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PROCESSO PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. DECISAO QUE NAO RECEBEU A DENUNCIA. IMPUTACAO
DE CRIME DE LESAO CORPORAL PRATICADO NO CONTEXTO DO REGIME MILITAR. LEI N° 6.683/79. ARGUICAO
DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 153. RECURSO DESPROVIDO.

1. O tema da anistia para os crimes politicos ou conexos com estes cometidos no periodo de 02.01.1964 a 15.08.1979, concedida
pela Lei n® 6.683/79, ja foi amplamente discutido no dmbito do STF, por meio da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental n°® 153. Tal julgamento assentou a validade da mencionada lei e a impossibilidade de revisitar, em termos juridico-
penais, os atos por ela abarcados, valendo ressaltar que tal decisdo tem eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos
demais 6rgdos do Poder Publico, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n® 9.982, de 03.12.1999.

2. Por mais que sejam dolorosas as lembrangas de tudo o quanto ocorreu em desrespeito aos direitos humanos durante o periodo de
excegdo vivido no Brasil, o fato ¢ que houve um concerto politico, do qual participaram diversas entidades importantes do cendrio
nacional, dentre as quais a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), para que a anistia fosse ampla e o Pais retomasse o caminho
da democracia. O caminho ndo foi o da batalha, mas o da paz, pela concordancia nos termos que vieram a ser estabelecidos na Lei
n° 6.683/79.

3. Tramita no STF a ADPF n° 320/DF, sob relatoria do Min. Luiz Fux, na qual estd novamente em debate a aplicacdo da anistia
concedida pela Lei n® 6.683/79 aos crimes de graves violagdes de direitos humanos e aos crimes continuados ou permanentes.
Nessa ADPF o tema podera ser revisto pelo STF, mas, enquanto ndo decidida, os 6rgdos do Poder Judiciario estdo vinculados a
decisdo proferida na ADPF n° 153. Precedentes.

4. Recurso em sentido estrito ndo provido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Décima Primeira Turma do Tribunal
Regional Federal da 3* Regido, por maioria, NEGAR PROVIMENTO ao recurso em sentido estrito, nos termos do voto divergente
do Desembargador Federal Nino Toldo, com quem votou o Desembargador Federal José Lunardelli, vencido o Desembargador
Federal Relator, Fausto De Sanctis, que dava provimento ao recurso, nos termos do relatério e votos que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sao Paulo, 06 de novembro de 2018.
NINO TOLDO
Relator para o acérdao
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DECLARACAO DE VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL JOSE LUNARDELLIL:

Cuida o caso, consoante minudente relatério da lavra do e. Des. Fed. Fausto de Sanctis, ao qual me reporto para fins descritivos, de
Recurso em Sentido Estrito interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (fls. 204 e 208/220) em face de r. decisdo (fls.
198/202), proferida pelo MM. Juizo da 8 Vara Federal Criminal de Sdo Paulo/SP (da lavra da Eminente Juiza Federal Louise
Vilela Leite Filgueiras Borer), que, com fundamento no art. 395, III, do Cddigo de Processo Penal, rejeitou a denuncia ofertada
pelo Parquet tendo em vista a exting@o de punibilidade dos fatos nela descritos.

Em sessdo de julgamento realizada no dia 04 de setembro de 2018, a E. Décima Primeira Turma desta Corte, ao apreciar os autos,
proferiu a seguinte decisdo: "Apds a apresentagdo do voto do Des. Fed. Relator, no sentido de dar provimento ao Recurso em
Sentido Estrito interposto pelo Ministério Publico Federal, e da antecipagdo do voto do Des. Fed. José Lunardelli, no sentido de
negar provimento ao recurso, pediu vista dos autos o Des. Fed. Nino Toldo, ficando suspenso o julgamento do feito. Fard
Declaragdo de Voto o Des. Fed. José Lunardelli.” (Certidao as fls. 279).

Os autos vieram conclusos, em 13 de setembro de 2018, para declaragdo de voto.

A controvérsia trazida a deslinde diz, fundamentalmente, com a possibilidade de se instaurar a persecutio criminis no caso
concreto. A narrativa dos fatos foi bem sintetizada no relatorio de fls. 281/282, motivo pelo qual a adoto para fins descritivos:

"Colhe-se da exordial acusatoria colacionada as fls. 190/197 que, entre os dias 17 e 27 de fevereiro de 1970, em contexto de
ataque sistematico e generalizado a populagdo civil, na sede da entdo denominada Operacdo Bandeirantes, localizada na Rua
Tutdia, 921, Sdo Paulo/SP, HOMERO CESAR MACHADO (a época Capitdo de Artilharia do Exército e Chefe da Equipe B de
Interrogatérios do DOI-CODI) e MAURICIO LOPES LIMA (a época Capitdo de Infantaria do Exército e Chefe de Equipe de
Busca e Orientador de Interrogatorios do DOI-CODI), com o auxilio e a contribui¢do de outros agentes estatais ja falecidos e/ou
ndo identificados, de maneira consciente e voluntdria, teriam ofendido a integridade fisica e moral da vitima TITO DE ALENCAR
LIMA, o Frei Tito, resultando em grave perigo de vida - o crime de lesdo corporal grave em tese perpetrado teria consistido na
infli¢do intencional de sofrimentos fisicos e mentais agudos a vitima com o fim de intimidd-la e dela obter informagées sobre o
paradeiro e/ou atividades de seus companheiros de militancia politica, tendo sido executada, de acordo com o MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, por meio do emprego de vdrios tipos de suplicios fisicos e psicoldgicos, expondo Frei Tito a perigo de vida.
Desta feita, os fatos narrados foram subsumidos no art. 129, § 1°, 11, c.c. art. 29, ambos do Codigo Penal.”

A descrigdo acusatoria ¢ clara e preenche os requisitos do art. 41 do Coédigo de Processo Penal sob o prisma da concretude do
conteudo e de plena possibilidade de compreensdo; igualmente, ha elementos iniciais que ddo substrato probatorio ao teor da
exordial.

A questao veiculada no recurso atina com a incidéncia, sobre o caso concreto, ¢ em tese, das disposi¢des do art. 1° da Lei 6.683/79,
conhecida como Lei da Anistia, cujo texto transcrevo:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos
servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundagées vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo
e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares.

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivagdo politica.

$ 27 - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e
atentado pessoal.

Parte da premissa de que nao se pode, hodiernamente, controverter acerca da recepc¢ao, com plena normatividade, das disposi¢des
da Lei 6.683/79 e da Emenda Constitucional 26/85 (emenda ao texto constitucional de 1967), no que tange a anistia de todos os
abarcados pela extensdo material e temporal de suas disposicdes. Isso porque o tema foi objeto de expresso pronunciamento do
Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 153, relator o Ministro Eros Grau. No



julgado, firmou-se, com efeito vinculante, a decisdo de que os precitados enunciados veiculadores de anistia a agentes estatais e
combatentes contrarios ao regime instaurado em 1964 foram recepcionados pela Ordem Constitucional inaugurada em 05 de
outubro de 1988.

Transcrevo a ementa do precedente da Suprema Corte (a qual acrescentei grifos):

LEI N. 6.683/79, A CHAMADA "LEI DE ANISTIA". ARTIGO 5° CAPUT, Il E XXXIII DA CONSTITUICAO DO BRASIL;
PRINCIPIO DEMOCRATICO E PRINCIPIO REPUBLICANO: NAO VIOLACAO. CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E TIRANIA DOS VALORES. INTERPRETACAO DO DIREITO E DISTINCAO ENTRE
TEXTO NORMATIVO E NORMA JURIDICA. CRIMES CONEXOS DEFINIDOS PELA LEI N. 6.683/79. CARATER BILATERAL
DA ANISTIA, AMPLA E GERAL. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA SUCESSAO DAS
FREQUENTES ANISTIAS CONCEDIDAS, NO BRASIL, DESDE A REPUBLICA. INTERPRETACAO DO DIREITO E LEIS-
MEDIDA. CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS,
DESUMANOS OU DEGRADANTES E LEI N. 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997, QUE DEFINE O CRIME DE TORTURA.
ARTIGO 5° XLIII DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETACAO E REVISAO DA LEI DA ANISTIA. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 26, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1985, PODER CONSTITUINTE E "AUTO-ANISTIA". INTEGRACAO DA
ANISTIA DA LEI DE 1979 NA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. ACESSO A DOCUMENTOS HISTORICOS COMO FORMA
DE EXERCICIO DO DIREITO FUNDAMENTAL A VERDADE. 1. Texto normativo e norma juridica, dimensdo textual e dimensdo
normativa do fenémeno juridico. O intérprete produz a norma a partir dos textos e da realidade. A interpretacdo do direito tem
cardter constitutivo e consiste na produgdo, pelo intérprete, a partir de textos normativos e da realidade, de normas juridicas a
serem aplicadas a solu¢do de determinado caso, solugdo operada mediante a definicdo de uma norma de decisdo. A
interpretagdo/aplicacdo do direito opera a sua inser¢do na realidade; realiza a mediagdo entre o carater geral do texto normativo
e sua aplica¢do particular, em outros termos, ainda: opera a sua inser¢do no mundo da vida. 2. O argumento descolado da
dignidade da pessoa humana para afirmar a invalidade da conexdo criminal que aproveitaria aos agentes politicos que
praticaram crimes comuns contra opositores politicos, presos ou ndo, durante o regime militar, ndo prospera. 3. Conceito e
defini¢do de "crime politico” pela Lei n. 6.683/79. Sdo crimes conexos aos crimes politicos "os crimes de qualquer natureza
relacionados com os crimes politicos ou praticados por motivagdo politica"; podem ser de "qualquer natureza", mas [i] hdo de
terem estado relacionados com os crimes politicos ou [ii] hdo de terem sido praticados por motivagdo politica, sdo crimes outros
que ndo politicos; sdo crimes comuns, poréem [i] relacionados com os crimes politicos ou [ii] praticados por motivagdo politica. A
expressdo crimes conexos a crimes politicos conota sentido a ser sindicado no momento historico da sangdo da lei. A chamada Lei
de anistia diz com uma conexdo sui generis, propria ao momento historico da transi¢do para a democracia. Ignora, no contexto
da Lei n. 6.683/79, o sentido ou os sentidos correntes, na doutrina,_da chamada conexdo criminal, refere o que "se procurou”,
segundo a inicial, vale dizer,_estender a anistia criminal de natureza politica aos agentes do Estado encarregados da repressdo. 4.
A lei estendeu a conexdo aos crimes praticados pelos agentes do Estado contra os que lutavam contra o Estado de exce¢do, dai o
cardter bilateral da anistia,_ ampla e geral,_que somente ndo foi irrestrita porque ndo abrangia os jd condenados --- e com
sentenca transitada em julgado, qual o Supremo assentou --- pela pradtica de crimes de terrorismo,_assalto, seqiiestro e atentado
pessoal. 5. O significado valido dos textos é variavel no tempo e no espago, historica e culturalmente. A interpretagdo do direito
ndo é mera dedugdo dele, mas sim processo de continua adaptagdo de seus textos normativos a realidade e seus conflitos. Mas
essa afirmagdo aplica-se exclusivamente a interpreta¢do das leis dotadas de generalidade e abstragdo, leis que constituem
preceito primdrio, no sentido de que se impoem por for¢a propria, autonoma. Ndo aquelas, designadas leis-medida
(Massnahmegesetze), que disciplinam diretamente determinados interesses, mostrando-se imediatas e concretas, e
consubstanciam, em si mesmas, um ato administrativo especial. No caso das leis-medida interpreta-se, em conjunto com o seu
texto, a realidade no e do momento histérico no qual ela foi editada, ndo a realidade atual. E a realidade histérico-social da
migragdo da ditadura para a democracia politica, da transi¢do conciliada de 1979, que ha de ser ponderada para que possamos
discernir o significado da expressdo crimes conexos na Lei n. 6.683. E da anistia de entiio que estamos a cogitar, ndo da anistia
tal e qual uns e outros hoje a concebem, sendo qual foi na época conquistada. Exatamente aquela na qual, como afirma inicial,
"se procurou” [sic] estender a anistia criminal de natureza politica aos agentes do Estado encarregados da repressdo. A chamada
Lei da anistia veicula uma decisdo politica assumida naquele momento --- o momento da transi¢do conciliada de 1979. A Lei n.
6.683 é uma lei-medida, ndo uma regra para o futuro, dotada de abstracdo e generalidade. Ha de ser interpretada a partir da
realidade no momento em que foi conquistada. 6. A Lei n. 6.683/79 precede a Convengdo das Nagoes Unidas contra a Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes --- adotada pela Assembléia Geral em 10 de dezembro de 1984,
vigorando desde 26 de junho de 1987 --- e a Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997, que define o crime de tortura, e o preceito

crimes --- ndo alcanga, por impossibilidade logica, anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas. A Constituicdo ndo afeta
leis-medida que a tenham precedido. 7. No Estado democratico de direito o Poder Judiciario ndo estd autorizado a alterar,_a dar
outra reda¢do, diversa da nele contemplada, a texto normativo. Pode, a partir dele, produzir distintas normas. Mas nem mesmo o
Supremo Tribunal Federal esta autorizado a rescrever leis de anistia. 8. Revisdo de lei de anistia, se mudangas do tempo e da
sociedade a impuserem, havera --- ou ndo --- de ser feita pelo Poder Legislativo, ndao pelo Poder Judiciario. 9. A anistia da lei de

ato origindrio. A Emenda Constitucional n. 26/85 inaugura uma nova ordem constitucional, consubstanciando a ruptura da ordem
constitucional que decaiu plenamente no advento da Constitui¢do de 5 de outubro de 1988, consubstancia, nesse sentido, a
revolugdo branca que a esta confere legitimidade. A reafirmacdo da anistia da lei de 1979 esta integrada na nova ordem, compoe-
se na origem da nova norma fundamental. De todo modo, se ndo tivermos o preceito da lei de 1979 como ab-rogado pela nova
ordem constitucional, estara a coexistir com o § 1°do artigo 4° da EC 26/85, existird a par dele [dic¢do do § 2° do artigo 2° da
Lei de Introdugdo ao Codigo Civil]. O debate a esse respeito seria, todavia, despiciendo. A uma por que foi mera lei-medida,
dotada de efeitos concretos, ja exauridos, é lei apenas em sentido formal, ndo o sendo, contudo, em sentido material. A duas por
que o texto de hierarquia constitucional prevalece sobre o infraconstitucional quando ambos coexistam. Afirmada a integra¢do da
anistia de 1979 na nova ordem constitucional, sua adequag¢do a Constituicdo de 1988 resulta inquestionavel. A nova ordem
compreende ndo apenas o texto da Constitui¢do nova, mas também a norma-origem. No bojo dessa totalidade --- totalidade que o
novo sistema normativo é --- tem-se que "[é] concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos"




praticados no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. Nao se pode divisar antinomia de
qualquer grandeza entre o preceito veiculado pelo § 1° do artigo 4° da EC 26/85 e a Constituicdo de 1988. 10. Impéde-se o
desembarago dos mecanismos que ainda dificultam o conhecimento do quanto ocorreu no Brasil durante as décadas sombrias da
ditadura.

Como fica claro a partir da leitura do extrato do aresto (bem como de seu inteiro teor), foi assentada a plena validade da Lei
6.683/79 e de suas disposi¢des. Posto isso, analiso 0 ato normativo em questdo e sua aplicagdo ao contexto concreto.

Tem-se, na Lei 6.683/79, texto normativo cujo sentido efetivo ¢ indissociavel de um contexto histérico extremamente grave e
especifico, que a ele se incorpora inclusive para fins de verificagdo de seu efetivo contetido.

Trata-se, bem se sabe, da chamada "Lei de Anistia", a qual foi anunciada como medida para o perddo e a exclusio, para efeitos
penais, de todos os atos politicos ou "conexos" (entendida essa expressdo em sentido amplo e pouco técnico, no sentido de
"relacionados"), no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979 - ou seja, dos dias que
antecederam a posse do Presidente Jodo Goulart até o periodo imediatamente anterior a promulgacdo da propria Anistia,
compreendendo mais de quinze anos do regime de excecdo, além do periodo anterior ja referido.

A intengdo, conforme expresso pelos atores politicos e sociais envolvidos em sua promulgagio, era conferir anistia "ampla, geral e
irrestrita", formulag@o abrangente que foi tema de franca defesa por entidades e setores da sociedade. Embora houvesse, e ainda
possa haver, controvérsia politica sobre a corregdo de se estender os efeitos de anistia a todos os atos, inclusive os praticados por
membros do aparato repressivo do Estado brasileiro de entfo, é patente que foi essa a opglo legislativa ao se dar a ampla
abrangéncia que se vé no texto do art. 1° da Lei 6.683/79.

Cuida-se de opgdo politica, vertida em comando juridico (de validade indiscutivel, ante o decidido na ADPF 153), e que traduz um
processo de passagem de ordens juridicas e regimes, processo este em que se optou pelo caminho da concérdia, da negociagdo e da
continuidade das institui¢des. Ndo me refiro, obviamente, a praticas incabiveis ou abominaveis em uma democracia respeitadora
de direitos humanos, mas a um arcabougo institucional basico, e a uma solucdo que se afigurasse possivel e aceitavel para o maior
numero de setores da sociedade e do Estado.

Néo olvido os questionamentos de ordem histdrica acerca do nivel de forgas politica, fisica e econdmica de cada um dos setores
envolvidos (em especial do regime que ajudou a patrocinar a lei em questio e seu aparato econdmico e armado). Eles, porém, nao
tém o conddo de invalidar ou tirar o valor do nucleo histérico da anistia como processo amplo e negociado. Pensar o inverso
implicaria retirar parcela relevante da legitimidade da propria Constituicao de 1988, convocada ja nos estertores do regime militar,
mas ainda sob negociagdo e etapa de transi¢ao das quais participaram ativamente os lideres politicos que comandavam a Republica
(bastando lembrar que senadores conhecido como "bidnicos" - porquanto indicados pelo regime - participaram do proprio processo
de elaboracdo da Carta Cidadd). Implicaria, também, desconsiderar a manuteng¢do desse grande pacto conciliatério - ou de
despenalizagdo e descriminalizagdo dos crimes politicos e "conexos" do periodo - mesmo apds a mudanga do panorama politico e
do "jogo de forgas" depois do implemento da democracia e de alteragdes diversas no cenario nacional. Implicaria, outrossim, negar
o apoio efetivo que diversas entidades da maior relevancia e sem qualquer ligacdo ou interesse conectado ao regime de entdo
conferiram ao conceito de anistia ampla, geral e irrestrita como abarcadora de crimes cometidos por pessoas em todas as
condigdes, dos membros da luta politica e armada contra o regime de exceg@o aos agentes do aparato de repressao patrocinado ou
diretamente organizado pelo Estado brasileiro sob o mesmo regime.

Quanto a este ultimo ponto, saliente-se a participacdo relevante de entidades como o Movimento Feminino pela Anistia, o0 Comité
Brasileiro de Anistia, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil e a Ordem dos Advogados do Brasil, bem como sindicatos e
entidades estudantis. A manifestacdo formal da Ordem com relag@o ao tema da aprovacdo da Lei de Anistia foi realizada mediante
a lavra de parecer pelo entdo Conselheiro José Paulo Septlveda Pertence, posteriormente Ministro de brilhante trajetéria no
Supremo Tribunal Federal e jurista insuspeito de qualquer ligacdo com forgas contrarias a redemocratizagdo ou a implantagdo de
ordenamento respeitador de direitos e pluralista. As severas criticas do parecer ndo recairam sobre a extensao positiva da anistia,
mas sobre as manobras do governo de entdo para limita-la em certos aspectos, como se nota na redacdo original dos artigos 2° e 3°
da Lei 6.683/79, e do art. 1°, § 2°, do mesmo estatuto. Apontou o relator do parecer a inconsisténcia de se excluirem determinadas
categorias da anistia, seja ante o carater objetivo que esta deveria ter, seja diante de seus objetivos maiores, bem como por se
tratarem (as limitacdes) de tentativa de discriminar jovens que se insurgiram no auge das praticas barbaras impostas pelo aparato
estatal do final da década de 1960 e inicio da década de 1970.

Cito paragrafos do parecer de Pertence, aprovado pelo Conselho Federal da Ordem sob a presidéncia de Seabra Fagundes, que
tornam clara a leitura tida ja a época quanto a abrangéncia que teria e deveria ter a anistia:

Ora, ndo ha objegdo retorica que possa obscurecer que a amplitude, com a qual o mencionado § 1° definiu, como conexos nos
crimes politicas, os crimes de qualquer natureza com eles relacionados, tem o unico sentido de prodigalizar a anistia aos
homicidios, violéncias e arbitrariedades policiais de toda a sorte, perpetrados nos desvdos da repressdo politica.

Alias, ndo é sem proposito indagar se ndo serd a preocupagdo de anistiar as violéncias do regime o que explica que, do beneficio,
se tenham excluido apenas os ja condenados pelos crimes de oposic¢do violenta. Com a relativa liberdade de imprensa que ja se
alcangou, ndo ha duvida, como acentua a justificacdo do projeto, que, se tivessem continuidade, os processos contra os ndo
condenados iriam "traumatizar a sociedade com o conhecimento de eventos que devem ser sepultados em nome da paz'": entre
eles, em primeiro lugar, os relativos a institucionalizag¢do da tortura aos presos politicos.

[

Nem a repulsa que nos merece a tortura impede reconhecer que toda a amplitude que for emprestada ao esquecimento penal desse
periodo negro de nossa Historia podera contribuir para o desarmamento geral, desejavel como passo adiante no caminho da
democracia.



De outro lado, de tal modo a violéncia da repressdo politica foi tolerada - quando ndo estimulada, em certos periodos, pelos altos
escaloes do Poder - que uma eventual persecugdo penal dos seus executores materiais poderd vir a ganhar certo colorido de
farisaismo.

Ndo é preciso acentuar, de seu turno, que a extensdo da anistia aos abusos da repressdo terd efeitos meramente penais, ndo
elidindo a responsabilidade civil do Estado, deles decorrentes.

Se assim se chega, no entanto, a impor a sociedade civil a anistia da tortura oficial - em nome do esquecimento do passado para
aplainar o caminho do futuro Estado de Direito - ndo é admissivel que o dodio repressivo continue a manter no cdrcere umas
poucas dezenas de mogos, a que a insensatez da luta armada pareceu, em anos de desespero, a unica alternativa para a aliena¢do
politica a que a nagdo fora reduzida.

Liderangas politicas opositoras do regime militar se expressaram na mesma linha na sessdo da Camara dos Deputados
comemorativa do 10° aniversario da Lei de Anistia, em 1989. Deputados como Haroldo Lima, deputado do Partido Comunista do
Brasil, preso pelas forcas de excegdo, saudaram a anistia como conquista historica no processo de redemocratizagdo do pais,
havendo criticas as limitagdes que o governo de entdo foi capaz de impor ao projeto, mas ndo a extensdo do art. 1° e de seu
paragrafo 1°. Nessa senda foram pronunciamentos como os dos deputados Sigmaringa Seixas (do Partido dos Trabalhadores) e
Artur da Tévola (do Partido da Social Democracia Brasileira). Citem-se, também de maneira exemplificativa, as palavras do
deputado socialista José Carlos Sabdia, constantes dos anais da sessdo comemorativa em questdo (Diario do Congresso Nacional
de 31 de agosto de 1989, p. 8.860):

A Lei da Anistia, resultado da primeira luta politica bem-sucedida contra a ditadura de 1964, foi naquele momento a medida
institucional de inauguragdo do processo de transi¢do. "Lento, gradual mas seguro”, ou "com firmeza, mas sem agodamento”, nas
palavras dos Presidentes Ernesto Geisel e Jodo Figueiredo, a Lei da Anistia foi a resposta oficial as pressdes organizadas da
sociedade civil que se reuniram nos Comités de Anistia. Naquele momento, com quinze anos de total auséncia de direitos politicos
e de cidadania democrdtica, as pressoes pela mudanga do regime teriam de ser canalizadas de algum modo. A anistia galvanizava
todas as discussoes no Pais como condig¢do primeira de estabelecimento do Estado de Direito. O restabelecimento do império da
lei era reivindicagdo undanime de todas as correntes ideologicas.

"Desarmamento dos espiritos”, estes eram os termos usados para o que se dizia ser uma concessdo. Ndo foi uma concessdo. a
anistia foi a primeira conquista do mais longo processo de transigdo politica jd visto no Pais.

Por fim, lembro que Janio de Freitas, expoente do jornalismo brasileiro e profissional sem qualquer relagdo com o regime de
excecdo, saudou o 10° aniversario da Lei de Anistia em texto de refinada pena no qual destaca, inclusive, a importancia do general
Jodo Baptista Figueiredo para que a corrente militar favoravel a concessdo de uma anistia ampla saisse vitoriosa no interior do
proprio regime, o que, somado a intensa luta da sociedade civil, gerou o projeto de lei que resultou na Lei de Anistia.

Fago apanhado histdrico que, diante da complexidade do tema, ¢ extremamente breve e auxiliado por exemplos de manifestagoes
de atores relevantes - todos contrarios ao regime militar - acerca da natureza da anistia e de sua conformagao. Fi-lo ndo por mera
rememoracdo de uma etapa felizmente ultrapassada em nosso pais, mas sim porque, como € de geral conhecimento, ndo se pode
interpretar um enunciado normativo sem a adequada compreensao de seu contexto fatico e normativo.

A Lei de Anistia, por tudo que expus e pelo contexto historico de conhecimento geral, foi etapa fundamental do restabelecimento
do Estado de Direito efetivo no Brasil. E, nesse sentido, lei da maior excepcionalidade, traduzida como medida de consenso entre
setores relevantes da sociedade e do meio politico, bem assim do comando do governo militar, para iniciar a transi¢ao final com o
reencontro de milhares de pessoas presas, torturadas ou exiladas, que poderiam retornar a liberdade ou ao territorio nacional por
meio da medida. Tratando-se de acordo, e ndo de uma batalha em que se separam vencedores e vencidos, o caminho escolhido foi
o da concordia, com a consequente impossibilidade juridica de punigdo individual tanto dos jovens que se langaram em armas na
luta contra a opressdo, quanto de agentes estatais de diversos tipos que, nos mais variados contextos, impuseram sevicias ou a
morte a brasileiros até o final dos anos 1970.

Reitero: pode haver controvérsia teorica ou politica acerca de ter sido a melhor das solugdes para a Nagdo; ndo, todavia, de ter sido
essa a solucdo concertada, aprovada e incorporada ao ordenamento brasileiro, ndo cabendo ao Poder Judiciario ou a outros 6rgaos
ndo legislativos excluir ou desconsiderar aquilo que um enunciado normativo de claro carater amplo e geral, abarcador das mais
diversas situagdes criminosas praticadas no contexto da defesa da ditadura ou do combate a ela, impde. E esse o sentido histérico e
teleoldgico atribuiveis ao comando descriminalizador do art. 1°, caput e § 1°, da Lei 6.683/79.

E tal, igualmente, o sentido dado pela Suprema Corte as disposicdes da Lei de Anistia, no ja referido julgado com efeitos erga
omnes e eficacia vinculante, nos termos do art. 102, §§ 1° ¢ 2°, da Constitui¢do da Republica. Diga-se, ainda em termos gerais, ser
cristalino que a Lei de Anistia se volta inclusive para o "esquecimento"” - exclusivamente do ponto de vista penal, esclareca-se - de
fatos gravissimos, praticados em um contexto de repressdo generalizada as dissidéncias populares, artisticas e politicas ao regime
militar. A simples observacdo dos itens 3 e 4 da ementa transcrita acima sao didaticos a respeito.

De resto, é evidente que um dos escopos da anistia em questdo foi assentar a impossibilidade de persecugdo penal dos fatos tipicos
praticados por tais agentes no precitado contexto. Hipdtese contraria ndo apenas ignoraria todos os registros e aspectos historicos
da época (a exemplos dos trazidos supra), como também a propria moldura semantica da Lei 6.683/79, que claramente ndo traz em
si limitacdo no que se refere a graves crimes praticados por agentes do aparato repressor de Estado. Nesse sentido, creio que o
vocabulo "todos" (Lei 6.683/79, art. 1°, capuf), limitado apenas pelas excegdes do art. 1°, § 2° do estatuto em questdo, seja
autoexplicativo em sua abrangente literalidade.

Portanto, estando bem fixado que o Supremo Tribunal Federal inequivocamente assentou a validade da Lei de Anistia e a
impossibilidade de revisitar em termos juridico-penais os atos por ela abarcados, analiso se a denfincia traduz hipotese concreta
dessa natureza.



A leitura da preambular acusatodria torna certo que se trata de imputag@o de pratica de crimes cometidos com razdo politica em um
contexto de repressao geral as dissidéncias ao regime ditatorial. Os acusados teriam ofendido a integridade fisica e moral da vitima
TITO DE ALENCAR LIMA, o Frei Tito, resultando em grave perigo de vida - o crime de lesdo corporal grave em tese perpetrado
teria consistido na inflicdo intencional de sofrimentos fisicos e mentais agudos a vitima com o fim de intimidé-la e dela obter
informagdes sobre o paradeiro e/ou atividades de seus companheiros de militdncia politica, tendo sido executada por meio do
emprego de varios tipos de suplicios fisicos e psicologicos, expondo Frei Tito a perigo de vida.

A narrativa ministerial é de clareza solar: imputa-se aos denunciados pratica de crime grave tendo por contexto o proprio exercicio
da repressao ilegal a pretexto de combater divergéncias subversivas. Trata-se, pois, da parcela de agentes piblicos anistiados em
suas praticas originalmente tipicas, anistia essa decorrente da Lei 6.683/79.

Desse modo, e inexistindo na dentncia atos que ndo estejam abarcados pelas disposigdes da Lei 6.683/79, deve ser negado
provimento ao recurso em sentido estrito do Ministério Publico Federal, rejeitando o recebimento da dentincia, nos termos da
decisdo de primeiro grau.

Por fim, anoto que julgado da Corte Interamericana de Direitos Humanos acerca de crimes permanentes em tese cometidos por
agentes da repressdo no Brasil no periodo da ditadura militar ndo poderia se sobrepor a uma disposi¢do legal que retira o carater
criminoso dos fatos e que foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como integralmente recepcionada pela atual ordem
constitucional patria.

Ante o exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso em Sentido Estrito interposto pelo Ministério Ptiblico Federal.
E como voto.

JOSE LUNARDELLI
Desembargador Federal
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VOTO-VISTA

O SENHOR DESEMBARGADOR FEDERAL NINO TOLDO: Pedi vista dos autos para melhor analisar o tema de fundo, de
grande relevancia e que foi objeto de minucioso voto do e. Relator, Desembargador Federal Fausto De Sanctis, que deu
provimento ao recurso em sentido estrito para receber a denuncia oferecida em desfavor dos recorridos HOMERO CESAR
MACHADO e MAURICIO LOPES LIMA.

Os recorridos foram denunciados porque, conforme relatado, teriam praticado o crime do art. 129, § 2°, II, do Cddigo Penal por
terem ofendido a integridade fisica e moral de Tito de Alencar Lima (Frei Tito).

Em judiciosa sentenca, a e. Juiza Federal Louise Vilela Leite Filgueiras Borer rejeitou a dentincia porque, em sintese: i) os fatos
imputados aos denunciados foram alcangados pela anistia prevista na Lei n® 6.683, de 28.08.1979; ii) o Supremo Tribunal Federal
(STF), ao julgar a Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 153/DF, reafirmou que os efeitos da anistia
concedida pela referida Lei n® 6.683/79 ndo foram afastados pela Constitui¢ao Federal de 1988; e iii) ndo cabe cogitar a aplicagdo
retroativa de disposi¢des e diretivas de Direito Internacional que pretendam invalidar, direta ou indiretamente, a aplicacdo da Lei
n® 6.683/79, sob pena de afrontar-se a decisdo do STF na ADPF n° 153.



O e. Desembargador Federal José¢ Lunardelli, em antecipa¢do de voto, negou provimento ao recurso (fls. 300/305). Pego vénia ao
e. Relator para também negar provimento ao recurso.

Com efeito, o tema da anistia para os crimes politicos ou conexos com estes cometidos no periodo de 02.01.1964 a 15.08.1979,
concedida pela Lei n°® 6.683/79, ja foi amplamente discutido no &mbito do STF, na citada ADPF n°® 153, cuja ementa transcrevo:

EMENTA: LEI N. 6.683/79, A CHAMADA "LEI DE ANISTIA". ARTIGO 5°, CAPUT, Ill E XXXIII DA CONSTITUICAO DO
BRASIL; PRINCIPIO DEMOCRATICO E PRINCIPIO REPUBLICANO: NAO VIOLACAO. CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E TIRANIA DOS VALORES. INTERPRETACAO DO DIREITO E DISTINCAO ENTRE
TEXTO NORMATIVO E NORMA JURIDICA. CRIMES CONEXOS DEFINIDOS PELA LEI N. 6.683/79. CARATER BILATERAL
DA ANISTIA, AMPLA E GERAL. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA SUCESSAO DAS
FREQUENTES ANISTIAS CONCEDIDAS, NO BRASIL, DESDE A REPUBLICA. INTERPRETACAO DO DIREITO E LEIS-
MEDIDA. CONVENGCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS,
DESUMANOS OU DEGRADANTES E LEI N. 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997, QUE DEFINE O CRIME DE TORTURA.
ARTIGO 5° XLIII DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETACAO E REVISAO DA LEI DA ANISTIA. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 26, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1985, PODER CONSTITUINTE E "AUTO-ANISTIA". INTEGRACAO DA
ANISTIA DA LEI DE 1979 NA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. ACESSO A DOCUMENTOS HISTORICOS COMO FORMA
DE EXERCICIO DO DIREITO FUNDAMENTAL A VERDADE.

1. Texto normativo e norma juridica, dimensdo textual e dimensdo normativa do fenémeno juridico. O intérprete produz a norma a
partir dos textos e da realidade. A interpreta¢do do direito tem cardter constitutivo e consiste na produgdo, pelo intérprete, a
partir de textos normativos e da realidade, de normas juridicas a serem aplicadas a solu¢do de determinado caso, solu¢do
operada mediante a defini¢cdo de uma norma de decisdo. A interpreta¢do/aplica¢do do direito opera a sua inser¢do na realidade;
realiza a mediagdo entre o carater geral do texto normativo e sua aplica¢do particular, em outros termos, ainda: opera a sua
inser¢do no mundo da vida.

2. O argumento descolado da dignidade da pessoa humana para afirmar a invalidade da conexdo criminal que aproveitaria aos
agentes politicos que praticaram crimes comuns contra opositores politicos, presos ou ndo, durante o regime militar, ndo
prospera.

3. Conceito e defini¢do de "crime politico" pela Lei n. 6.683/79. Sdao crimes conexos aos crimes politicos "os crimes de qualquer
natureza relacionados com os crimes politicos ou praticados por motivagdo politica"; podem ser de "qualquer natureza", mas [i]
hdo de terem estado relacionados com os crimes politicos ou [ii] hdo de terem sido praticados por motivagdo politica; sdo crimes
outros que ndo politicos; sdo crimes comuns, porém [i] relacionados com os crimes politicos ou [ii] praticados por motivagdo
politica. A expressdo crimes conexos a crimes politicos conota sentido a ser sindicado no momento historico da san¢do da lei. A
chamada Lei de anistia diz com uma conexdo sui generis, propria ao momento historico da transi¢do para a democracia. Ignora,
no contexto da Lei n. 6.683/79, o sentido ou os sentidos correntes, na doutrina, da chamada conexdo criminal; refere o que "se
procurou”, segundo a inicial, vale dizer, estender a anistia criminal de natureza politica aos agentes do Estado encarregados da
repressao.

4. A lei estendeu a conexdo aos crimes praticados pelos agentes do Estado contra os que lutavam contra o Estado de excegdo; dai
o carater bilateral da anistia, ampla e geral, que somente ndo foi irrestrita porque ndao abrangia os ja condenados --- e com
sentenga transitada em julgado, qual o Supremo assentou --- pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado
pessoal.

5. O significado valido dos textos é variavel no tempo e no espago, historica e culturalmente. A interpreta¢do do direito ndo é
mera dedugdo dele, mas sim processo de continua adaptagdo de seus textos normativos a realidade e seus conflitos. Mas essa
afirmagdo aplica-se exclusivamente a interpretagdo das leis dotadas de generalidade e abstragdo, leis que constituem preceito
primario, no sentido de que se impoéem por for¢a propria, autonoma. Nao aquelas, designadas leis-medida (Massnahmegesetze),
que disciplinam diretamente determinados interesses, mostrando-se imediatas e concretas, e consubstanciam, em si mesmas, um
ato administrativo especial. No caso das leis-medida interpreta-se, em conjunto com o seu texto, a realidade no e do momento
histérico no qual ela foi editada, néo a realidade atual. E a realidade histérico-social da migragdo da ditadura para a democracia
politica, da transi¢do conciliada de 1979, que ha de ser ponderada para que possamos discernir o significado da expressdo
crimes conexos na Lei n. 6.683. E da anistia de entdo que estamos a cogitar, nio da anistia tal e qual uns e outros hoje a
concebem, sendo qual foi na época conquistada. Exatamente aquela na qual, como afirma inicial, "se procurou" [sic] estender a
anistia criminal de natureza politica aos agentes do Estado encarregados da repressdo. A chamada Lei da anistia veicula uma
decisdo politica assumida naquele momento --- o momento da transi¢do conciliada de 1979. A Lei n. 6.683 é uma lei-medida, ndo
uma regra para o futuro, dotada de abstracdo e generalidade. Ha de ser interpretada a partir da realidade no momento em que foi
conquistada.

6. A Lei n. 6.683/79 precede a Conveng¢do das Nagoes Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanos ou Degradantes --- adotada pela Assembléia Geral em 10 de dezembro de 1984, vigorando desde 26 de junho de 1987
-—- e a Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997, que define o crime de tortura; e o preceito veiculado pelo artigo 5°, XLIII da

Constituigdo --- que declara insuscetiveis de graga e anistia a pratica da tortura, entre outros crimes --- ndo alcanga, por
impossibilidade logica, anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas. A Constitui¢do ndo afeta leis-medida que a tenham
precedido.

7. No Estado democratico de direito o Poder Judicidrio ndo estd autorizado a alterar, a dar outra redacdo, diversa da nele
contemplada, a texto normativo. Pode, a partir dele, produzir distintas normas. Mas nem mesmo o Supremo Tribunal Federal esta
autorizado a rescrever leis de anistia.

8. Revisdo de lei de anistia, se mudancas do tempo e da sociedade a impuserem, havera --- ou ndo --- de ser feita pelo Poder
Legislativo, ndo pelo Poder Judiciario.

9. A anistia da lei de 1979 foi reafirmada, no texto da EC 26/85, pelo Poder Constituinte da Constituigdo de 1988. Dai ndo ter
sentido questionar-se se a anistia, tal como definida pela lei, foi ou ndo recebida pela Constitui¢do de 1988, a nova Constitui¢do a
[re]instaurou em seu ato originario. A Emenda Constitucional n. 26/85 inaugura uma nova ordem constitucional,
consubstanciando a ruptura da ovdem constitucional que decaiu plenamente no advento da Constitui¢do de 5 de outubro de 1988,



consubstancia, nesse sentido, a revolugdo branca que a esta confere legitimidade. A reafirmagdo da anistia da lei de 1979 estd
integrada na nova ordem, compoe-se na origem da nova norma fundamental. De todo modo, se ndo tivermos o preceito da lei de
1979 como ab-rogado pela nova ordem constitucional, estara a coexistir com o § 1°do artigo 4° da EC 26/85, existira a par dele
[dicgdo do § 2° do artigo 2° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil]. O debate a esse respeito seria, todavia, despiciendo. A uma
por que foi mera lei-medida, dotada de efeitos concretos, ja exauridos; é lei apenas em sentido formal, ndo o sendo, contudo, em
sentido material. A duas por que o texto de hierarquia constitucional prevalece sobre o infraconstitucional quando ambos
coexistam. Afirmada a integragdo da anistia de 1979 na nova ordem constitucional, sua adequacdo a Constitui¢do de 1988 resulta
inquestionavel. A nova ordem compreende ndo apenas o texto da Constitui¢do nova, mas também a norma-origem. No bojo dessa
totalidade --- totalidade que o novo sistema normativo é --- tem-se que "[é] concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes
politicos ou conexos" praticados no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. Nado se pode
divisar antinomia de qualquer grandeza entre o preceito veiculado pelo § 1°do artigo 4°da EC 26/85 e a Constitui¢do de 1988.
10. Impoe-se o desembarago dos mecanismos que ainda dificultam o conhecimento do quanto ocorreu no Brasil durante as
décadas sombrias da ditadura.

(ADPF 153/DF, Pleno, maioria, Rel. Min. Eros Grau, j. 29.04.2010, DJe-145 DIVULG 05.08.2010 PUBLIC 06.08.2010, RTJ 216,

p.11)

Néo vou estender-me em consideragdes que seriam repetitivas em relagdo a tudo o que foi exposto no voto do Ministro Eros Grau
e nos dos que o acompanharam. Da mesma forma em relagdo ao que consta na r. decisdo do juizo de primeiro grau e no voto do e.
Desembargador Federal José Lunardelli.

O que posso acrescentar, em concordancia com o quanto exposto na sentenga, ¢ que, por mais que sejam dolorosas as lembrangas
de tudo o quanto ocorreu em desrespeito aos direitos humanos durante o periodo de excegdo vivido no Brasil, o fato € que houve
um concerto politico, do qual participaram diversas entidades importantes do cenario nacional, dentre as quais a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), para que a anistia fosse ampla e o Pais retomasse o caminho da democracia. O caminho néo foi o da
batalha, mas o da paz, pela concordancia nos termos que vieram a ser estabelecidos na Lei n° 6.683/79. Isso foi destacado, por
exemplo, por José Paulo Cavalcanti Filho, advogado e ex-membro da Comissdo Nacional da Verdade, em artigo publicado no
jornal Folha de S. Paulo, edi¢do do dia 22.05.2018:

A anistia, entre nos, veio em dois momentos. O primeiro, com a lei 6.683, de 28 de agosto de 1979, negociada entre Petrénio
Portela (ministro da Justica de Ernesto Geisel) e Raymundo Faoro (presidente da OAB Nacional). De um lado, preparando a
volta de exilados como Miguel Arraes e Leonel Brizola - e protegendo condenados ou processados pela ditadura; de outro,
protegendo os militares por tudo o que fizeram. Duro pre¢o a pagar para permitir a transi¢do. Uma lei imposta pelos militares,
claramente para se proteger. Vio-se os anéis.

Mas houve outra, depois, da qual pouco se diz. A Emenda Constitucional 26, de 27 de novembro de 1985, votada por um
Congresso livre, 0 mesmo que elegeu Tancredo Neves.

A reprodugdo do texto, tecnicamente o mesmo, se deveu ao fato de que o episodio grotesco do Riocentro ocorreu em 1981,
posteriormente a primeira lei. Os militares exigiam que também aquele episodio fosse coberto por uma anistia.

E tudo se deu no contexto de negociagoes feitas por Tancredo, antes da posse, para garantir uma transi¢do sem maiores traumas.
Dos militares para a oposigdo civil - e ndo, como na generalidade dos paises, primeiro dos militares para o estamento civil do
sistema.

O STF, ao julgar a ADPF n° 153, determinou os rumos de agdes que visassem revolver fatos alcangados pela anistia mencionada.
Isto porque essa decisdo tem eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgdos do Poder Publico, nos
termos do art. 10, § 3°, da Lei n® 9.982, de 03.12.1999.

Assim € que outras acdes propostas pelo MPF com o mesmo objetivo ndo foram acolhidas no ambito deste Tribunal, como, por
exemplo:

PENAL. PROCESSO PENAL. LEI N° 6.683/79. ANISTIA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. COMPATIBILIDADE COM A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. DENUNCIA. REJEICAO.

1. A morte do agente constitui causa de extingdo da punibilidade.

2. A anistia concedida pela Lei n° 6.683/79 foi ampla e geral, alcangando os crimes politicos e eleitorais praticados pelos agentes
da repressdo, no periodo compreendido entre 02/09/1961 e 15/08/1979.

3. A Lei n° 6.683/79 foi integrada na nova ordem constitucional de 1988.

4. Em razdo da concessdo de anistia em relagdo aos delitos politicos e os conexos com estes, praticados no periodo compreendido
entre 02/09/1961 a 15/08/1979, ndo ha falar em existéncia material de crime. Auséncia de justa causa para a ag¢do penal. Rejei¢do
da denuncia é medida de rigor.

5. Recurso em sentido estrito prejudicado em parte, em razdo da morte de agente. Na parte ndo prejudicada, recurso desprovido.
(RSE 0016351-22.2014.4.03.6181, Quinta Turma, Rel. Des. Federal Mauricio Kato, j. 07.08.2017, e-DJF3 Judicial 1 18.08.2017)
PENAL. PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO ESTRITO. REJEICAO DA DENUNCIA. REGIME MILITAR.
ANISTIA. HOMICIDIO. OCULTACAO OU DESTRUICAO DE CADAVER. INDICIOS DE MATERIALIDADE E AUTORIA.
RESTOS MORTAIS NAO LOCALIZADOS. CRIME PERMANENTE. PRESCRICAO. SUJEICAO DO BRASIL AS DECISOES DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CASO GOMES LUND. DESAPARECIMENTO FORGCADO.
CONVENCAO AMERICANA E OS PRINCIPIOS DO DIREITO INTERNACIONAL. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. DISTINCAO. ENTENDIMENTO DO STF SOBRE A LEI DE ANISTIA. ADPF 153.
COMPATIBILIDADE COM A DECISAO INTERNACIONAL. 1. Imputagdo ao réu da pratica dos crimes de homicidio duplamente
qualificado (CP, art. 121, § 2°, I e IV) e de ocultacdo de cadaver (CP, art. 211), cometidos quando ocupava o cargo de chefia do
DOI-CODI, em setembro de 1975.

2. O Supremo Tribunal Federal ja proclamou ndo somente a validade mas também a abrangéncia bilateral da Lei n. 6.683, de
28.08.79, conhecida como Lei da Anistia, que se aplica aos delitos cometidos entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979.



3. Ndo consta que a decisdo proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos tenha obliterado a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal. Nestes autos, aquela é meramente citada sem que se identifiquem efetivamente seus efeitos para a
economia deste processo, isto é, em que medida seus efeitos criam, extinguem ou modificam direitos de cardter processual ou de
direito material no que respeita ao regular andamento da ag¢do penal. Em principio, o juiz goza de independéncia no ambito de
sua fungdo jurisdicional, cumprindo-lhe aplicar a lei ao caso concreto mediante o exercicio de seu entendimento, segundo o
Direito. Essa atividade somente é obstruida em decorréncia de decisdo que tenha a propriedade de substituir ou, de qualquer
modo, reformar sua decisdo. Os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil ndo afetam esse pressuposto, que de resto é
facilmente compreensivel. Nem é preciso maiores digressoes, pois o fendmeno é, na sua natureza, idéntico ao que ocorre no
ambito das obrigagées assumidas pelo Brasil no dmbito interno. Dai que ndo had razdo, de cardter processual, para ndo guardar a
tradicional reveréncia ao julgamento proferido pelo Supremo Tribunal Federal.

4. Anistia aplicavel ao delito de homicidio referido na dentincia.

5. A pratica do crime do art. 211 do Codigo Penal em sua modalidade "destruir" demanda a mesma conclusdo atinente ao delito
de homicidio, por plenamente incidentes as disposi¢oes da Lei n. 6.683, de 28.08.79.

6. A mera natureza permanente do crime de ocultagdo de caddver ndo faz ressurgir a pretensdo punitiva. Pois nos crimes
permanentes ha de subsistir a atividade criminosa ao longo do tempo. A denuncia, contudo, ndo fundamenta seu pedido
condenatorio em uma suposta ulterior atividade criminosa que, por si mesma, teria feito surgir (ou, o que da no mesmo, subsistir)
a pretensdo punitiva. Dai que aqueles fatos foram efetivamente abrangidos pela anistia.

7. O Codigo Penal, art. 111, Ill, diz que, nos crimes permanentes, a prescricdio comega a correr "do dia em que cessou a
permanéncia”. Assim, subsistindo a tipificagdo do fato, fenomeno que ocorre por causa da atividade delitiva do agente, resulta
evidente que ndo estda a correr o prazo prescricional. Nao ha referéncia a atividade criminosa dos agentes posterior a Lei da
Anistia que poderia - como se pretende - postergar o inicio da fluéncia do prazo prescricional. Contudo, a propria aplica¢do desse
dispositivo fica prejudicada na medida em que, por oura razdo, ja ndo hd mais pretensdo punitiva passivel de ser extinta pela
prescrigdo.

8. Recurso ndo provido.

(RSE 0015754-19.2015.4.03.6181, Quinta Turma, Rel. Des. Federal André Nekatschalow, j. 50.12.2016, e-DJF3 Judicial 1
15.12.2016)

O STF também reafirmou a autoridade da decisdo proferida na ADPF ° 153 ao deferir liminares nas Reclamagdes n°s 18.686/RJ
(Rel. Min. Teori Zavascki) e 19.760/SP (Rel. Min. Rosa Weber), suspendendo as agdes penais que tramitavam no primeiro grau de
jurisdig@o.

Observo, ainda, que tramita no STF a ADPF n°® 320/DF, sob relatoria do Min. Luiz Fux, na qual estd novamente em debate a
aplicagdo da anistia concedida pela Lei n® 6.683/79 aos crimes de graves violagdes de direitos humanos e aos crimes continuados
ou permanentes.

Nessa ADPF o tema podera ser revisto pelo STF, mas, enquanto ndo decidida, os 6rgdos do Poder Judiciario estdo vinculados a
decisdo proferida na ADPF n° 153.

Observo, apenas para registro, que essa impossibilidade de revisdo por outros 6rgaos judicidrios que ndo o proprio STF foi
admitida por José Carlos Dias, Maria Rita Kehl, Paulo Sérgio Pinheiro, Pedro Dallari e Rosa Cardoso, ex-integrantes da Comissao
Nacional da Verdade, em artigo publicado no jornal Folha de S. Paulo, edi¢do de 19.05.2018, no qual defenderam a revisdo da lei
de anistia ap6s novas revelagdes sobre a ditadura militar:

A medida de julgamento dos agentes publicos envolvidos na repressdo ja havia sido determinada ao Estado brasileiro por meio de
decisdo de 2010 da Corte Interamericana de Direitos Humanos. O Ministério Publico Federal, evoluindo de sua posi¢dao anterior,
passou a promover agoes objetivando a condenagdo dos responsaveis.

A recomendagdo da CNV permanece, portanto, integralmente valida e, no relatorio, estdo nominadas 377 pessoas comprometidas
com os crimes apurados, cerca de metade delas provavelmente ainda vivas. Impde-se, assim, a promog¢do do afastamento dos
eventuais impedimentos da Lei n° 6.683/1979 (Lei de Anistia), aprovada ainda durante a ditadura, para que a atuagdo do
Judiciario possa ter curso.

Isso podera se dar por via de decisdo do Supremo Tribunal Federal, havendo a¢oes aguardando julgamento, ou de deliberagdo
do Congresso Nacional, sendo diversos os projetos nesse sentido.

O fundamental é que a civilizagdo prevaleg¢a sobre a barbarie e o Brasil deixe a condigdo vergonhosa de ser a unica exce¢do entre
os paises da América Latina -que, olhando de frente para o seu passado, julgaram os agentes da repressdo, promovendo a justica
e a democracia. (negritei)

Posto isso, pedindo vénia ao e. Relator, NEGO PROVIMENTO ao recurso em sentido estrito.
E o voto.

NINO TOLDO
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): NINO OLIVEIRA TOLDO:10068
N° de Série do Certificado: 11A2170626662A49
Data ¢ Hora: 06/11/2018 13:47:07



RECURSO EM SENTIDO ESTRITO N° 0001208-22.2016.4.03.6181/SP
2016.61.81.001208-7/SP

RELATOR : Desembargador Federal FAUSTO DE SANCTIS

RECORRENTE : Justica Publica

RECORRIDO(A) : HOMERO CESAR MACHADO

: MAURICIO LOPES LIMA

ADVOGADO : LEONARDO HENRIQUE SOARES (Int.Pessoal)
. SP0O000DPU DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
" (Int.Pessoal)

No. ORIG. : 00012082220164036181 8P Vr SAO PAULO/SP

RELATORIO

O DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS:

Trata-se de Recurso em Sentido Estrito interposto pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (fls. 204 e 208/220) em face de r.
decisdo (fls. 198/202), proferida pelo MM. Juizo da 8 Vara Federal Criminal de Sdo Paulo/SP (da lavra da Eminente Juiza Federal
Louise Vilela Leite Filgueiras Borer), que, com fundamento no art. 395, III, do Cdédigo de Processo Penal, rejeitou a dentncia
ofertada pelo Parquet tendo em vista a extingdo de punibilidade dos fatos nela descritos.

Colhe-se da exordial acusatdria colacionada as fls. 190/197 que, entre os dias 17 ¢ 27 de fevereiro de 1970, em contexto de ataque
sistematico e generalizado a populagdo civil, na sede da entdo denominada Operagdo Bandeirantes, localizada na Rua Tutbia, 921,
Sdo Paulo/SP, HOMERO CESAR MACHADO (a época Capitio de Artilharia do Exército e Chefe da Equipe B de Interrogatérios
do DOI-CODI) e MAURICIO LOPES LIMA (a época Capitio de Infantaria do Exército e Chefe de Equipe de Busca e Orientador
de Interrogatorios do DOI-CODI), com o auxilio e a contribui¢do de outros agentes estatais ja falecidos e/ou ndo identificados, de
maneira consciente e voluntaria, teriam ofendido a integridade fisica e moral da vitima TITO DE ALENCAR LIMA, o Frei Tito,
resultando em grave perigo de vida - o crime de lesdo corporal grave em tese perpetrado teria consistido na inflicao intencional de
sofrimentos fisicos e mentais agudos a vitima com o fim de intimidé-la e dela obter informagdes sobre o paradeiro e/ou atividades
de seus companheiros de militincia politica, tendo sido executada, de acordo com o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por
meio do emprego de varios tipos de suplicios fisicos e psicoldgicos, expondo Frei Tito a perigo de vida. Desta feita, os fatos
narrados foram subsumidos no art. 129, § 1°, I1, c.c. art. 29, ambos do Cédigo Penal.

Em sua razdes recursais, 0 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL pugna pela reforma da r. decisdo, com o consequente recebimento
da dentincia ofertada, sob os seguintes argumentos:

(a) Os crimes teriam sido praticados por agentes da ditadura militar contra a populagdo brasileira, caracterizando crimes contra a
humanidade, sendo que a Lei n® 6.683/1979 nao teria validade em face de mencionados delitos por serem estes insuscetiveis de
anistia ou de prescri¢do, inferéncia obtida por meio da analise de normas cogentes do Direito Internacional costumeiro - ademais,
referida legislag@o, por proclamar uma autoanistia, ndo seria valida na justa medida em que teria privilegiado aqueles que se
encontravam no Poder;

(b) A Corte Interamericana de Direitos Humanos imp6ds ao Estado Brasileiro o dever de promover a persecugao penal dos agentes
estatais encarregados dos crimes contra a humanidade sem que a anistia pudesse configurar uma barreira legitima a punibilidade
(caso Gomes Lund vs. Brasil - "Guerrilha do Araguaia");

(c) A compatibilidade da Lei n® 6.683/1979 com a Constitui¢do Federal de 1988, afirmada pelo C. Supremo Tribunal Federal
quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153, ndo impediria o controle de
convencionalidade da anistia em face dos crimes praticados em nome da repressao estatal na ditadura.

Apresentadas contrarrazdes (fls. 254/261), o r. provimento judicial foi mantido por seus proprios fundamentos (fl. 262), apos o que
os autos subiram a esta E. Corte. Colheu-se parecer da Procuradoria Regional da Republica (fls. 264/275), que opinou pelo
provimento do Recurso em Sentido Estrito.

E o relatério.



Dispensada a revisao.

FAUSTO DE SANCTIS
Desembargador Federal

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a Infra-estrutura de Chaves
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VOTO
O DESEMBARGADOR FEDERAL FAUSTO DE SANCTIS:

Trata-se de feito no qual recorre o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL da r. decisdo que, com fundamento no art. 395, III, do
Cddigo de Processo Penal, rejeitou a dentincia ofertada pelo Parquet tendo em vista a extingdo de punibilidade dos fatos nela
descritos.

Conforme dito em sede de relatdrio, narra a exordial acusatoria que, entre os dias 17 e 27 de fevereiro de 1970, em contexto de
ataque sistemdtico e generalizado a populacdo civil, na sede da entdo denominada Operagdo Bandeirantes, localizada na Rua
Tutdia, 921, Sdo Paulo/SP, HOMERO CESAR MACHADO e MAURICIO LOPES LIMA, com o auxilio e a contribui¢do de
outros agentes estatais ja falecidos e/ou ndo identificados, de maneira consciente e voluntaria, teriam ofendido a integridade fisica
e moral da vitima TITO DE ALENCAR LIMA, o Frei Tito, resultando em grave perigo de vida. O crime de lesdo corporal grave
em tese perpetrado teria consistido na inflicao intencional de sofrimentos fisicos e mentais agudos a vitima com o fim de intimida-
la e dela obter informagdes sobre o paradeiro e/ou atividades de seus companheiros de militancia politica, tendo sido executada, de
acordo com o orgdo acusatorio, por meio do emprego de varios tipos de suplicios fisicos e psicoldgicos, expondo Frei Tito a perigo
de vida, razdo pela qual os fatos narrados foram subsumidos no art. 129, § 1°, 11, c.c. art. 29, ambos do Coédigo Penal.

O r. provimento judicial recorrido, rejeitando a dentincia, sustentou que o delito teria sido anistiado pela Lei n° 6.683, de 28 de
agosto de 1979, lei esta declarada compativel com a Ordem Constitucional de 1988 pelo C. Supremo Tribunal Federal, quando do
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153 em 29 de abril de 2010 - a propodsito, segue a ementa
de referido julgado:

LEI N. 6.683/79, A CHAMADA 'LEI DE ANISTIA" ARTIGO 5°, CAPUT, Ill E XXXIII DA CONSTITUICAO DO BRASIL;
PRINCIPIO DEMOCRATICO E PRINCIPIO REPUBLICANO: NAO VIOLACAO. CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS.
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E TIRANIA DOS VALORES. INTERPRETACAO DO DIREITO E DISTINGAO ENTRE
TEXTO NORMATIVO E NORMA JURIDICA. CRIMES CONEXOS DEFINIDOS PELA LEI N. 6.683/79. CARATER BILATERAL
DA ANISTIA, AMPLA E GERAL. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA SUCESSAO DAS
FREQUENTES ANISTIAS CONCEDIDAS, NO BRASIL, DESDE A REPUBLICA. INTERPRETACAO DO DIREITO E LEIS-
MEDIDA. CONVENGCAO DAS NACOES UNIDAS CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS,
DESUMANOS OU DEGRADANTES E LEI N. 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997, QUE DEFINE O CRIME DE TORTURA.
ARTIGO 5° XLIII DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETACAO E REVISAO DA LEI DA ANISTIA. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 26, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1985, PODER CONSTITUINTE E 'AUTO-ANISTIA'. INTEGRACAO DA
ANISTIA DA LEI DE 1979 NA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. ACESSO A DOCUMENTOS HISTORICOS COMO FORMA
DE EXERCICIO DO DIREITO FUNDAMENTAL A VERDADE.

1. Texto normativo e norma juridica, dimensdo textual e dimensdo normativa do fenomeno juridico. O intérprete produz a norma a
partir dos textos e da realidade. A interpretagdo do direito tem cardter constitutivo e consiste na produgdo, pelo intérprete, a
partir de textos normativos e da realidade, de normas juridicas a serem aplicadas a solu¢do de determinado caso, solu¢do
operada mediante a defini¢do de uma norma de decisdo. A interpretagdo/aplicagdo do direito opera a sua inser¢do na realidade;
realiza a mediacdo entre o cardter geral do texto normativo e sua aplicagdo particular, em outros termos, ainda: opera a sua
inser¢do no mundo da vida. 2. O argumento descolado da dignidade da pessoa humana para afirmar a invalidade da conexdo
criminal que aproveitaria aos agentes politicos que praticaram crimes comuns contra opositores politicos, presos ou ndo, durante
o regime militar, ndo prospera. 3. Conceito e defini¢do de 'crime politico' pela Lei n. 6.683/79. Sdo crimes conexos aos crimes



politicos 'os crimes de qualquer natureza relacionados com os crimes politicos ou praticados por motivagdo politica’; podem ser
de 'qualquer natureza', mas [i] hdo de terem estado relacionados com os crimes politicos ou [ii] hdo de terem sido praticados por
motivagdo politica; sdo crimes outros que ndo politicos; sdo crimes comuns, porém [i] relacionados com os crimes politicos ou
[ii] praticados por motivagdo politica. A expressdo crimes conexos a crimes politicos conota sentido a ser sindicado no momento
historico da sangdo da lei. A chamada Lei de anistia diz com uma conexdo sui generis, propria ao momento historico da transi¢do
para a democracia. Ignora, no contexto da Lei n. 6.683/79, o sentido ou os sentidos correntes, na doutrina, da chamada conexdo
criminal; refere o que 'se procurou’, segundo a inicial, vale dizer, estender a anistia criminal de natureza politica aos agentes do
Estado encarregados da repressdo. 4. A lei estendeu a conexdo aos crimes praticados pelos agentes do Estado contra os que
lutavam contra o Estado de excegdo, dai o carater bilateral da anistia, ampla e geral, que somente ndo foi irrestrita porque ndo
abrangia os ja condenados --- e com sentenga transitada em julgado, qual o Supremo assentou --- pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal. 5. O significado valido dos textos é variavel no tempo e no espago, historica e
culturalmente. A interpretagdo do direito ndo é mera deducdo dele, mas sim processo de continua adapta¢do de seus textos
normativos a realidade e seus conflitos. Mas essa afirmagdo aplica-se exclusivamente a interpretagdo das leis dotadas de
generalidade e abstragdo, leis que constituem preceito primdrio, no sentido de que se impoem por for¢a propria, autonoma. Ndo
aquelas, designadas leis-medida (Massnahmegesetze), que disciplinam diretamente determinados interesses, mostrando-se
imediatas e concretas, e consubstanciam, em si mesmas, um ato administrativo especial. No caso das leis-medida interpreta-se, em
conjunto com o seu texto, a realidade no e do momento histérico no qual ela foi editada, nio a realidade atual. E a realidade
historico-social da migra¢do da ditadura para a democracia politica, da transi¢do conciliada de 1979, que hd de ser ponderada
para que possamos discernir o significado da expressdo crimes conexos na Lei n. 6.683. E da anistia de entdo que estamos a
cogitar, ndo da anistia tal e qual uns e outros hoje a concebem, sendo qual foi na época conquistada. Exatamente aquela na qual,
como afirma inicial, 'se procurou’ [sic] estender a anistia criminal de natureza politica aos agentes do Estado encarregados da
repressdo. A chamada Lei da anistia veicula uma decisdo politica assumida naquele momento --- o momento da transi¢do
conciliada de 1979. A Lei n. 6.683 é uma lei-medida, ndo uma regra para o futuro, dotada de abstracdo e generalidade. Ha de ser
interpretada a partir da realidade no momento em que foi conquistada. 6. A Lei n. 6.683/79 precede a Conven¢do das Nagoes
Unidas contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes --- adotada pela Assembléia Geral
em 10 de dezembro de 1984, vigorando desde 26 de junho de 1987 --- e a Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997, que define o crime de
tortura; e o preceito veiculado pelo artigo 5°, XLIII da Constitui¢do --- que declara insuscetiveis de graca e anistia a pratica da
tortura, entre outros crimes --- ndo alcanga, por impossibilidade logica, anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas. A
Constitui¢do ndo afeta leis-medida que a tenham precedido. 7. No Estado democratico de direito o Poder Judiciario ndo esta
autorizado a alterar, a dar outra redagdo, diversa da nele contemplada, a texto normativo. Pode, a partir dele, produzir distintas
normas. Mas nem mesmo o Supremo Tribunal Federal esta autorizado a rescrever leis de anistia. 8. Revisdo de lei de anistia, se
mudangas do tempo e da sociedade a impuserem, haverd --- ou ndo --- de ser feita pelo Poder Legislativo, ndo pelo Poder
Judiciario. 9. A anistia da lei de 1979 foi reafirmada, no texto da EC 26/85, pelo Poder Constituinte da Constitui¢do de 1988. Dat
ndo ter sentido questionar-se se a anistia, tal como definida pela lei, foi ou ndo recebida pela Constituicdo de 1988, a nova
Constitui¢do a [re]instaurou em seu ato originario. A Emenda Constitucional n. 26/85 inaugura uma nova ordem constitucional,
consubstanciando a ruptura da ordem constitucional que decaiu plenamente no advento da Constitui¢do de 5 de outubro de 1988,
consubstancia, nesse sentido, a revolu¢do branca que a esta confere legitimidade. A reafirmagdo da anistia da lei de 1979 esta
integrada na nova ordem, compoe-se na origem da nova norma fundamental. De todo modo, se ndo tivermos o preceito da lei de
1979 como ab-rogado pela nova ordem constitucional, estara a coexistir com o § 1°do artigo 4° da EC 26/835, existira a par dele
[dicgdo do § 2° do artigo 2° da Lei de Introdugdo ao Codigo Civil]. O debate a esse respeito seria, todavia, despiciendo. A uma
por que foi mera lei-medida, dotada de efeitos concretos, ja exauridos; é lei apenas em sentido formal, ndo o sendo, contudo, em
sentido material. A duas por que o texto de hierarquia constitucional prevalece sobre o infraconstitucional quando ambos
coexistam. Afirmada a integragdo da anistia de 1979 na nova ordem constitucional, sua adequagdo a Constitui¢do de 1988 resulta
inquestionavel. A nova ordem compreende ndo apenas o texto da Constituicdo nova, mas também a norma-origem. No bojo dessa
totalidade --- totalidade que o novo sistema normativo ¢ --- tem-se que '[é] concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes
politicos ou conexos' praticados no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. Ndo se pode
divisar antinomia de qualquer grandeza entre o preceito veiculado pelo § 1° do artigo 4° da EC 26/85 e a Constitui¢do de 1988.
10. Impoe-se o desembarago dos mecanismos que ainda dificultam o conhecimento do quanto ocorreu no Brasil durante as
décadas sombrias da ditadura (ADPF 153, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/04/2010, DJe-145 DIVULG
05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-01 PP-00001 RTJ VOL-00216- PP-00011).

Todavia, o tema ora em comento, de evidente complexidade e de imbricada solug¢@o na justa medida em que encontra ressonancia
tanto no ambito do ordenamento juridico interno como na senda dos tratados e das convengdes internacionais assinadas e
ratificadas pela Republica Federativa do Brasil, nio pode e nio deve ficar adstrito exclusivamente a analise de
constitucionalidade levada a efeito pelo C. Supremo Tribunal Federal no espectro da Arguicio de Descumprimento de
Preceito Fundamental n° 153, sendo imperiosa a ampliagdo do debate para matizes outras que, por certo, permeiam ¢ irradiam
luzes a efetiva compreensdo da questdo dos crimes perpetrados por agentes estatais no ultimo periodo ditatorial vivido pela
sociedade brasileira.

DOS NOVOS PARADIGMAS INCIDENTES EM SEDE DE CONTROLE DA VALIDADE DA NORMA - SUBMISSAO
DA NORMA JURIDICA A JUIZO DE VALIDADE LEVADO A EFEITO TENDO COMO BASE TANTO A
CONSTITUICAO FEDERAL COMO TRATADOS E CONVENCOES INTERNACIONAIS

O Poder Constituinte Originario (também chamado de Inicial ou Inaugural), de titularidade popular (visdo democratica) e
exercitado por parcela eleita pelo povo (membros que compdem a Assembleia Constituinte), tem por fungdo criar a norma
fundamental de uma sociedade, vale dizer, dispor acerca dos elementos que deverdo figurar na nova ordem insculpida no texto de
uma Constitui¢do Federal, rompendo por completo com a ordem juridica anterior. Importante ser dito que referido Poder possui
como caracteristicas basicas ser inicial, autonomo, ilimitado juridicamente, incondicionado e soberano na tomada de suas
decisdes.

Diz-se inicial na justa medida em que funda novo ordenamento juridico, ndo mais devendo respeito ao pretérito; por sua vez, €
auténomo por ter a liberdade de estruturar o novel texto constitucional da maneira que aqueles que t€ém o mister de compor a



Assembleia Constituinte bem entender; ¢ ilimitado juridicamente, pois ndo guarda relagdo em razdo de matéria e de
disciplinamento de dado instituto juridico com o que estabelecido outrora pelo entdo Poder Constituinte Originario que fixou os
ditames da norma constitucional que se quer superar; por fim, ¢ incondicionado e soberano na tomada de suas decisdes, uma vez
que ndo deve se submeter a manifestacdes volitivas anteriores.

Tendo como base os aspectos anteriormente indicados (com especial destaque para a autonomia e para a incondicionalidade do
Poder Constituinte Originario), espraiando interesse para os meandros do controle de constitucionalidade de uma norma, emerge o
Principio da Supremacia da Constituiciio, cuja esséncia se assenta na ideia da pirdmide normativa kelseniana segundo a qual a
Carta Magna seria o cume de mencionada piramide, irradiando efeitos para todas as demais normas juridicas (legais e infralegais)
constantes dos patamares situados abaixo do texto constitucional. Nesse diapasdo, percebe-se o papel fundamental que a
Constituigdo possui dentro do ordenamento juridico na justa medida em que vincula os atos infraconstitucionais e infralegais a
necessariamente satisfazer regras procedimentais e de conteido previstas no Texto Supremo, tudo a permitir o desempenho de
eventual controle de constitucionalidade.

A proposito, José Afonso da Silva, comentando o Principio da Supremacia da Constitui¢do, afirma que:

(...) A constitui¢do se coloca no vértice do sistema juridico do pais, a que confere validade, e que todos os poderes estatais sdo
legitimos na medida em que ela os reconheca e na propor¢do por ela distribuidos. E, enfim, a lei suprema do Estado, pois é nela
que se encontram a propria estruturagdo deste e a organiza¢do de seus orgdos,; é nela que se acham as normas fundamentais de
Estado, e 5o nisso se notard sua superioridade em relagdo as demais normas juridicas (...) resulta da compatibilidade vertical das
normas da ordenagdo juridica de um pais, no sentido de que as normas de grau inferior somente valerdo se forem compativeis
com as normas de grau superior, que é a constituicdo. As que ndo forem compativeis com ela sdo invdlidas, pois a
incompatibilidade vertical resolve-se em favor das normas de grau mais elevado, que funcionam como fundamento de validade
das inferiores (...) (in Curso de Direito Constitucional Positivo. 9* edigdo revista. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda., 1992, pags.
47 e 49).

Destaque-se que a imposi¢ao de adequagdo das normas em face do que prevé a Constitui¢do decorre da premissa de que esta foi
fruto do Poder Constituinte Originario (que detém as caracteristicas indicadas anteriormente, em especial ser inicial e
incondicionado) e repercute justamente no controle de constitucionalidade, que tem por missdo expurgar do sistema juridico
vigente preceitos normativos que estio em desacordo com o que a Carta Magna dispde, seja porque editados em inobservancia a
regras procedimentais (tais como competéncia e forma, gerando inconstitucionalidade formal), seja porque veiculados sem
respeitar postulados bésicos do Estado de Direito (como, por exemplo, a dignidade da pessoa humana, levando ao reconhecimento
de uma inconstitucionalidade material ou substancial).

Vide, a titulo ilustrativo, os magistérios de Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco
(primeira citag@o) e de Marcelo Novelino (segunda citacdo) ao comentar o Postulado da Supremacia da Constituicao:

(...) O conflito de leis com a Constitui¢do encontrara solug¢do na prevaléncia desta, justamente por ser a Carta Magna produto do
poder constituinte origindrio, ela propria elevando-se a condi¢do de obra suprema, que inicia o ordenamento juridico, impondo-
se, por isso, ao diploma inferior com ela inconciliavel. De acordo com a doutrina classica, por isso mesmo, o ato contrario a
Constitui¢do sofre de nulidade absoluta (...) (in Curso de Direito Constitucional. 2 edigdo revista e atualizada. Sdo Paulo: Editora
Saraiva, 2008, pags. 202/203).

(...) A supremacia da constitui¢do decorre da idéia de superioridade do poder constituinte, o que faz com que sua obra esteja
situada no apice da piramide normativa, servindo de fundamento de validade de todos os demais atos juridicos. No plano
dogmatico e positivo, a superioridade constitucional se traduz no estabelecimento de forma (competéncia, procedimentos ...) e do
conteudo dos atos normativos infraconstitucionais que, na hipotese de inobservancia dos critérios constitucionalmente
estabelecidos, serdo submetidos ao controle de constitucionalidade (...) (in Direito Constitucional para Concursos. 1 edi¢do. Rio
de Janeiro: Editora Forense, 2007, pag. 85).

Saliente-se que o C. Supremo Tribunal Federal, reiteradamente, decide os casos sob sua apreciagdo invocando o postulado ora em
comento com o desiderato de fazer prevalecer no caso concreto as normas constitucionais, notadamente os direitos e garantias
fundamentais - apenas a titulo ilustrativo, podem ser citados o MS 25.668 (Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 23-3-06, DJ
de 4-8-06) e a ADI 1.480-MC (Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 4-9-97, DJ de 18-5-01). Vale, ademais, trazer excertos de
dois julgados da C. Corte Suprema:

(...) O principio da supremacia da Constitui¢do é o objetivo das agoes de fiscalizagdo abstrata de constitucionalidade, havendo
de nortear a exegese. (...) (ADI 3.682, voto do Min. Gilmar Mendes, julgamento em 9-5-07, DJ de 6-9-07) - destaque nosso.

(...) A constitui¢do ndo pode submeter-se a vontade dos poderes constituidos e nem ao império dos fatos e circunstancias. A
supremacia de que ela se reveste - enquanto for respeitada - constituird a garantia mais efetiva de que os direitos e as liberdades
ndo serdo jamais ofendidos (...) (ADI 293, voto do Min. Celso Mello, julgamento em 6-6-90, DJ de16-4-93) - destaque nosso.

Sem prejuizo do exposto e concorrendo com a importancia que deve ser creditada ao postulado que reza a supremacia do texto
constitucional (nos termos anteriormente vertidos), o controle de validade de uma norma, atualmente, também deve ser
executado tendo como supedineo os tratados e as convencdes internacionais assinadas e ratificadas pela Republica
Federativa do Brasil, constatacdo esta passivel de ser inferida da propria jurisprudéncia do C. Supremo Tribunal Federal a partir
do relevante leading case retratado no RE 466.343 no qual apreciada a possibilidade de prisdo civil do depositario infiel a luz do
Pacto de Sao José da Costa Rica (Convengdo Americana de Direitos Humanos).

Com efeito, até o julgamento do RE 466.343, o C. Supremo Tribunal Federal ostentava posicionamento no sentido de que qualquer
tratado internacional (independentemente do tema nele versado) teria forga normativa, ao ser introduzido no ordenamento patrio,
de lei ordinaria, o que se estenderia, inclusive, aos diplomas internacionais atinentes a direitos humanos (como, por exemplo, o
Pacto de Sdo José da Costa Rica). A propodsito, importante ser dito que tal orientagdo foi originariamente declarada em um



julgamento proferido no ano de 1977, no bojo do RE 80004, no qual debatida a forga normativa ostentada pela Convencao de
Genebra (que previa uma Lei Uniforme sobre Letras de Cambio e Notas Promissorias) em cotejo com o Decreto-Lei n® 427, de 22
de janeiro de 1969, oportunidade em que o entdo Relator, Min. Xavier de Albuquerque, com ressonancia no Tribunal Pleno,
sufragou que (...) embora a Convengdo de Genebra que previu uma Lei Uniforme sobre Letras de Cambio e Notas Promissorias
tenha aplicabilidade no direito interno brasileiro, ndo se sobrepoe ela as leis do pais (...) - segue a ementa do precedente ora em
comento:

CONVENCAO DE GENEBRA, LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DE CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS - AVAL APOSTO A
NOTA PROMISSORIA NAO REGISTRADA NO PRAZO LEGAL - IMPOSSIBILIDADE DE SER O AVALISTA ACIONADO,
MESMO PELAS VIAS ORDINARIAS. VALIDADE DO DECRETO-LEI N° 427, DE 22.01.1969. EMBORA A CONVENCAO DE
GENEBRA QUE PREVIU UMA LEI UNIFORME SOBRE LETRAS DE CAMBIO E NOTAS PROMISSORIAS TENHA
APLICABILIDADE NO DIREITO INTERNO BRASILEIRO, NAO SE SOBREPOE ELA AS LEIS DO PAIS, DISSO
DECORRENDO A CONSTITUCIONALIDADE E CONSEQUENTE VALIDADE DO DEC-LEI N° 427/69, QUE INSTITUI O
REGISTRO OBRIGATORIO DA NOTA PROMISSORIA EM REPARTICAO FAZENDARIA, SOB PENA DE NULIDADE DO
TITULO. SENDO O AVAL UM INSTITUTO DO DIREITO CAMBIARIO, INEXISTENTE SERA ELE SE RECONHECIDA A
NULIDADE DO TITULO CAMBIAL A QUE FOI APOSTO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO (RE
80004, Rel. Min. XAVIER DE ALBUQUERQUE, Tribunal Pleno, julgado em 01/06/1977, DJ 29-12-1977 PP-09433 EMENT
VOL-01083-04 PP-00915 RTJ VOL-00083-03 PP-00809) - destaque nosso.

Todavia, o posicionamento anteriormente indicado restou alterado pelo C. Supremo Tribunal Federal a partir do julgamento do RE
466.343, no qual deduzida questio constitucional afeta a sapiéncia se ainda teria cabimento no sistema juridico patrio a priséo civil
do depositario infiel.

A fim de que seja compreensivel a controvérsia entdo debatida, importante ser ressaltado que a Constituigdo Federal, em seu art.
5°, LXVII, apenas permite a prisdo civil do devedor de alimentos e do depositario infiel (Ndo haverd prisdo civil por divida, salvo
a do responsavel pelo inadimplemento voluntdrio e inescusdvel de obrigagdo alimenticia e a do depositario infiel), o que motivou
a edicdo de diversas leis materializando o encarceramento do inadimplente no contrato de depdsito (ainda que, para tanto,
houvesse a transmutagdo do negdcio juridico originariamente celebrado para contrato de depdsito por mera ficgdo juridica para fins
de ser possivel o emprego da prisdo como meio coercitivo ao cumprimento da obrigaggo - cite-se, por exemplo, situagdo afeta a
alienac@o fiducidria em garantia). Em conflito a norma constitucional, verifica-se que a Republica Federativa do Brasil é signataria
do Pacto de Sao José da Costa Rica (Convengao Americana de Direitos Humanos), que expressamente aduz ser possivel tdo
somente a prisdo civil do devedor de alimentos.

Diante do conflito normativo relatado, a aplicagdo da entdo jurisprudéncia consolidada na C. Corte Suprema apontaria para solucao
no sentido de que, tendo o tratado internacional (ainda que de direitos humanos) mera for¢a normativa de legislagdo ordinaria, nao
haveria qualquer fundamento a permitir a conclusdo de que seria defeso no pais a prisdo do depositario infiel (haja vista que sua
possibilidade encontra-se plasmada no Texto Constitucional, que deve ser respeitado a teor do Principio da Supremacia
Constitucional).

Entretanto, revisitando o tema, inclusive ante a alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de
2004, que introduziu o § 3° ao art. 5° da Constituicdo Federal, ao lado das disposi¢gdes originalmente elencadas nos §§ 1° e 2° de
mencionado preceito (§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicag¢do imediata. § 2°. Os direitos
e garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte. § 3°. Os tratados e convengoes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais), entendeu por bem o C. Supremo Tribunal Federal adotar
posicionamento segundo o qual, acaso o tratado internacional de direitos humanos néo tenha sido aprovado nos mesmos moldes do
que um Projeto de Emenda Constitucional (votagdo em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros), hipotese em que teria forca normativa equivalente a norma oriunda do Poder Constituinte
Derivado Reformador, a norma de direito internacional com tal conteido possuiria stafus supralegal em decorréncia da
relevante matéria discutida e debatida no cenario internacional e que objeto de ratificacio e de aprovacio no pais.

Tal novel tratamento conferido aos tratados internacionais de direitos humanos (néo internacionalizados nos termos do art. 5°, § 3°,
da Constituicdo Federal) restou chancelado exatamente na aprecia¢do da possibilidade de prisdo do depositario infiel no contexto
conflituoso anteriormente descrito (Texto Magno de 1988 X Pacto de S@o José da Costa Rica) quando da apreciacdo dos RE
466.343, restando reafirmado no julgamento do RE 349.703 - a propdsito, seguem as ementas dos precedentes mencionados:

PRISAO CIVIL. Depésito. Depositirio infiel. Alienacio fiducidria. Decretacio da medida coercitiva. Inadmissibilidade
absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das normas subalternas. Interpretagdo do art. 5°, inc. LXVII e §§ 1°, 2°¢ 3°,
da CFE a luz do art. 7° § 7, da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso
improvido. Julgamento conjunto do RE n° 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a prisio civil de depositdrio infiel,
qualquer que seja a modalidade do depdsito (RE 466343, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-06 PP-01106
RTJ VOL-00210-02 PP-00745 RDECTRAB v. 17, n. 186, 2010, p. 29-165) - destaque nosso.

PRISAO CIVIL DO DEPOSITARIO INFIEL EM FACE DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS.
INTERPRETACAO DA PARTE FINAL DO INCISO LXVII DO ART. 5° DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988. POSICAO
HIERARQUICO-NORMATIVA DOS TRATADOS INTERNACIONAIS DE DIREITOS HUMANOS NO ORDENAMENTO
JURIDICO BRASILEIRO. Desde a adesio do Brasil, sem qualquer reserva, ao Pacto Internacional dos Direitos Civis e
Politicos (art. 11) e a Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica (art. 7°, 7), ambos no ano
de 1992, ndo ha mais base legal para prisdo civil do depositario infiel, pois o cardter especial desses diplomas internacionais
sobre direitos humanos lhes reserva lugar especifico no ordenamento juridico, estando abaixo da Constituicdao, porém acima da
legislacao interna. O status normativo supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna



inaplicavel a legislacdo infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesdo. Assim ocorreu
com o art. 1.287 do Codigo Civil de 1916 e com o Decreto-Lei n° 911/69, assim como em relagdo ao art. 652 do Novo Codigo
Civil (Lei n° 10.406/2002). ALIENACAO FIDUCIARIA EM GARANTIA. DECRETO-LEI N° 911/69. EQUIPACAO DO
DEVEDOR-FIDUCIANTE AO DEPOSITARIO. PRISAO CIVIL DO DEVEDOR-FIDUCIANTE EM FACE DO PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. A prisdo civil do devedor-fiduciante no dmbito do contrato de alienagdo fiduciaria em garantia viola o
principio da proporcionalidade, visto que: a) o ordenamento juridico prevé outros meios processuais-executorios postos a
disposic¢do do credor-fiduciario para a garantia do crédito, de forma que a prisdo civil, como medida extrema de coer¢do do
devedor inadimplente, ndo passa no exame da proporcionalidade como proibi¢do de excesso, em sua triplice configuracdo:
adequagdo, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito; e b) o Decreto-Lei n° 911/69, ao instituir uma fic¢do juridica,
equiparando o devedor-fiduciante ao depositario, para todos os efeitos previstos nas leis civis e penais, criou uma figura atipica
de deposito, transbordando os limites do conteudo semantico da expressdo 'depositario infiel' insculpida no art. 5°, inciso LXVII,
da Constitui¢do e, dessa forma, desfigurando o instituto do depdsito em sua conformagdo constitucional, o que perfaz a viola¢do
ao principio da reserva legal proporcional. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E NAO PROVIDO (RE 349703, Rel.
Min. CARLOS BRITTO, Rel. p/ Acordao Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008, DJe-104 DIVULG
04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04 PP-00675) - destaque nosso.

Portanto, a partir de 03 de dezembro de 2008 (data de realizag@o da sess@o de julgamento dos recursos anteriormente transcritos) e
ante o reconhecimento pelo C. Supremo Tribunal Federal da supralegalidade dos tratados internacionais de direitos humanos (nio
aprovados com o quérum qualificado do § 3° do art. 5° da Constitui¢do Federal), a visao tradicional do ordenamento juridico
materializada pela pirdmide normativa kelseniana (Constitui¢do no topo; patamar intermediario das leis; e patamar subalterno dos
atos infralegais) restou alterada pela introdugéo da faixa atinente a tratados internacionais de direitos humanos (exatamente entre o
topo da piramide ocupada pela Constitui¢do e o patamar das leis internas).

Dentro de tal contexto, a afericio de compatibilidade de uma lei editada pelo Parlamento, nos dias atuais, passa por dois
estagios de verificaciio: (a) o primeiro deles em face da Constituicio Federal tendo como base a ideia regente contida no
Principio da Supremacia da Constitui¢@o (cabendo ressaltar que, acaso a lei ndo esteja de acordo com o Texto Magno, padecera de
vicio que a tornara inconstitucional, seja sob o aspecto formal, seja sob o aspecto material) e (b) o segundo deles a luz dos
tratados internacionais de direitos humanos cuja natureza juridica seja supralegal (como ocorre, por exemplo, com o Pacto
de Sdo José da Costa Rica), sendo imperioso destacar que eventual incompatibilidade levara ao reconhecimento da existéncia de
vicio de inconvencionalidade.

A proposito, confira-se monografia intitulada "CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE DAS LEIS: Novo Paradigma em sede
de Controle de Constitucionalidade", apresentada por Fernando Capello Calazans em 2009 junto ao Curso de Especializacdo em
Direito Constitucional vinculado a Universidade do Sul de Santa Catarina - UNISUL, ao Instituto Brasiliense de Direito Publico -
IDP e a Rede de Ensino Luiz Flavio Gomes - REDE LFG.

Em outras palavras, atualmente o ato legislativo deve retirar seu fundamento de validade tanto da Constituicio Federal
(sendo, assim, compativel com ela, sob pena de ser inconstitucional) como dos tratados internacionais de direitos humanos
nio introduzidos ao ordenamento juridico sob o palio do art. 5°, § 3°, da Constituicio Federal (porque hierarquicamente
superior no contexto elucidativo da Piramide de Kelsen sob pena de ser inconvencional).

DA SUBMISSAO DA LEI DE ANISTIA (LEI N° 6.683, DE 28 DE AGOSTO DE 1979) A JUIZO DE VALIDADE
LEVADO A EFEITO TENDO COMO BASE TANTO A CONSTITUICAO COMO TRATADOS INTERNACIONAIS DE
DIREITOS HUMANOS

Firmadas as premissas tedricas anteriormente sustentadas, cumpre submeter a Lei de Anistia (Lei n® 6.683/1979) a juizo de
validade tanto em face da Constituigdo Federal como dos tratados internacionais de direitos humanos.

(a) Do juizo de validade da Lei de Anistia a luz da Constituicao Federal de 1988

Conforme dito no inicio desse voto, o C. Supremo Tribunal Federal teve a oportunidade de analisar a Lei de Anistia quando do
julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153. Todavia, importante ser asseverado que referido
precedente ndo teve o conddo de exaurir o exame do alcance e da validade da anistia versada na Lei n® 6.683/1979 na justa medida
em que resta pendente de enfretamento embargos de declaracdo nos quais se questiona a extensao material da anistia aos crimes de
homicidio, de estupro e de tortura. Ademais, a C. Corte Suprema ainda devera apreciar o mérito da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n°® 320 na qual se propugna a inaplicabilidade da Lei de Anistia aos crimes de grave violagao de direitos
humanos cometidos por agentes publicos.

Dentro de tal contexto, depreende-se que o decidido pelo C. Supremo Tribunal Federal, no bojo da Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n® 153, que possui eficacia erga omnes e efeito vinculante relativamente aos demais 6rgdos do Poder
Judiciario (nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n® 9.882/1999: 4 decisdo terd eficacia contra todos e efeito vinculante relativamente
aos demais orgdos do Poder Publico), ndo colmatou todas as possibilidades de enfrentamento do tema a permitir novas
ponderagdes a incidir sobre a validade da Lei n® 6.683/1979.

Adentrando ao caso retratado nos autos, nota-se que a denuncia ofertada nesta relagdo processual penal (fls. 190/197) sustenta
justamente, na linha do pugnado e do ainda pendente de deliberagdo na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental n®
320, que os fatos tratar-se-iam de crimes contra a humanidade, insuscetiveis de anistia ou de prescrigdo, bem como protesta contra
a validade da Lei n°® 6.683/1979 por caracterizar-se como hipdtese de autoanistia (privilegiando aqueles que se encontravam no
Poder) sem se descurar da macula aos principios da dignidade da pessoa humana e republicano (dentre outros), que possuem
densidade normativa tal a permitir que se recaia juizo de valor sobre suas previsdes.

Desta feita, sob o enfoque ora em comento, qual seja, da validade da Lei de Anistia a luz da Constituicio Federal de 1988,
nota-se que o tema nio restou inteiramente enfrentado pelo C. Supremo Tribunal Federal, de modo que a deliberacio



acerca do recebimento (ou niio) da denuncia ofertada pelo Parquet federal neste expediente niao possui o condao de ofender
ou de desafiar o que restou sufragado na Arguiciio de Descumprimento de Preceito Fundamental n° 153.

(b) Do juizo de validade da Lei de Anistia a luz da Constituicio de 1967 (entdo vigente quando da edi¢io do ato normativo
em exame)

A Constitui¢ao de 1967 (entdo em vigor quando da edi¢do da Lei n® 6.683/1979) trazia, em seu art. 150, um rol de direitos e de
garantias fundamentais que serviam para proteger o cidaddo da atuag@o estatal, objetivando a imposi¢@o de limites na atuagdo dos
Poderes como clausula inquebrantavel de intangibilidade do ser humano como corolario da dignidade da pessoa humana - a
propdsito, de rigor a transcricdo de alguns dos paragrafos do indicado art. 150 (vez que pertinentes ao desvendo do caso ora em
julgamento):

§ 11 - Nao havera pena de morte, de prisdo perpétua, de banimento, ou confisco, salvo nos casos de guerra externa psicoldogica
adversa, ou revolucionaria ou subversiva nos termos que a lei determinar. Esta dispord também, sobre o perdimento de bens por
danos causados ao Erario, ou no caso de enriquecimento ilicito no exercicio de cargo, fun¢do ou emprego na Administra¢do
Publica, Direta ou Indireta.

§ 12 - Ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita de autoridade competente. A lei dispord sobre a
prestagdo de fianga. A prisdo ou detencdo de qualquer pessoa serd imediatamente comunicada ao Juiz competente, que a
relaxard, se ndo for legal.

§ 13 - Nenhuma pena passard da pessoa do delingiiente. A lei regulard a individualiza¢do da pena.

§ 14 - Impée-se a todas as autoridades o respeito a integridade fisica e moral do detento e do presidiario.

S 15 - A lei assegurard aos acusados ampla defesa, com os recursos a ela inerentes. Ndo havera foro privilegiado nem Tribunais
de excecdo.

O § 35 do art. 150 da Constitui¢do de 1967 ainda previa a possibilidade de ampliag¢do do rol de direitos fundamentais por meio da
inclusdo de outras garantias compativeis com o regime e os principios da ordem constitucional, o que tem o conddo de denotar a
importancia da matéria (direitos e garantias fundamentais) e o grau de respeito que todos (inclusive o Estado) deveriam ter com o
ser humano - a proposito: § 35 - 4 especificacdo dos direitos e garantias expressas nesta Constitui¢do ndo exclui outros direitos e
garantias decorrentes do regime e dos principios que ela adota.

Desta feita, verifica-se, na senda dos crimes praticados por agentes estatais contra a populacdo civil valendo-se, para tanto, do
aparato repressor institucionalizado no escopo de combater subversivos ao regime politico-militar, nitida violagdo das garantias
fundamentais acima transcritas porquanto os atos estatais levados a efeito mostraram-se como transgressores dos limites
insculpidos na Ordem Constitucional vigente, cabendo destacar que era pressuposto que os representantes do Estado se portassem
de modo a respeitar o direito posto.

Nessa otica, ja sob o enfoque da Carta de 1967, a unica interpretacdo vidvel da Lei n° 6.683/1979, dentro do espirito
republicano, da legalidade, do devido processo legal, da moralidade e, notadamente, da dignidade da pessoa humana, passa
pela preservacao do direito de punir as graves violacdes de direitos humanos cometidas por agentes publicos, tornando
inadmissiveis a anistia, a prescricio ou qualquer outra medida extintiva da punibilidade que impeca a persecucio penal,
justamente porque a Constituicio entio em vigor ao tempo de edicio da mencionada lei nio se compaginava e nem
tolerava a pratica estatal de violéncia que se instaurou no decorrer do regime ditatorial.

Ressalte-se, outrossim, tendo como base o ora exposto, que, de fato, a Lei n° 6.683/1979 nao garantiu impunidade imoderada,
restringindo o alcance da anistia, conforme é possivel ser inferido de seu art. 1°: E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes
eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundagoes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e representantes
sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e Complementares (vetado). § 1°- Consideram-se conexos, para efeito
deste artigo, os crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagdo politica. § 2° -
Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e
atentado pessoal.

Como se nota do texto normativo acima transcrito, os crimes atingidos pela anistia deveriam ser aqueles qualificados como
politicos, ou conexos com estes, assim entendidos os delitos de qualquer natureza praticados por motivagao politica. Desta feita, a
disposi¢do legal em tela ndo teve o conddo de abranger graves violagdes de direitos humanos praticadas por agentes estatais
(hipotese retratada nos autos), de modo que, até mesmo a luz do art. 1° em comento, possivel se mostra adentrar aos requisitos
necessarios ao recebimento da exordial acusatoria apresentada neste feito ante a nao abrangéncia da anistia aos fatos
relatados.

Vale observar, ademais, que, ao integrar a anistia & nova ordem juridica que se avizinhava em decorréncia do processo de abertura
politica, o art. 4° da Emenda Constitucional n® 26, de 27 de novembro de 1985, ratificou os limites da anistia mediante o emprego
de expressdo mais contida, referindo-se apenas a crimes politicos ou conexos - sem mencionar crimes de qualquer natureza - e, a0
se reportar aos agentes estatais, vinculou o alcance do expediente apenas a atos de excegdo, institucionais ou complementares - a
propésito: E concedida anistia a todos os servidores puiblicos civis da Administragdo direta e indireta e militares, punidos por atos
de excegdo, institucionais ou complementares. § 1 °E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos, e
aos dirigentes e representantes de organizagoes sindicais e estudantis, bem como aos servidores civis ou empregados que hajam
sido demitidos ou dispensados por motivagdo exclusivamente politica, com base em outros diplomas legais.

Frente a tais consideragdes, agora tecidas tendo como base os preceitos insculpidos na Constituigdo de 1967 (entdo vigente ao
tempo da edicdo da Lei n° 6.683/1979), o cometimento dos crimes levados a efeito pelo aparato institucional contra os
opositores do regime prevalente naquele momento histérico vai de encontro com os direitos e as garantias deferidas ao



cidadao, razio pela qual a anistia ndo pode ser compreendida a abarcar graves violacées de direitos humanos (como, por
exemplo, as ocorrentes no bojo do cometimento de crimes de homicidio, de lesdo corporal, de tortura, de sequestro etc. praticados
por agentes estatais contra dissidentes do regime militar - caso dos autos).

(¢) Do juizo de validade da Lei de Anistia a luz dos tratados internacionais de direitos humanos - aplica¢io do
entendimento que confere status supralegal a tais expedientes

Adentrando agora no juizo de validade que deve ser feito a Lei de Anistia tendo como base os tratados internacionais de direitos
humanos e partindo da premissa anteriormente estatuida de que referidos atos normativos possuem atualmente stafus de normas
supralegais (entendimento sufragado pelo C. Supremo Tribunal Federal a partir do julgamento dos RE's 466.343 e 349.703), nota-
se a auséncia de compatibilidade da Lei n° 6.683/1979 com diversas convengdes afetas ao tema de direitos humanos, o que
chancela sua inconvencionalidade no ambito de afericdo que tem por pressuposto a nova conformagdo da pirdmide normativa
kelseniana.

Oportuna, para o fim a que ora se sustenta de inconvencionalidade da Lei de Anistia, a transcri¢do de parte do parecer ofertado
pela Procuradoria-Geral da Republica na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 320, em 28 de agosto de 2014
(in www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoPeca.asp?id=5102145&ipoApp=.pdf acessado em 08 de margo de 2018), no qual se
veicula minucioso apanhado de enunciagdes do Direito Internacional costumeiro destinadas a prote¢do dos direitos humanos em
matéria de crimes contra a humanidade, primeiramente conceituando e estabelecendo competéncias para o julgamento desses
crimes e posteriormente assentando a reprovabilidade de quaisquer obstaculos a punibilidade, inclusive a anistia ou a prescri¢do, a
fim de demonstrar a cabal incompatibilidade do ato anistiador com os parametros internacionais incidentes na matéria:

(...) A reprovagdo juridica internacional a tais condutas e a imprescritibilidade da acdo penal a elas correspondente estd
evidenciada pelas seguintes provas do direito costumeiro cogente anterior: a) Carta do Tribunal Militar Internacional (1945);
(54. Agreement for the Prosecution and Punishment of the Major War Criminals of the European Axis, and Charter of the
International Military Tribunal. Londres, 8 ago. 1945. Disponivel em: , acesso em 27 ago. 2014. O acordo estabelece a
competéncia do tribunal para julgar crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, no art. 6(c):
'nomeadamente, homicidio, exterminio, escravizagdo, deporta¢do e outros atos desumanos cometidos contra qualquer populagdo
civil, antes ou durante a guerra, ou perseguicoes baseadas em razdes politicas, raciais ou religiosas na execugdo de ou em
conexdo com qualquer crime sujeito a jurisdi¢do do Tribunal, estejam ou ndo em violagdo ao direito interno do pais onde hajam
sido perpetrados') b) Lei do Conselho de Controle no 10 (1945); (55. Nuremberg Trials Final Report Appendix D: Control Council
Law No. 10: Punishment of Persons Guilty of War Crimes, Crimes Against Peace and Against Humanity, art. II. Disponivel em: <
http://avalon.law.yale.edu/imt/imt10.asp="">, acesso em 27 ago. 2014. Segundo o documento. 'l. Cada um dos seguintes atos é
reconhecido como crime: [...] (c) Crimes contra a Humanidade. Atrocidades e crimes, incluindo mas ndo se limitando a
homicidio, exterminio, escravizagdo, deportagdo, prisdo, tortura, estupro e outros atos desumanos cometidos contra qualquer
populagdo civil, ou persecugdo baseada em razées politicas, raciais ou religiosas, estejam ou ndo em violagdo ao direito interno
do pais onde hajam sido perpetrados. [...]') c¢) Principios de Direito Internacional reconhecidos na Carta do Tribunal de
Nuremberg e nos julgamentos do Tribunal, com comentarios (International Law Commission, 1950); (56. Texto adotado pela
Comissdo de Direito Internacional e submetido a Assembleia Geral das Nagoes Unidas como parte do relatorio da Comissdo. O
relatorio foi publicado no Yearbook of the International Law Commission, 1950, v. Il e esta disponivel em: <
http://bit ly/juri000l=""> ou , acesso em 27 ago. 2014. 'Principio VI - Os crimes doravante estabelecidos sdo puniveis como
crimes segundo o Direito Internacional: (a) Crimes contra a paz: [...]. (b) Crimes de guerra: [...]. (c) Crimes contra a
humanidade: Homicidio, exterminio, escravizag¢do, deporta¢do e outros atos desumanos praticados contra qualquer popula¢do
civil, ou perseguicoes baseadas em razoes politicas, raciais ou religiosas, quando tais atos sejam praticados ou tais perseguigoes
sejam cometidas na execu¢do de ou em conexdo com qualquer crime contra a paz ou qualquer crime de guerra. [...] 124. De
acordo com o artigo 6 (c) da Carta, a formulagdo acima caracteriza como crimes contra a humanidade homicidio, exterminio,
escravizagdo etc., cometidos contra 'qualquer’ popula¢do civil. Isso significa que esses atos podem ser crimes contra a
humanidade mesmo se forem cometidos pelo agente contra sua propria populagdo.') d) Relatorio da Comissdo de Direito
Internacional da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) (1954); (57. Report of the International Law Commission Covering the
Work of its Sixth Session, 28 July 1954, Official Records of the General Assembly, Ninth Session, Supplement No. 9 (A/2693)
Article 2,  paragraph 11  (previously  paragraph 10), disponivel em <  http://bit.ly/un000a=""> ou
http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_88.pdf="">, acesso em 27 ago. 2014. Diz o comentario: "Comentario - O
texto anteriormente aprovado pela Comissdo dizia o que se segue: [...]. Este texto correspondia em substincia ao artigo 6,
paragrafo (c), da Carta do Tribunal Militar Internacional em Nuremberg. Era, contudo, mais amplo em escopo do que dito
paragrafo em dois aspectos: proibia também atos desumanos cometidos por motivos culturais e, ademais, caracterizava como
crimes sob o Direito Internacional ndo apenas atos desumanos cometidos em conexdo com crimes contra a paz ou crimes de
guerra, conforme definidos naquela Carta, mas também tais atos cometidos em conexdo com todas as outras infragéoes definidas
no artigo 2 do anteprojeto de Codigo. A Comissdo decidiu alargar o escopo do paragrafo de forma a tornar a puni¢do dos atos
enumerados no pardagrafo independente de eles serem ou ndo cometidos em conexdo com outras infragoes definidas no
anteprojeto de Codigo. Por outro lado, a fim de ndo caracterizar qualquer ato desumano cometido por um individuo privado como
crime internacional, achou-se necessario dispor que tal ato constitui crime internacional apenas se cometido pelo individuo
privado por instigagdo ou com a tolerdancia das autoridades de um Estado.) (...) f) Resolu¢do 2202 (Assembleia Geral da ONU,
1966); (59. Disponivel em < http://bit.ly/un000b=""> ou < http.//www.un.org/documents/ga/res/21/ares21.htm="">, acesso em
27 ago. 2014. O artigo 1 da resolugio condena a politica de apartheid praticada pelo governo da Africa do Sul como crime
contra a humanidade.) g) Resolugdo 2338 (Assembleia Geral da ONU, 1967); (60. Disponivel em < http://bit.ly/un000d=""> ou <
http://www.un.org/documents/ga/res/22/ares22.htm="">, acesso em 27 ago. 2014. A resolu¢do 'reconhece ser necessdrio e
oportuno afirmar no direito internacional, por meio de uma convengdo, o principio segundo o qual ndao hd prescrigcio penal
para crimes de guerra e crimes contra a humanidade' e recomenda que 'nenhuma legislacio ou outra medida seja tomada que
possa ser prejudicial aos objetivos e propositos de uma convengdo sobre a inaplicabilidade de limitacées legais a [persecucdo
de| crimes de guerra e crimes contra a humanidade, na pendéncia da aprovacdo de uma convengdo [sobre o assunto] pela
Assembleia Geral'. h) Resolucdo 2583 (Assembleia Geral da ONU, 1969),; (61. Disponivel em < http://bit.ly/un000g=""> ou ,
acesso em 27 ago. 2014. A resolugd@o convoca todos os Estados da comunidade internacional a adotar as medidas necessarias a
completa investigagdo de crimes de guerra e crimes contra a humanidade, conforme definidos no art. I da Convencgdo sobre a



Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade, bem como a identificacdo, prisdo, extradi¢do e
puni¢do de todos os criminosos de guerra e pessoas culpadas por crimes contra a humanidade que ainda ndo tenham sido
processadas ou punidas. i) Resolugdo 2712 (Assembleia Geral da ONU, 1970); (62. Disponivel em < http://bit.ly/un000j=""> ou
< http://www.un.org/documents/ga/res/25/ares25.htm="">, acesso em 27 ago. 2014. A resolucdo lamenta que numerosas decisoes
aprovadas pelas Nagoes Unidas sobre a questdo da puni¢do de criminosos de guerra e de pessoas que cometeram crimes contra a
humanidade ainda ndo estavam sendo totalmente cumpridas pelos Estados e expressa profunda preocupagdo com o fato de que,
nas condigdes atuais, como resultado de guerras de agressdo e politicas e praticas de racismo, apartheid, colonialismo e outras
ideologias e prdticas similares, crimes de guerra e crimes contra a humanidade estavam sendo cometidos em varias partes do
mundo. A resolugdo também convoca os Estados que ainda ndo tenham aderido a Convengdo sobre a Imprescritibilidade dos
Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade a observar estritamente as provisoes da Resolugdo 2583 da Assembleia
Geral da ONU. (...) k) Principios de Cooperacdo Internacional na identificagdo, prisdo, extradi¢do e punig¢do de pessoas
condenadas por crimes de guerra e crimes contra a humanidade (Resolu¢do 3074 da Assembleia Geral da ONU, 1973). (64 ONU.
Principios de Cooperagdo Internacional na Identificacdo, Prisdo, Extradi¢do e Puni¢do de Pessoas Culpadas por Crimes de
Guerra e Crimes Contra a Humanidade. Aprovados pela Resolugdo 3074 da Assembleia Geral em 3 de dezembro de 1973.
Estabelece o Principio 1: Crimes de guerra e crimes contra a humanidade, onde quer que sejam cometidos, devem estar
sujeitos a investigacdo, e as pessoas contra as quais haja prova de que tenham cometido tais crimes devem estar sujeitas a
localizagdo, prisdo, julgamento e, se julgadas culpadas, a punicdo.’ Disponivel em < http://bit.ly/un000m=""> ou <
http.://www.un.org/documents/ga/res/28/ares28.htm="">, acesso em 27 ago. 2014.) (...) Na Conven¢do das Na¢bes Unidas sobre a
Imprescritibilidade de Crimes de Guerra e de Crimes contra a Humanidade (1968), (65 Aprovada pela Assembleia Geral da ONU
por meio da Resolugcdo 2391 (XXIII), de 26 de novembro de 1968. Entrou em vigor no direito internacional em 11 de novembro de
1970. Disponivel em < http://www.ohchr.org/documents/professionalinterest/warcrimes.pdf="">, acesso em 27 ago. 2014.) a
imprescritibilidade estende-se aos 'crimes contra a humanidade, cometidos em tempo de guerra ou em tempo de paz e definidos
como tais no Estatuto do Tribunal Militar Internacional de Nuremberg de 8 de agosto de 1945 e confirmados pelas Resolugoes no
3 e 95 da Assembleia Geral das Nagées Unidas, de 13 de fevereiro de 1946 e 11 de dezembro de 1946". Nota-se, sobretudo a partir
dos trabalhos da Comissdo de Direito Internacional da ONU da década de 1950 e das resolugcoes de sua Assembleia Geral em
meados dos anos 1960, crescente tendéncia de dispensar o elemento contextual 'guerra’ na defini¢do dos crimes contra a
humanidade. Especificamente o uso da expressdo 'desaparecimento for¢ado de pessoas' difundiu-se no plano internacional a
partir de milhares de casos de sequestro, homicidio e ocultag¢do de cadaver de militantes politicos contrarios a regimes ditatoriais
instalados na América Latina. Um dos primeiros registros internacionais desse nomen juris estd na Resolu¢do 33/173, da
Assembleia Geral das Nacoes Unidas (de 20 de dezembro de 1978), sobre pessoas desaparecidas. (66. Disponivel em , acesso em
27 ago. 2014.) A resolugdo, editada um ano antes da lei brasileira de anistia, convoca os Estados a: a) dedicar recursos
apropriados a busca de pessoas desaparecidas e a investigagdo rapida e imparcial dos fatos, b) assegurar que agentes policiais e
de segurancga e suas organizagdes sejam passiveis de total responsabilizacdo (fully accountable) pelos atos realizados no
exercicio de suas funcgoes e especialmente por abusos que possam ter causado o desaparecimento forcado de pessoas e outras
violagoes a direitos humanos; c) assegurar que os direitos humanos de todas as pessoas, inclusive aquelas submetidas a qualquer
forma de deteng¢do ou aprisionamento, sejam totalmente respeitados. (...) - destaque nosso.

Diante destes imperativos éticos € humanitarios previstos no Direito Internacional - coerentes, alids, com as garantias fundamentais
da ordem constitucional brasileira entdo vigente (nos termos do art. 150, § 35, da Constitui¢do de 1967), ndo prosperam ilagdes no
sentido de que a Republica Federativa do Brasil somente restou obrigada a observar tais preceitos a partir da subscrigdo dos
respectivos pactos internacionais.

Na realidade, o fato de apenas apds a redemocratizagao o Brasil ter aderido a tratados que exigem a punibilidade de crimes de lesa-
humanidade (como o Estatuto de Roma, instituidor do Tribunal Penal Internacional, a Convengdo contra a Tortura e outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes, a Convengdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura e a
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos) ndo significa que até entdo estava o pais autorizado a anistiar ou a tolerar a
prescrigdo de crimes atrozes, declinando da dignidade da pessoa humana, que ja encontrava previsdo como valor constitucional no
ambito da Ordem Economica e Social da Constituicdo de 1967 (art. 157, II: A ordem econdémica tem por fim realizar a justica
social, com base nos seguintes principios: (...) Il - valorizag¢do do trabalho como condi¢do da dignidade humana (...)).

Nesse contexto, cumpre trazer a baila novamente o precedente firmado pelo C. Supremo Tribunal Federal quando do julgamento
do RE 349.703 (Rel. Min. CARLOS BRITTO, Rel. p/ Acordao Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008,
DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009 EMENT VOL-02363-04 PP-00675), oportunidade em que restou assentado
que a compatibilidade exigida do ordenamento interno com tratados internacionais de direitos humanos deve ocorrer ainda que a
norma interna tenha sido editada quando nao existente ou ndo aprovada a convengdo - em outras palavras, (...) o status normativo
supralegal dos tratados internacionais de direitos humanos subscritos pelo Brasil torna inaplicavel a legislagdo
infraconstitucional com ele conflitante, seja ela anterior ou posterior ao ato de adesdo (...) - destaque nosso.

Assim, de acordo com o precedente em comento, que analisou, conforme dito anteriormente, a possibilidade de prisdo civil do
depositario infiel de acordo com o Decreto-Lei n° 911/1969 a luz do Pacto de Sdo José da Costa Rica, depreende-se ser indiferente
que a sobrevinda de normativa internacional tenha ocorrido muitos anos ap6s a edigdo do diploma interno - mesmo diante da
questdo temporal em comento, ainda assim a lei interna anterior devera ser analisada com base no tratado internacional de
direitos humanos editado em momento futuro, o que sufraga o juizo de valor que se esta a realizar da Lei de Anistia com
base no status supralegal de tratado internacional de direitos humanos que somente veio ao cendrio internacional em
momento ulterior.

E ¢ justamente em razdo da incompatibilidade dos preceitos elencados na Lei de Anistia brasileira em face do Pacto de Sao José da
Costa Rica que a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no julgamento do caso Gomes Lund ("Guerrilha do Araguaia"), fixou
a responsabilidade do Estado Brasileiro em promover a persecugdo penal contra os acusados de graves violagdes de direitos
humanos durante a ditadura militar brasileira. Colhe-se do estabelecido pela Corte em tela quando da exaragdo de sua r. decisdo:



(...) 3. As disposigoes da Lei de Anistia brasileira que impedem a investigagcdo e sangdo de graves violagoes de direitos humanos
sdo incompativeis com a Convengdo Americana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir representando um obstdculo
para a investigagdo dos fatos do presente caso, nem para a identificagdo e punigdo dos responsaveis, e tampouco podem ter igual
ou semelhante impacto a respeito de outros casos de graves violagdes de direitos humanos consagrados na Convengdo Americana
ocorridos no Brasil. (...) 9. O Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdi¢do ordinaria, a investigagdo penal dos fatos do
presente caso a fim de esclarecé-los, determinar as correspondentes responsabilidades penais e aplicar efetivamente as sangoes e
consequéncias que a lei preveja, em conformidade com o estabelecido nos pardagrafos 256 e 257 da presente Sentenga (...).

Em julgamento realizado em 04 de julho de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ao apreciar caso em que envolvida
a morte do jornalista Vladimir Herzog encontrado falecido nas dependéncias do Destacamento de Operacdes de Informacdes do
Centro de Operagdes de Defesa Interna (DOI-CODI), novamente asseverou que a Republica Federativa do Brasil tem o dever, de
acordo com as normas internacionais de direitos humanos, de identificar e de punir os responsaveis pelo passamento - muito
pertinente a transcri¢do de excerto extraido da r. decisdo entdo proferida:

(...) A Corte julga oportuno recordar que a obrigagdo de cumprir as obrigag¢bes internacionais voluntariamente contraidas
corresponde a um principio bdsico do direito sobre a responsabilidade internacional dos Estados, respaldado pela jurisprudéncia
internacional e nacional, segundo a qual aqueles devem acatar suas obrigagcdes convencionais internacionais de boa-fé (pacta
sunt servanda). Como ja salientou esta Corte, e conforme dispoe o artigo 27 da Convengdo de Viena sobre o Direito dos Tratados
de 1969, os Estados ndo podem, por razdes de ordem interna, descumprir obrigagdes internacionais (...).

E, nesse contexto, em cumprimento as determinagdes da Corte Interamericana (que remontam a 2010 - Caso Gomes Lund -
"Guerrilha do Araguaia"), o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL promoveu o ajuizamento de agdes penais referentes aos crimes
praticados por agentes estatais no contexto do regime militar, sendo uma delas a que esta ora sendo objeto deste voto.

Portanto, levando em consideragdo a submissdo da Lei de Anistia ao controle de convencionalidade (a teor do anteriormente
exposto), bem como o reconhecimento de responsabilidade do Estado brasileiro em promover a persecugdo penal contra os
acusados de graves violagdes de direitos humanos durante a ditadura militar brasileira, mostra-se imperativo assentar que o
respeito aos direitos humanos deve ser considerado como norma cogente e inafastavel do Direito Internacional, respeito
este do qual o Estado brasileiro ndo poderia dispor, seja por ato de vontade (anistia), seja por inércia (prescri¢io), sob pena
de subverter sua propria ordem constitucional ou os tratados e as convencdes internacionais assinados em matéria de
direitos humanos.

ALGUMAS OUTRAS CONSIDERACOES ACERCA DA LEI DE ANISTIA

Consulta aos apontamentos relativos ao processo legislativo que ensejou a aprovacao da Lei n° 6.683/1979 da conta de que o ato
legislativo em tela foi aprovado por 50,61% dos votos entdo proferidos, vale dizer, 206 parlamentares vinculados ao entdo partido
da situagdo - ARENA - manifestaram-se favoravelmente a sua aprovacdo ao passo que 201 membros do MDB externaram
posicionamento no sentido do refutamento de seu texto - portanto, a aprovacdo da Lei de Anistia decorreu de apertadissima
maioria, que se refletia apenas em 05 votos. Cumpre salientar, ademais, que o Congresso Nacional daquele contexto era formado
por membros eleitos e por membros nao eleitos (estes indicados por um colégio eleitoral no qual a ARENA - partido da situacao,
frise-se - era o predominante).

Desta forma, mostra-se falacioso o argumento propalado segundo o qual a Lei de Anistia teria sido um bem costurado "acordo
social" manifestado pela sociedade da época no sentido de apaziguar os animos e permitir que o pais caminhasse para uma abertura
politica tranquila. Na realidade, referida Lei decorreu de uma diminuta margem de aprova¢do em um contexto em que 0s
parlamentares envolvidos no processo legislativo ndo representavam efetivamente a sociedade brasileira na justa medida em que
parcelas daqueles cargos estavam sendo ocupados por pessoas indicadas pelo proprio regime militar, razdo pela qual nao se pode
concluir no sentido de que houve um debate social acerca da necessidade de aprovacido de uma Lei de Anistia nem que a
Lei em si é fruto da vontade soberanamente manifestada pelo povo brasileiro.

Sem prejuizo do exposto, importante ser rememorado que o poder de legislar, de cunho eminentemente constitucional, nunca pode
(o que prevalece até os dias atuais) ser exercido de maneira abusiva ou imoderada sob pena de afronta ao devido processo legal
legislativo substancial (ou substantive due process of law) manifestado em macula a postulados inerentes a razoabilidade e a
proporcionalidade. Isso porque o exercicio de atividade legiferante deve respeitar preceitos fundamentais (razoabilidade e
proporcionalidade) que se baseiam em diretrizes que vedam os excessos normativos ou que imponham irrazoaveis consequéncias
aos particulares ou ao Poder Publico.

Importante ser dito que o C. Supremo Tribunal Federal ja teve a oportunidade de analisar a aplicagdo do devido processo legal
legislativo substancial em face de ato emanado do Poder Legislativo que impunha restrigdes destinadas a compelir pessoa juridica
inadimplente a pagar tributo e que culminavam, quase sempre, em decorréncia do carater gravoso e indireto da coercao utilizada
pelo Estado, por inviabilizar o exercicio pela empresa devedora de atividade economica licita, tendo assentado entendimento no
sentido de ser desautorizada a discricionariedade legislativa empregada pois relevadora de um carater abusivo - a propdsito:

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) - SANCOES POLITICAS NO DIREITO TRIBUTARIO -
INADMISSIBILIDADE DA UTILIZACAO, PELO PODER PUBLICO, DE MEIOS GRAVOSOS E INDIRETOS DE
COERCAO ESTATAL DESTINADOS A COMPELIR O CONTRIBUINTE INADIMPLENTE A PAGAR O TRIBUTO
(SUMULAS 70, 323 E 547 DO STF) - RESTRICOES ESTATAIS, QUE, FUNDADAS EM EXIGENCIAS QUE
TRANSGRIDEM OS POSTULADOS DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO,
CULMINAM POR INVIABILIZAR, SEM JUSTO FUNDAMENTO, O EXERCICIO, PELO SUJEITO PASSIVO DA
OBRIGACAO TRIBUTARIA, DE ATIVIDADE ECONOMICA OU PROFISSIONAL LICITA - LIMITACOES
ARBITRARIAS QUE NAO PODEM SER IMPOSTAS PELO ESTADO AO CONTRIBUINTE EM DEBITO, SOB PENA DE
OFENSA AO 'SUBSTANTIVE DUE PROCESS OF LAW' - IMPOSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL DE O ESTADO
LEGISLAR DE MODO ABUSIVO OU IMODERADO (RTJ 160/140-141 - RTJ 173/807-808 - RTJ 178/22-24) - O PODER DE



TRIBUTAR - QUE ENCONTRA LIMITACOES ESSENCIAIS NO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL, INSTITUIDAS EM
FAVOR DO CONTRIBUINTE - 'NAO PODE CHEGAR A DESMEDIDA DO PODER DE DESTRUIR' (MIN. OROSIMBO
NONATO, RDA 34/132) - A PRERROGATIVA ESTATAL DE TRIBUTAR TRADUZ PODER CUJO EXERCICIO NAO PODE
COMPROMETER A LIBERDADE DE TRABALHO, DE COMERCIO E DE INDUSTRIA DO CONTRIBUINTE - A
SIGNIFICACAO TUTELAR, EM NOSSO SISTEMA JURIDICO, DO 'ESTATUTO CONSTITUCIONAL DO CONTRIBUINTE' -
DOUTRINA - PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (...) Ndo se pode perder de perspectiva, neste ponto, em
face do conteuido evidentemente arbitrario da exigéncia estatal ora questionada na presente sede recursal, o fato de que,
especialmente quando se tratar de matéria tributdria, impée-se, ao Estado, no processo de elaboragdo das leis, a observancia do
necessario coeficiente de razoabilidade, pois, como se sabe, todas as normas emanadas do Poder Publico devem ajustar-se a
clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio do 'substantive due process of law' (CF, art. 5°, LIV), eis que, no
tema em questdo, o postulado da proporcionalidade qualifica-se como pardmetro de aferi¢do da propria constitucionalidade
material dos atos estatais, consoante tem proclamado a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (RTJ 160/140-141 - RTJ
178/22-24, v.g.) (...) (ARE-AgR 915424, Segunda Turma, Rel. Min. CELSO DE MELLO, data de publicagdo DJE 30/11/2015) -
destaque nosso.

Ressalte-se que o Eminente Ministro Relator do ARE-AgR 915424 (cuja ementa encontra-se transcrita acima) trouxe a colagao,
em seu voto, importante paradigma estabelecido pelo proprio Tribunal Pleno da C. Corte Suprema acerca do reconhecimento do
abuso do poder de legislar:

(..) O Estado ndo pode legislar abusivamente. A atividade legislativa estd necessariamente sujeita a rigida observincia de
diretriz fundamental, que, encontrando suporte teorico no principio da proporcionalidade, veda os excessos normativos e as
prescrigées irrazodveis do Poder Publico. O principio da proporcionalidade - que extrai a sua justificagdo dogmadtica de diversas
clausulas constitucionais, notadamente daquela que veicula a garantia do 'substantive due process of law' - acha-se vocacionado
a inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas fungées, qualificando-se como pardametro de aferi¢do da
propria constitucionalidade material dos atos estatais. A norma estatal, que ndo veicula qualquer conteudo de irrazoabilidade,
presta obséquio ao postulado da proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra, em sua dimensdo material, o principio
do 'substantive due process of law' (CE, art. 5°, LIV). Essa clausula tutelar, ao inibir os efeitos prejudiciais decorrentes do abuso
de poder legislativo, enfatiza a no¢do de que a prerrogativa de legislar outorgada ao Estado constitui atribui¢do juridica
essencialmente limitada, ainda que o momento de abstrata instaura¢do normativa possa repousar em juizo meramente politico ou
discricionario do legislador (...) (RTJ 176/578-580, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno).

No contexto ora em comento, vislumbra-se que a Lei da Anistia ofende frontalmente o substantive due process of law pois
corporifica abuso do poder de legislar (analisado a luz da proporcionalidade e da razoabilidade) ao tentar "apagar"
juridicamente as consequéncias de crimes de lesa-humanidade que violam garantias fundamentais presentes na Constitui¢do de
1967 (vigente ao tempo da edi¢do da Lei n° 6.683/1979), na Constituicdo de 1988 (com a qual a Lei n° 6.683/1979 deve ser
compativel para que ocorra o fendmeno da recepgdo) e nos tratados internacionais de direitos humanos aprovados e internalizados
pela Republica Federativa do Brasil (cuja compatibilidade com a Lei n° 6.683/1979 pode ser levada a efeito conforme ja decidido
pelo C. Supremo Tribunal Federal e mencionado ao longo deste voto).

Em outras palavras, as garantias fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana seriam indcuas acaso fosse permitido ao
proprio detentor de parcela do Poder popular (referéncia ao Poder Legislativo) livrar os agentes estatais das consequéncias
decorrentes do seu desrespeito. Por principio, exige-se sempre que o Estado Constitucional submeta-se ao conjunto de limites
estabelecido pelo Poder Constituinte Originario (congregador da vontade soberana popular) dentro dos critérios de legalidade, de
razoabilidade e de proporcionalidade, observando, inclusive na edi¢do de leis, o chamado devido processo legal substantivo.

CONCLUSAO - POSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DA PUNIBILIDADE DE AGENTES ESTATAIS POR
CRIMES DE LESA-HUMANIDADE COMETIDOS DURANTE A VIGENCIA DO ULTIMO PERIODO DE EXCECAO
NO BRASIL

Por todos os argumentos anteriormente tecidos, nota-se que a punibilidade em relacio aos crimes de lesa-humanidade
cometidos por agentes estatais durante a vigéncia do ultimo periodo de excecio no Brasil nio foi atingida pela anistia
proclamada pela Lei n° 6.683/1979, ndo havendo fundamento, no Estado de Direito, para a legitimacio da anistia, quer no
passado, quer no presente, quer no futuro. Consequentemente, mostra-se necessaria a analise da presencga de justa causa para a
instauracio da persecugio penal nos termos em que versada na dentincia ofertada pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL nesta
senda.

DA PRESENCA DE JUSTA CAUSA PARA A PERSECUCAO PENAL

Para que a persecucdo penal possa ser instaurada e também para que possa ter continuidade no decorrer de um processo-crime, faz-
se necessaria a presenca de justa causa para a agao penal consistente em elementos que evidenciem a materialidade delitiva, bem
como indicios de quem seria o autor do ilicito penal. Trata-se de aspecto que visa evitar a instauracdo de relagdo processual que,
por si s0, ja possui o conddo de macular a dignidade da pessoa humana e, desta feita, para evitar tal ofensa, imperiosa a presenga
de um minimo lastro probatorio a possibilitar a legitima atuac@o estatal. Dentro desse contexto, dispde o art. 395, III, do Cédigo de
Processo Penal, que a denuncia ou a queixa serd rejeitada quando faltar justa causa para o exercicio da acdo penal, o que se
corporifica pela auséncia de substrato probatorio minimo no sentido de comprovar a materialidade delitiva e a autoria da infracdo
penal.

Destaque-se que a jurisprudéncia atual do C. Supremo Tribunal Federal tem analisado a justa causa, dividindo-a em 03 (trés)
aspectos que necessariamente devem concorrer no caso concreto para que seja valida a existéncia de processo penal em tramite



contra determinado acusado: (a) tipicidade, (b) punibilidade e (c) viabilidade - nesse diapasdo, a justa causa exigiria, para o
recebimento da inicial acusatdria, para a instauragdo de relagdo processual e para o processamento propriamente dito da acdo
penal, a adequacdo da conduta a um dado tipo penal, conduta esta que deve ser punivel (vale dizer, ndo deve haver qualquer causa
extintiva da punibilidade do agente) e deve haver um minimo probatério a indicar quem seria o autor do fato tipico. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. VIOLACAO SEXUAL MEDIANTE FRAUDE (ART. 215 DO CODIGO PENAL).
EXTINCAO ANOMOLA DA ACAO PENAL. QUESTOES DE MERITO QUE DEVEM SER DECIDIDAS PELO JUIZ NATURAL
DA CAUSA. PRECEDENTES. 1. A justa causa é exigéncia legal para o recebimento da deniincia, instauracdo e processamento
da agdo penal, nos termos do artigo 395, IIl, do Codigo de Processo Penal, e consubstancia-se pela somatoria de trés
componentes essenciais: (a) TIPICIDADE (adequacdo de uma conduta fatica a um tipo penal); (b) PUNIBILIDADE (além de
tipica, a conduta precisa ser punivel, ou seja, ndo existir quaisquer das causas extintivas da punibilidade); e (c) VIABILIDADE
(existéncia de fundados indicios de autoria). 2. Esses trés componentes estdo presentes na denuncia ofertada pelo Ministério
Publico, que, nos termos do artigo 41 do CPP, apontou a exposi¢do do fato criminoso, com todas as suas circunstancias, a
qualificagdo do acusado e a classificagdo do crime. 3. A andlise das questdes faticas suscitadas pela defesa, de forma a infirmar o
entendimento da instancia ordindria, demandaria o reexame do conjunto fatico-probatorio, providéncia incompativel com esta via
processual. 4. Agravo regimental a que se nega provimento (HC 144343 AgR, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 25/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 08-09-2017 PUBLIC 11-09-2017) - destaque
nosso.

Importante consignar que a rejeicdo da pega acusatdria (ou mesmo a absolvigdo sumaria do acusado) com base na inexisténcia de
justa causa para a a¢do penal impde que o julgador tenha formado sua convicgdo de maneira absoluta nesse sentido na justa medida
em que defenestra a persecucgdo penal antes do momento adequado a formagdo da culpa (qual seja, a instrugdo do processo-crime).
Apesar de se exigir a ndo instauragido de relagdo processual sem um lastro minimo probatoério (nos termos anteriormente tecidos),
ha que ser ressaltado que prevalece na fase do recebimento da dentncia (e também quando da aplicagdo das hipdteses de
absolvigdo sumaria, uma vez que o art. 397 do Cddigo de Processo Penal aduz que somente havera a absolvi¢do sumaria do
acusado quando for manifesta a existéncia de causa excludente da ilicitude do fato ou de causa excludente da culpabilidade do
agente ou quando o fato narrado evidentemente ndo constitui crime) o principio do in dubio pro societate de modo que o
magistrado deve sopesar essa exigéncia de lastro minimo probatdrio imposto pelo ordenamento juridico patrio a ponto de ndo
inviabilizar o jus accusationis estatal a perquirir prova plena da ocorréncia de infragdo penal (tanto sob o aspecto da materialidade
como sob o aspecto da autoria) - a respeito do exposto, vide a ementa que segue:

PROCESSO PENAL. RECURSO EM HABEAS CORPUS. ESTELIONATO MAJORADO, QUADRILHA OU BANDO, FALSIDADE
IDEOLOGICA E PREVARICACAO. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. EXCEPCIONALIDADE NA VIA DO WRIT.
DENUNCIA QUE PREENCHE OS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP. CARENCIA DE JUSTA CAUSA PARA A PERSECUCAO
PENAL. AUSENCIA DE DOLO. REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. ABSORCAO DOS CRIMES
DE FALSIDADE IDEOLOGICA PELO ESTELIONATO. TEMA NAO DEBATIDO NO ACORDAO RECORRIDO. INDEVIDA
SUPRESSAO DE INSTANCIA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO. (...) 2. A
rejeicdo da denuincia e a absolvigdo sumdria do agente, por colocarem termo a persecugio penal antes mesmo da formacdo da
culpa, exigem que o julgador tenha convic¢do absoluta acerca da inexisténcia de justa causa para a acdo penal. 3. Embora ndo
se admita a instauracdo de processos temerarios e levianos ou despidos de qualquer sustentaculo probatorio, nessa fase
processual deve ser privilegiado o principio do in dubio pro societate. De igual modo, ndo se pode admitir que o julgador, em
Jjuizo de admissibilidade da acusagdo, termine por cercear o jus accusationis do Estado, salvo se manifestamente demonstrada a
caréncia de justa causa para o exercicio da agdo penal. 4. A denuncia deve ser analisada de acordo com os requisitos exigidos
pelos arts. 41 do Codigo de Processo Penal e 5°, LV, da CF/1988. Portanto, a pe¢a acusatoria deve conter a exposi¢do do fato
delituoso em toda a sua esséncia e com todas as suas circunstdncias, de maneira a individualizar o quanto possivel a conduta
imputada, bem como sua tipifica¢do, com vistas a viabilizar a persecug¢do penal e o exercicio da ampla defesa e do contraditorio
pelo réu. (..) (STJ, RHC 40.260/AM, Rel. Min. RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 12/09/2017, DJe
22/09/2017) - destaque nosso.

Nao ¢ por outro motivo que se pacificou o entendimento em nossos C. Tribunais Superiores, bem como nesta E. Corte Regional,
no sentido de que o ato judicial que recebe a denuncia ou a queixa, por configurar decisdo interlocutdria (e ndo sentenga), nao
demanda exaustiva fundamentacdo (até mesmo para que ndo haja a antecipacdo da fase de julgamento para antes sequer da
instrugdo processual judicial), cabendo salientar que o ditame insculpido no art. 93, IX, da Constituicdo Federal, de exigir profunda
exposicao dos motivos pelos quais o juiz esta tomando esta ou aquela decisdo, somente teria incidéncia em sede da prolagdo de
sentenca penal (condenatdria ou absolutdria) - nesse sentido:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. NAO CABIMENTO. HOMICIDIO NA
DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR. RESPOSTA A ACUSAGCAO. DESNECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO
PROFUNDA OU EXAURIENTE. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. WRIT NAO CONHECIDO. (...) 2. A
decisdo que recebe a denuincia (art. 396 do Cédigo de Processo Penal) e aquela que rejeita o pedido de absolvi¢io sumdria (art.
397 do CPP) ndo demandam motivagdo exauriente, considerando a natureza interlocutoria de tais manifestagoes judiciais, sob
pena de indevida antecipagdo do juizo de mérito, que somente poderd ser proferido apos o desfecho da instrucdo criminal, com
a observincia das regras processuais e das garantias da ampla defesa e do contraditorio. 3. No caso dos autos, em que pese a
sucinta fundamentacdo, o Juizo singular afastou as teses defensivas suscitadas na resposta a acusagdo, pois entendeu, naquele
momento processual, ausentes as hipoteses de absolvigdo sumadria do acusado, pela atipicidade do fato ou pela existéncia de
causa excludente da ilicitude do fato ou da culpabilidade, bem como de extin¢do da punibilidade, nos termos do art. 397 do CPP.
4. Conforme reiterada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e na esteira do posicionamento adotado pelo Supremo
Tribunal Federal, consagrou-se o entendimento da inexigibilidade de fundamentacdao complexa no recebimento da denuncia,



em virtude de sua natureza interlocutoria, nio se equiparando a decisdo judicial a que se refere o art. 93, IX, da Constituicio
Federal. (...) (STJ, HC 320.452/MS, Rel. Min. RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 17/08/2017, DJe 28/08/2017)
- destaque nosso.

PROCESSUAL PENAL E PENAL: HABEAS CORPUS. ARTIGO 334-A, §1° 1V DO CP. DENUNCIA. APTIDAO. REQUISITOS
PREVISTOS NO ARTIGO 41 DO CPP SATISFEITOS. RESPOSTA A ACUSACAO. DECISAO FUNDAMENTADA. AUSENCIA DE
JUSTA CAUSA. QUESTOES QUE SE CONFUNDEM COM O MERITO. ORDEM DENEGADA. (...) IX - No momento do
recebimento da dentincia ou da andlise da resposta a acusagio, o Juizo ndao estd obrigado a manifestar-se de forma exauriente
e conclusiva acerca das teses apresentadas pela defesa, evitando-se, assim, o julgamento da demanda anteriormente a devida
instrucdo processual (.) (TRF3, DECIMA PRIMEIRA TURMA, HC - HABEAS CORPUS - 71222 - 0002937-
65.2017.4.03.0000, Rel. DES. FED. CECILIA MELLO, julgado em 27/06/2017, e-DJF3 Judicial 1 DATA:06/07/2017) - destaque
nosso.

DO CASO CONCRETO - ANALISE DA PRESENCA DE JUSTA CAUSA PARA A PERSECUCAO PENAL

Firmadas as premissas anteriormente expostas acerca da necessidade da presenca de justa causa para a deflagracdo da persecucdo
penal, cumpre perquirir sua presenga nos elementos coligidos aos autos ainda na fase investigativa (que se procedeu por meio da
instaurac¢do de Procedimento Investigatorio Criminal a cargo do 6rgdo acusador).

Com efeito, compulsando os autos, verifica-se a presenca de elementos concernentes & materialidade delitiva, quais sejam,
relatorio elaborado pela Comissdo Nacional da Verdade em Dezembro de 2014 (fls. 06/09), relatério da Comissdo da Verdade do
Estado de Sdo Paulo "Rubens Paiva" (fls. 17/21), oficio oriundo do Ministério da Justiga - Arquivo Nacional trazendo "Certiddo de
Informagdes" (fl. 56 c.c. documentagdes acostadas as fls. 57/131 e midia digital juntada a fl. 132), oficio elaborado pela
Presidéncia da Republica - Secretaria de Direitos Humanos (fls. 133/135), oficio elaborado pelo Governo do Estado de Sao Paulo -
Arquivo Publico do Estado de Sdo Paulo (fls. 136/137 c.c. midia digital colacionada a fl. 140) e oficio da lavra da Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo (fl. 141 c.c. midia digital juntada a fl. 142), todos a indicar a submissdo da vitima TITO DE
ALENCAR LIMA a ofensas a sua integridade fisica e moral a resultar em grave perigo de vida.

Por sua vez, no que tange aos necessarios indicios de autoria, depreende-se sua presenga a partir do proprio relatdrio elaborado
pela Comissao Nacional da Verdade em dezembro de 2014 (fls. 06/09), com especial destaque para as proprias cartas escritas pela
vitima TITO DE ALENCAR LIMA quando de sua estada nos 6rgaos de repressdo estatal (na tentativa de denunciar as barbaries
pelas quais estava sendo submetido) e para as conclusdes a que chegaram os membros de indicada Comissdo (devidamente
plasmadas, relativamente aos agentes estatais envolvidos nos fatos descortinados, na tabela constante a fl. 08v).

Portanto, presentes os requisitos que ensejam o reconhecimento de justa causa para a persecucio penal, haja vista a
presenca de materialidade delitiva e de indicios de autoria, bem como a subsuncéo dos fatos, em tese, ao tipo penal no qual
HOMERO CESAR MACHADO e MAURICIO LOPES LIMA foram denunciados (art. 129, § 1° 11, c.c. art. 29, ambos do
Codigo Penal) e a auséncia de causa extintiva da punibilidade empregavel a espécie, de rigor o provimento do Recurso em
Sentido Estrito manejado pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL para receber a dentincia ofertada, determinando o
retorno dos autos a origem para regular prosseguimento. Como corolario do exposto, deve incidir na espécie o entendimento
sufragado na Sim. 709/STF (Salvo quando nula a decisdo de primeiro grau, o acorddo que prové o recurso contra a rejei¢do da
denuncia vale, desde logo, pelo recebimento dela), de modo que este r. provimento judicial colegiado tem o condado de valer como
recebimento da dentincia.

Consigne-se, por fim, que o entendimento anteriormente declinado ndo se compagina com ilagdes de que determinadas vidas
seriam mais importantes do que outras - na realidade, a persecucdo penal estatal deve ter por objeto tanto as graves violagdes de
direitos humanos levadas a efeito por agentes do Poder Publico quanto aquelas perpetradas por terceiros que se mostravam
contrarios ideologicamente com o entdo regime em vigor.

DISPOSITIVO

Ante o exposto, voto por DAR PROVIMENTO ao Recurso em Sentido Estrito interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, nos termos anteriormente expendidos.

FAUSTO DE SANCTIS
Desembargador Federal
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