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PAULO SALIM MALUF, brasileiro,
casado, Deputado Federal por S30 Paulo, inscrito no CPF sob o
n.c 007.687.828-72, residente e domiciliado na Rua Costa Rica,
146, Jardim Europa, CEP 1437-010, Sé&o Paulo-5P, vem,
respeitosamente, a presenga de V. Exa., por seu advogado e
bastante procurador que esta subscreve, nos autos da Agfxo
CIVIL PUBLICA em epigrafe, que ihe move e a outros ©
Ministério PUblico Federal, apresentar CONTESTAGAOQ, pelas

razbes de fato e direito a seguir expostas:

1 - DOS FATOS NARRADOS NA INICIAL
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Leite Tosto-Barros 1962

Trata-se de Acdo Civil Publica movida
pelo Ministério Publico Federal em face de Paulo Salim Maluf e
outros, na qual alega, em breve sintese, que durante sua gestdo
como prefeito (1969/1971}), o ora contestante teria construido e
inaugurado o cemitério de perus “com o objetivo de ser

destinado a corpos de indigentes”.

Mais adiante, afirma o autor que o
Réy Paulo Maluf teria contribuido “para & destinagao do
Cemitério de Perus ao sepultamento clandestino de dissidentes

politicos da ditadura”.

Conclui que, ‘“sendo assim, 0
cemitério ficou conhecido como principal {focal onde, a partir de
1971, foram enterrados Os militantes politicos mortos pela

repressdo”.

Ao final, requereu o Ministério
Pablico Federal, a declaragdo de responsabilidade pessoal do réu
Paulo Salim Maluf, pela perpetragdo de violagdes aos direitos
humanos e condenagdo do réu a reparagdo de “danos morais
coletivos”, no importe ndo inferior a 10% do seu patriménio

declarado no ano base de 2008.

| Requereu ainda, a perda das fungdes
e cargos publicos, efetivos ou comissionados, dos reéeus que
estejam exercendo fungdo em qualgquer ente federativo,
ressalvado os cargos parlamentares de que trata o art. 55 da
CF, alem de cassar 0s beneficios de aposentadoria concedidos
pelo regime de previdéncia dos servidores publicos de todos 90s

réus, pessoas fisicas.

Por fim, requereu a condenagdo dos

réus nos 6nus das sucumbéncias cabiveis.




o

Ocorre, todavia, que a presente agao
ndo merece prosperar, conforme restaréa demonstrado adiante,

sendo vejamos.
2 - DO INDEFERIMENTO DA PETIQKO INICIAL

2.1 - DA IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO

O artigo 295, paragrafo dnico, inciso
111, assevera que € inepta a peticdo inicial cujo pedido seja

“juridicamente impossivel”.

No presente caso, o autor faz uma
“aqinastica” interpretativa para afastar a a licacdo da chamada
g

Lei de Anistia.

Alega que a Lei de Anistia nao
poderia ser aplicada ao presente em virtude de este tratar-se de

“reparacdo civel decorrente de atos ilicitos”!!!

N3o obstante, fato é que o autor
imputa ao réu um crime (ocultagdo de cadaveres) e, caso fosse
verdade, e ndo existisse a Lei de Anistia, o réu teria o direito de
ter se defendido em eventual acdo penal a época ou, se

proposta agora, por quem teria legitimidade, estaria prescrita.

Portanto, ndo ha que se falar em néo
aplicagdo da Lei n.? 6.683/79, que estabelece a Anistia AMPLA,
GERAL E IRRESTRITA A TODOS, gue no periodo da ditadura

militar cometeram crimes politicos, ou conexos com estes:

Art. 19 E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexos
com estes, crimes eleitorais, aos que tiveram seus
direitos politicos suspensos € aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de fundagdes
.vinculadas ao poder piblico, aos Servidores dos
‘Poderes Legisiativo e Judicidrio, aos Militares e aos



| eite, TostoeBarros b Y

dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares
(vetado).

§ 190 - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo,
os crimes de qualquer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por motivagdo politica.

Assim, apesar de os fatos imputados

ao contestante serem (baixas) ilagoes, ainda que fossem

verdade, estaria, sim, anistiado.

Ora Exa., ndo pode agora, mais de 30
anos apos o0s supostos fatos, querer o Autor que seja

desconsiderada a lei de anistia em pleno vigor.

Nesse sentindo, importante
transcrever parte do parecer n.® 1218 (integra doc. 02) da
Procuriadoria Geral da Republica - Orgdo Méximo do Ministerio
PUblico Federal, autor da agdo, diga-se -, oferecido nos autos
da ADPF n.° 153/DF proposta pelo Conselho Federal da Ordem
dos Advogados do Brasil, o qual pretende que o Supremo
Tribunal Federal “revogue” a anistia concedida aos “crimes
comuns praticados por agentes da repressdo”, durante o regime
militar que, mutatis mutandi, pode ser aplicado ao presente

caso.

“(...)

75. A anistia, no Brasil, todos sabemos, resultou de
um longo debate nacional, com a participacdo de
diversos setores da sociedade civil, a fim de viabilizar
a transicdo entre o regime autoritdrio militar e o
regime democratico atual.

76. A sociedade civil brasileira, para aléem de uma
singela participagdo neste processo, articulou-se e
marcou na histéria do pais uma luta pela democracia
e pela transicdo pacifica e harménica, capaz de evitar
maiores conflitos. _

77. Ao lado dos movimentos explicitos articulados ou
inorgdnicos, como greves sindicals € paralisagoes,
protestos contra a censura ¢ ressurgimento da voz
civil, desenvolveram-se outras legitimas negociacdes
com vistas a promover um processo de transicdo
democritica. NegociacBes que, a despeito de nem
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sempre planejadas, de volta e meia interrompidas
unilateralmente pelos ocupantes do poder, sé€
escoravam num anseio muitc mais amplo no ambito
da sociedade, por uma democratizagdo pacificadora.
78. Foi assim que comecaram a ser defendidas e
paulatinamente aceitas - a contragosto, em alguns
segmentos - 38s propostas de anistia, concretizando-
se numa iniciativa legislativa do Chefe do Executivo.
Seuy conteudo, entretanto, estava inicialmente
distante do que desejava a sociedade, especialmente
por discriminar categorias de pessoas que receberiam
e outras que ndo receberiam os beneficios da anistia.
79. Considerada a primeira manifestacio social a
levantar a bandeira da anistia, o Movimento Feminino
pela Anistia surgiu em 1975. Com repercussdo
nacional, este movimento conclamou a nacdoc a
mobilizar-se em favor de uma anistia que manifesto
divulgado em S&o Paulo, sob a lideranga de Terezinha
Zerbini, j& defendia como ampla e geral:

Nds, mulheres  brasileiras, assumimos  nossas
responsabilidades de cidadas no quadro politico
nacional. Através da histéria provamos o espirito
soliddrio da mulher, fortalecendo aspiragdes de amor
e justi¢a. Eis porque ndés nos antepomos aos destinos
da nacdo que s6 cumprird sua finalidade de paz se for
concedida anistia ampla e geral @ todos aqueles que
foram atingidos pelos atos de excegao. Conclamamos
todas as mulheres no sentido de se unirem a esse
movimento, procurando o apoio de todos que se
identifiquem com a idéia da necessidade de anistia,
tendo em vista um dos objetivos nacionais: a unido
da nagdo. 7

80. Diversos outros setores da sociedade e
instituicdes também se associaram na construcdo de
uma transicdo capaz de concretizar ©s danseios
nacionais de paz e superagdo das dificuldades
politicas, podendo ser referidos, entre muitos outros,
artistas, cientistas, trabalhadores em geral, o
Instituto dos Advogados Brasileiros e o ora arguente
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.
7. VARGAS, Mariluci Cardoso de. O Movimento
Feminino pela Anistia como partida para &
redemocratizacdo  brasileira. In: Vestigios do
Passado: a histéria e suas fontes, Associagao
Nacional de Histéria - Segdo Rio Grande do Sul. IX
Encontro Estadual de Histéria. p. 2.

81. Pela énfase com que sustenta o carater amplo,
geral e irrestrito a anistia, merece transcrigdo 0
manifesto dos artistas, lido em plendrio pelo Senador
Franco Montoro e publicado no Diario do Congresso
Nacional, Sec8o II, de 11 de agosto de 1979:
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MOVIMENTO DOS ARTISTAS PELA ANISTIA AMPLA,
GERAL E IRRESTRITA

Povo brasileiro

Homens do Governo

Presidente da Nacdo

Finalmente sentimos gque é possivel pelo menos falar.
Ndos, artistas  brasileiros, por  tanto tempo
amordagados em nossa sensibilidade criativa pela
censura e violentados pela autocensura, sabemos ser
grande nossa responsabilidade perante o povo
brasileiro.

Foram longos demais esses anos de "caga as bruxas”
e perseguicbes. Justamente quando entre os anseios
do t3o sofride povo brasileiro cresce a necessidade
urgente de paz, de reconstrugdo de uma Nagdo
conciliada, justamente quando o Presidente “jura”
fazer de nosso palis uma Democracia, é concebida
uma Anistia repleta de pardgrafos, de itens que
restringem e, portanto, reprimem novamente., N&o
podemos admitir, sobretudo, que quando se pretende
uma conciliagdo Nacional sejam anistiados uns e
marginalizados outros. E mais: perguntamos a todos
e a noes mesmos, o numero de mortos e de
desaparecidos ndoc se sabe ainda. No entanto este
ndo é o momento em que se devam reascender
divergéncias. E nem mesmo perguntar - por mais
evidente que seja a resposta - quem atirou a
primeira pedra.

E o momento vital de falar, de gritar, em nome dos
mais elementares principios de respeito humano, aos
sentimentos cristdos:

Chega de rancores!

Chega de ddios!

Paz!

ANISTIA AMPLA, GERAL E IRRESTRITA.8

8 Didrio do Congresso Nacional n9, Seg¢do II, Sdbado,
11 de agosto de 1979. p. 3570.

82, o Instituto dos Advogados Brasileiros
encaminhou ao Senador Luiz Viana Filho, entédo
Presidente do Senado Federal, manifesta¢do aprovada
por unanimidade pelo plenario de sua instituigdo, in
verbis:

Em 30 de maio do corrente ano, o Instituto dos
Advogados Brasileiros, pela unanimidade de seus
membros entdo presentes firmou sua posicdo no
concernente a anistia.

Naguela data, em resumo final, afirmou esta
centenaria instituigdo:

A Anistia, representando reconciliagdo da nacgédo
consigo mesma, deve ser ampla, deve ser geral e
deve ser irrestrita. Deve abranger todos aqueles gque
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de uma forma ou de outra praticaram atos politicos
contrarios a uma orientagdo entdo prevalente. N&o
deve ter limites, jd& que as caracteristicas do ato
politico, se variaram de caso a caso tiveram um
mesmo fator motivante. Sendo ato de conciliacdo da
nacdo consigo mesma, ndo deve ser feita nenhuma
forma de gradagdo ou considerag¢do da natureza do
ato politico. Significa esquecer o passado e viver o
presente, com vistas ao futuro.

(os grifos estdo no original)9

83. No mesmo sentido, a Ordem, que, trinta anos
depois, veicula entendimento oposto, teve intensa e
decisiva participagdo no processo de construcdo da
anistia ampla, geral e irrestrita no Brasil.

Alids, como € notdrio, o papel da entidade no
processo de transicdo politica foi de importdncia
essencial para a democracia brasileira. 9 Instituto
dos Advogados Brasileiros. PR-437/79.

84. Naquele momento da histéria nacional, o
Conselho Federal arguente foi ator fundamental no
sentido de mediar a integracdo entre as forgas
politicas e sociais para viabilizar a transicdo do
regime militar para a democracia.

85. Com perfeita consciéncia do contexto histérico e
de suas implicacbes, com espirito conciliatério e
agindo em defesa aberta da anistia ampla, geral e
irrestrita, € que a Ordem saiu as ruas, mobilizou
forcas politicas e sociais e pressionou o Congresso
Nacional a aprovar a fei da anistia.

86. Seu papel foi tdo relevante que culminou,
durante o processo legislativo, na adaptacdo do
projeto de lei as sugestdées gque apresentou, contidas
essencialmente no parecer elaborado pelo
Conselheira Sepulveda Pertence e aprovado na
Sessdo Plendria de 24 de jutho de 1979, que o entdo
Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, Seabra Fagundes, encaminhou
ao Presidente do Senado Federal em 15 de agosto de
1979.

87. A linha mestra do parecer é justamente a defesa
de uma anistia ampla, geral e irrestrita, incompativel
com as discriminagbes contidas no projeto originario
do governo militar:

Quem venha testemunhando a coeréncia da Ordem
dos Advogados do Brasil, no desdobramento do seu
compromisso com a aspiracdo de um Estado de
Direito Democrdtico, ndo pode ter duvidas quanto &
posi¢cdo do Conselho Federal, em face do projeto de
lei de anistia que o© Governo encaminhou ao
Congresso. O pronunciamento que nos cabe, em nome
do advogados brasileiros, haverd de somar-se ao das
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criticas logo enderecadas a mesquinharia das
discriminagdes € ressalvas que apequenam,
desfiguram e desqualificam a proposicdo
governamental.10

88. A palavra de ordem, levantada e defendida
bravamente pela arguente na busca da transigdo para
o estado democratico brasileiro, no tocante &
discussdo acerca da anistia que deu origem ao ato
impugnado, foi deixar de lado uma anistia parcial
para defender a anistia ampla, geral e irrestrita, sem
qualquer distingdoc ou, nos seus proprios termos, sem
a mesquinharia das discriminagdes e ressalvas que
apequenam, desfiguram e desqualificam a proposi¢do
governamentalll.

89. Os pronunciamentos da arguente foram decisivos
para alterar o rumo das coisas naquela oportunidade:
as apontadas discriminacdes e ressalvas do projeto
original da Lei deram lugar a uma anistia ampla,
geral e irrestrita como pretendia a sociedade e a
propria Ordem.

10 Ordem dos Advogados do Brasil. Conselho Federal.
Oficio 415/GP, referente ao Processo CP n0 2164/79 -
Projeto de Lei de Anistia. Parecer final aprovado em
Sessdo Plenaria do Conselho Federal,

90. Para melhor dimensionar a sua forte oposi¢cao, na
época, & tese que agora defende aguerridamente néo
hdé melhor fonte sendo o proprio Consefho Federal:
02.De resto, passado quase um més da reve!agéo da
proposta, ndo é temerdrio afirmar que, a falta de
contestacdo védlida dos intérpretes do Poder, jé se
conscientizou a opinido publica da procedéncia das
objecdes suscitadas pela vanguarda da sociedade civi/
contra as restricies que o Governo pretende impor a
conguista da anistia.

03.0 exame global do projeto desvela de imediato o
seu pecado substancial: é a3 sua frontal
incompatibilidade com um dado elementar do préprio
conceito de anistia, ou seja o seu carater objetivo.
Em outras palavras: o que o Governo esta propondo,
com o

nome de anistia, tem antes o espirito de um indulto
coletivo que o de uma verdadeira anistia. Esta
distor¢do bdsica estd subjacente aos pontos mais
criticdveis do projeto: da odiosa e arbitraria
discriminacdo  dirigida  exclusivamente aos ja
condenados por determinados crimes politicos (art.
10, § 29}, ao condicionamento do

retorno ou reversdo dos servidores publicos a
existéncia de vaga e ao interesse da Administragdo
(art. 3°), e & exclusdo desse beneficio "quando o
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afastamento tiver sido motivado por improbidade do
servidor” (art. 39, §4°).

04. Mais que a forma de lei (que decorre de sua
esséncia, mas com ela ndo se confunde}), o que
caracteriza a anistia é a sua objetividade. Isso
sabidamente significa, como se 1€, por exemplo, em
Anibal Bruno (Direito Penal, I11/201), que, "a anistia
ndo se destina propriamente a beneficiar alguém; o
que ela faz é apagar o crime e, em consequéncia,
ficam excluidos de punicdo os que o cometeram”. A
idéia jé estava presente no célebre arrazoado de Rui
Barbosa (in Comentdrios & Constituicdo, 2/441),
quando se mostrava que, pela anistia, "remontando-
se ao delito, se lhe elimina o cardter criminoso,
suprimindo-se a propria infracde”. Por isso, a
observacdo de Pontes de Miranda (Comentarios a
Const. De 1946, I/343-344), de que "a finalidade da
anistia é a mesma da lei criminal com sinais
trocados”; e acrescenta: com ela, "olvida-se o ato
criminal, com a consequéncia de se /he ndo poderem
atribuir efeitos de direito material ou

processual. Aconteceu o ato;, agora, indo-se ao
passado, mesmo onde ele esta, acontece
juridicamente desaparecer, deixar de ser, ndo ser”.
Na mesma linha, Raimundo Macedo (Extingdo da
Punibilidade, p.), @ enfatizar que a anistia "é como a
lei nova que deixou de considerar o fato como crime”.
05. A recordacdo dessa verdade elementar basta para
ver como ndo se pode sustentar a sério a
legitimidade juridica ou moral de pretender
engalanarse com a grandeza da anistia - que esta,
por definigado, na generalidade objetiva da
determinacdo do seu alcance - um projeto que
discrimina entre autores ndo condenados e autores ja
condenados pelos mesmos crimes politicos, para
excluir estes dos beneficios da anistia, que se
estenderdo aqueles. _

06. N3o se desconhece que a tradicdo histérica -
fonte necessdria de identificagdo conceitual do
instituto, onde, como ocorre entre nés, a Constituicdo
ndo o define — tem legitimado a anistia parcial, que
exclua da sua incidéncia discriminante determinadas
categorias de participes do fato anistiado. Mas, para
que tais exclusbes sefjam legitimas, devem elas
basear-se em fatos atribuiveis as pessoas excluidas
da anistia. Sdo exemplos frequentes a reincidéncia, a
recusa & deposigdo de armas no prazo estabelecido e
outras tantas circunstidncias objetivas, as quais -
porque imputdveis ao agente - se tem considerado
gue o legisiador pode atribuir a forga negativa de

eLA
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impedir que sobre sua conduta criminosa, e€m
particular, se estenda

a eficécia da anistia.(...)

91. Especialmente em relagdo a questdo da
concessdo de anistia aos agentes do Estado, o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
manifestou de forma bastante enérgica e clara sua
posicdo, sempre por intermédio da pena ilustre do
Conselheiro Sepulveda Pertence:

17. Nem a repulsa que nos merece a tortura impede
reconhecer que toda a amplitude que for emprestada
ao esquecimento penal desse perfodo negro de nossa
Histéria poderd contribuir para o desarmamento
geral, desejavel como passo adiante no caminho da

democracia.
18. De outro lado, de tal modo a violéncia da
repressdo politica foi tolerada - quando néo

-

estimulada, em certos periodos, pelos altos escaldes
do Poder - que uma eventual persecucdo penal dos
seus executores materiais poderd vir a ganhar certo
colorido de farisaismo.

19. Ndo é preciso acentuar, de seu turno, que 3
extensdo da anistia aos abusos da repressédo terd
efeitos meramente penais, néo elidindo a
responsabilidade civil do Estado, deles decorrentes.
(...)

92. Em recentissima entrevista, Sepulveda Pertence,
grande brasileiro, duplamente cassado pela ditadura
militar, como membro do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territérios e como professor da
Universidade de Brasilia, que tanto honrou a
Procuradoria Geral da Republica e o Supremo Tribunaf
Federal, para falar o minimo de sua folha de servigos
3 nacdo, teve a oportunidade

de afirmar nada ter a alterar no parecer que entédo
submeti a meus pares, acrescentando:

No projeto, havia um ponto inegocidvel pelo Governo:
o § 19 do art. lo, que, definindo, com amplitude
heterodoxa, o que se considerariam crimes conexos
aos crimes politicos, tinha o sentido indisfargavel de
fazer compreender, no alcance da anistia, os delitos
de qualquer natureza cometidos nos “pordes do
regime”, como entdo se dizia, pelos agentes civis e
militares da repressédo.

Meu parecer reconheceu abertamente que esse era o
significado inequivoco do dispositivo. £ sem alimentar
esperangas vds de que pudesse ele ser eliminado pelo
Congresso, concentrava a impugnacao

ao projeto governamental no § 20 do art. lo, que
excluia da anistia os jé condenados por atos de
violéncia contra o regime autoritario.

10
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E expressivo recordar que, no Curso de todo o
processo legislativo - que constituiu um marco
incomum de intenso debate parlamentar sobre um
projeto dos governos militares -, nem uma voz se€
tenha levantado para por em ddvida a interpretagdo
de que o art. lo, § 19, se aprovado, como foi,
implicava a anistia da tortura praticada e dos
assassinios perpetrados por servidores publices, sob
o manto da imunidade de fato do regime de arbitrio.
O que houve foram propostas de emenda - néo
muitas, porque de antemdo condenadas a derrota
sumdria - para excluir da anistia os torturados € 0s
assassinos da repressdo desenfreada.l2

93. Este o quadro, ndo parece aceitavel, com as
vénias devidas, fazer uma leitura atemporal do ato
impugnado e, de forma pontual, atacar o mesmao
contexto que possibilitou e conferiu legitimidade a
convocacdo da Assembléia Nacional Constituinte.
12Carta Maior (www.cartamafor.com.br), 18/1/2010
94. Acatar a tese da arguente para desconstituir a
anistia como concebida no final da década de 70 seria
romper com o compromisso feito naquele contexto

histérico.

95. A propdsito, € de lembrar-se ensinamento de
Canotilho:

e COnsenso fundamental contratualmente

estabelecido ndo pode, em primeiro lugar, ignorar o
condicionamento do conteudo das normas juridicas
pelos dados 'reais’ e’ naturais’ de uma comunidade.
Um acto constituinte ndo é um ‘estampido isolado no
tempo’ nem uma criacdo do direito a partir do nada.
Como logo salientou Montesquieu (Esprit des Lois, I,
1 e 3) as leis (naturalmente, também as leis
constitucionais) s&o ‘rapports nécessaires qui
dérivant de la nature dés choses’, ou seja, estdo
condicionadas por dados naturais, econdmicos,
culturais....”. 13

96. A  simplificagdo do momento  histérico
extraordindrio gque vive um povo a um ato, a8 uma
decisdo ou a um recorte ligeiro de sua complexidade
serve para fins didaticos ou ideolégicos, néo
podendo, todavia, cegar a histdria ou fenomenologia
da vida politica.

97. E por essa razdo que O0sS constitucionalistas
comegcam a admitir o que para muitos cientistas
politicos parecia evidente: 0 chamado poder
constituinte origindrio, especialmente 0 formal, €
limitado.14
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13CANOTILHO, J. L Gomes. Direito
Constitucional.Coimbra: Almedina, 1992, p. 119-120
14CANOTILHO, J1.J. Gomes. . Direito Constitucional.
cit., p. 119 et seq; MIRANDA, Jorge. Manual de
Direito Constitucional. 34. Ed. Coimbra; Coimbra Ed.,
1991, II, p. 105 et seq;

98. Possui amarras, muitas vezes juridicas e, na
maioria dos €asos, politicas. Consistem €ssas
/imitacBes politicas de acertos € compromissos que
sjo firmados no CuUrso dos fatos para abreviar ou
prevenir conflitos. Compromissos entre oS
governantes do Estado caduco e os lideres do
movimento de transicdo ou entre estes ultimos
préprios.

99. Um caso emblemético da gitima hipdtese se deu
com a Revolugdo dos Cravos, fazendo com que as
forcas socialistas triunfantes cedessem as tendéncias
de centro que ombrearam ©

movimento de derrubada do salazarismo.15

100. Resultou desse compromisso uméa Constituigdo
dirigente que néo institufa ainda um Estado
socialista, mas programava 0 pals para vir a ser, @
menos que a revisdo constitucional prevista para dali
a cinco anos outra coisa dispusesse, como terminou
por scontecer.16 ~ ELSTER, Jon. "Forces and
Mechanisms in the Constitution-Making Process”.
Duke Law Journal, v. 45, 1995-1996, p. 364 et seqg
15 NAVILLE, Pierre. Pouvoir militaire et socialisme au
portugal. Paris: Editions Anthropos, 1975; MAILER,
phif. Portugal: a revolugdo impossivel?. Porto:
Afrontamento, 1978 16Sob o olhar critico de
EISFELD, Rainer: "A 'Revolucdo dos Cravos’ e &
politica externa: o

fracasso do pluralismo socialista em Portugal a seguir
3 1974”7, Revista Critica de Ciéncias Sociais, n 11,
1983, p.95-129

101. Algo semelhante ocorreu com a elaboragdo da
{ei Fundamental de Bonn. Diversas foram as
imposicdes feitas pelas forgas de ocupacdo. A
comecgar pela elaboragdo de um novo texto uma
assembléia constituinte @ Ser formada pelas
assembléias dos Estados (Ldnder) redigiria &
Constituicdo que seria submetida & aprovagdo dos
governadores militares  aliados. Se houvesse
aprovagao, dar-se-ia um referendo. Houve limites
materiais também:

a estrutura federal de Estado e a declaragdo dos
direitos e liberdades

individuais, por exemplo.17

102. S5e 0o proprio  processo constituinte, NO
desenvolvimento de Seus atos, cria as barreiras de

12
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conformacdo juridica do novo Fstado, por meio da
Constituicdo, € de se supor que as cldusulas de
compromisso, firmadas nesse processo, sejam
respeitadas sob a nova ordem constitucional, sob
pena de negar-se ao direito a forca que possui de
integracdo social e de estabilizador das expectativas
gerais de comportamento.

103. Especialmente gquando essas clausulas se
tornam normas juridicas, como sucedeu com a Lei de
Anistia. Por maior que seja @& repuisa @
acontecimentos degradantes de violéncia fisica e 17
NEUMANN. "New Constitutions in German.” American
Political Science Review, XLII, 1948, p. 448 et seq;
OPPEN, Beate Ruhm von (ed). Documents on German
under Occupation

1045-1954. London; New York: Oxford University
press, 1955; MARKOVITZ, Inga. "Constitution Making
after National Catastrophes: Germany in 1949 and
1690”. William. & Mary Law Review, v. 49, 2008, p.
1307 et seq. E ilustrativo o exame do relatdrio
norteamericano a respeito: t.S. DEPARTMENT OF
STATE. "Germany 1947-1949. The Story in
Documents”. Dept. of State Pub.n. 3556/1950.
Washington, D.C.: Depl. of State, 1950 moral que
marcaram aquele periodo de nossa histéria, ndo é
possivel sucumbir s préprias pré-compreensdes, de
modo a encobrir o sentido juridico, politico e
simbdlico da anistia como verificada.

104. E evidente que reconhecer 2 legitimidade da Lei
da Anistia ndo significa apagar o passado.

105. Nesse sentido, o estado democrético de direito,
para além da discussdo acerca da punibilidade,
precisa  posicionar-se sobre a afirmagéao e
concretizacdo do direito fundamental & verdade
histérica.18

106. Com a precisdo habitual, o Ministro Septlveda
Pertence, em entrevista antes referida, afirmou quée
viabilizar a reconstituigdo histdrica daqueles tempos
é um imperativo da dignidade nacional. Para propicia-
la &s geracbes de hoje e de amanhd, é necessario
descobrir e escancarar 0s arquivos, estejam onde
estiverem, seja quem for que 0s detenha.19

18 Vide: SAMPAIO, José Adércio Leite; ALMEIDA, Alex
{uciano Valadares de. Verdade e Histdria: por um
direito fundamental a verdade. In: SOARES, Inés
Virginia Prado; KISHI, Sandra Akemi Shimada.
Meméria e Verdade: a justica de transicdo no estado
democrético brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 20089.
p. 249-272.

19 Carta Maior (www.cartamaior.com.br), 18/01/2010

13
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107. Romper com a boa-fé dos atores sociais e 0s
anseios das diversas classes e instituicdes politicas
do final dos anos 70, que em conjunto pugnharam -
como jé demonstrado — por uma Lei de Anistia ampla,
geral e irrestrita, significaria também prejudicar o
acesso & verdade historica.

108. O gue se propbe, ao invés, é o desembaraco dos
mecanismos existentes que ainda dificultam o
conhecimente do ocorrido naquelas décadas. Nesta
toada, estd pendente de julgamento a ADI n° 4077,
proposta pelo anterior Procurador-Geral da Republica,
que questiona & constitucionalidade das Leis
8.159/91 e 11.111/05.

109. O julgamento da ADI n° 4077 é sensivel para
resolver a controvérsia politico-juridica sobre o
acesso a documentos do regime anterior. Se esse
Supremo Tribunal Federal reconhecer a legitimidade
da Lei da Anistia e, no mesmo compasso, afirmar a
possibilidade de acesso aos documentos historicos
como forma de exercicio do direito fundamental a
verdade, o Brasil certamente estard em condicdes de,
atento as licdes do passado, prosseguir na construgdo
madura do futuro democratico.

110. Concluindo, parece adequado lembrar, ainda
uma vez, as recentes palavras de Sepulveda
Pertence, quanto aos argumentos desenvolvidos na
presente arguicdo20:

20 Carta Maior (www.cartamaior.com.br), 18/01/2010
N3o superei a impressdo inicial de que & maestria do
autor ndo Jlogrou livrar a tese do pecado do
anacronismo: ela pretende reler, 8§ luz da
Constituicdo de hoje, que fez da tortura crime
"insusceptivel de graga e anistia”, e de convengdes
internacionais que ditam a sua imprescritibilidade, a
inequivoca interpretagdo de uma lei de 1979, editada
sob a égide da Carta de 1969, outorgada pela junta
militar que assaltara o Poder. Para aceitara tese, de
minha parte, teria de repudiar convicgdes
acendradas.

111. Ante todo o exposto, a PROCURADORIA GERAL
DA REPUBLICA opina pelo conhecimento da arguigdo
e, no mérito, pela improcedéncia do pedido.”

Brasilia, 29 de janeiro de 2010

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

Portanto, resta claro 0

posicionamento da Nobre Procuradoria, em considerar que néo

14
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se poderia negar 2 vigéncia e validade da Lei de Anistia, nem
t3o0 pouco questionar a abrangéncia de seus efeitos a todos,

indiscriminadamente,

E como se nao bastasse “inventar”

um fundamento, o MPF inovou, ainda, nos pedidos.

E que o MPF requereu que fosse
declarada a responsabilidade do réu “perante a sociedade
brasileira pela perpetragdo de violagbes aos direitos humanos”;
condenar o réu ao pagamento de indenizacdo (para quem?) nao
inferior a 10% de seu patrimdénio ou em valor inferio'r, caso o
réu prestasse declaragdo pUblica “dos fatos relativos a repressao
politica”; condenar a perda de funcdes ou cargos publicos; perda
de aposentadoria concedida pelo regime dos servidores publicos;

condenar os réus ao 6nus de sucumbéncia.

O MPF, ainda, “legisiou” (pagina 41
da inicial, 3° pardagrafo), ao “acrescentar” uma causa de
inelegibilidade a Lel Complementar 64/90, asseverando que "o
trénsito em julgado da sentenga desfavorével a ambos os réus é
elemento relevante para a apreciagdo por parte da Justica

Ejeitoral sobre eventual inelegibilidade (...) "t

Qu seja Exa., resumidamente, ©
autor entrou com uma Acdo Civil Pablica, na Justica Federal,
para declarar a culpa do réu para o crime de ocultacdo de
cadaveres (que & de competéncia da Jlustica Estadual), 30 anos
atrasado e, no lugar da pena “tradicional” (1 a 3 anos de
reclusdo), achou melhor pedir indenizacdo, perda de cargo

publico, perda de aposentadoria e inelegibilidade!!!

Isso mesmo Exa.! Seria até
engragado, se ndo fosse temerdario a Democracia o fato de um

membro do MPF ignorar a existéncia da Lei de Anistia, atropelar

15
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o] Cédigo de Processo Civil, “alterar” Lei Complementar 64/90 e

aniquilar o Principio da Reserva Legal.

Assim, se ndo ha possibilidade
juridica do pedido, por consequéncia, ausente também o

interesse de agir do MPF.

Por todo o exposto, requer seja, de
pronto, indeferida a peti¢do inicial da presente, pela patente e
manifesta impossibilidade juridica do pedido, com fundamento
no artigo 295, I e paragrafo gnico, inciso III do CPC, com a
conseqlente extingdo do processo sem julgamento de mérito,

conforme preceitua o art. 267, 1 e VI do CPC.
2.2 - DA CARENCIA DE AGAO
2.2.1 - ILEGITIMIDADE ATIVA

N3o bastasse o ja exposto, a presente
acdo carece, ainda, de legitimidade ativa do Ministério Pdablico

Federal.

E que a agdo civil plublica se destina a
protecdo dos direitos difusos € coletivos elencados no artigo 1°
da Lei 7347/85, dentre eles 0 patrimoénio histdrico-cultural,
usado: pelo MPF para justificar o pedido de reparagdo do “dano

moral coletivo”.

Qcorre que, conforme restara
demonstrado, respeitando correntes contrarias, certo € que ©
dano moral é personalissimo e, portanto, incompativel com a
coletividade inerente a Agdo Civil Piblica de titularidade do

Ministério Publico Federal, sendo vejamos.

16
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O emblematico voto (vencedor) do E.
Ministro Teori Albino Zavascki nos autos do R.Esp. n® 5982811,

sobre o tema, bem asseverou que:

"(...)

2 O dano ambiental ou ecolégico pode, em tese, acarretar
também dano moral — como, por exemplo, na hipdtese de
destruicdo de drvore plantada por antepassado de determinado
individuo, para quem a planta teria, por essa razdo, grande
valor afetive. Todavia, a vitima do dano moral é
necessariamente, uma pessoa. N3o parece ser
compativel com o dano moral a idéia da
"transindividualidade” (= da indeterminabilidade do
sujeito passivo € da indivisibilidade da ofensa e da
reparacdo) da leso. E que o dano moral envolve,
necessariamente, dor, sentimento, lesdo psiquica,
afetando "a parte sensitiva do ser humano, como 2
intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das
pessoas” (Clayton Reis, Os Novos Rumos da Indenizacao
do Dano Moral, Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 236),
"tudo aquilo que molesta gravemente a alma humana,
ferindo-lhe gravemente 0S valores fundamentais
inerentes a sua personalidade ou reconhecidos pela
sociedade em que estd i tegrado"” (Yussef Said Cahali,
Dano Moral, 2? ed., Sdo Paulo: RT, 1998, p. 20, apud
Clayton Reis, op. cit.. p- 237).

Nesse sentido é a licdo de Rui Stoco, em seu Tratado de

LTt — )

Responsabilidade Civil, 62 ed.. Sdo Paulo: RT, gue refuta
a assertiva sequndo a qual "sempre gue houver um
prejuizo ambiental objeto de comocdo popular, com
ofensa ao sentimento coletivo, estard presente o dano
moral ambiental” (José Rubens Morato Leite, Dano
Ambiental: do individual ao extrapatrimonjal , 12 ed.,
S3jo Paulo: RT. 2000, p. 300, apud Rui Stoco, op. cit., p-
854):

"No que pertine ao tema central do estudo, o primeiro
reparo que se impée é no sentido de gue ndo existe
‘dano moral aoc meio ambiente’. Muito mengos ofensa
moral aos mares, rios, a Mata Atlantica ou mesmo
aqressao moral a uma coletividade ou a3 um grupo de
pessoas ndo identificadas. A ofensa moral sempre s€
dirige 3 pessoa enquanto portadora de individualidade
prépria; de um vultus sinqular e dnico.

Os danos morais sio ofensas aos direitos da
personalidade, assim como o direito a imagem constitui

e e i —e————

! Recurso Especial 598281/MG, Relator Min. Luiz Fux, d.0. 01/06/06
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um direito de personalidade, ou seja, aqueles direitos da
pessoa sobre ela mesma.

A Constituicdo Federal, ag consagrar o direito de
reparacdo por dano moral, ndo deixou margem a didvida,
mostrando-se escorreita sob o aspecto técnico-juridico,
ao deixar evidente que esse dever de reparar surge
quando descumprido o preceito que assequra ¢ direito
de resposta nos casos de calunia, injiria ou difamacao
ou quando o sujeito viola a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas (art. 59 incisos V e X).
todos estes atributos da personalidade.

Ressuma claro que o dano moral é personalissimo e
somente visualiza a pessoa, enquanto detentora de
caracteristicas e atributos préprios e invioldveis.

Os danos morais dizem respeito ao foro intimo do
lesado, pois os bens morais sdo inerentes a pessoa,
incapazes, por isso, de subsistir sozinhos. Seu
patriménio ideal € marcadamente individual, e seu
campo de incidéncia, o mundo interior de cada um de
nés, de modo que desaparece com o préprio individuo.
Divida, portanto, ndo pode ressumir de que a natureza € o
meijo ambiente podem ser degradados e danificados.

Esse dano é Unico e ndo se confunde com seus efeitos, pois a
meta optata é o resguardo e a preservagdo, ou seja, @
reparagdo com o retorno da natureza 3o statu quo ante, e ndo
a indenizacdo com uma certa quantia em dinheiro ou a
compensacdo com determinado valor.

Convém lembrar que a Magna Carta busca objetivo maior ao
estabelecer que 'todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragdes’ (art. 225).

De modo que, ndo sendo possivel a recomposi¢do imediata do
dano causado aoc meio ambiente, a condenacdo ao pagamento
de multa e de um valor que seja suficiente para aquela futura
restauracdo ndo exsurge como objetivo principal, mas apenas
meio para alcancar a meta estabelecida pela Constituicdo da
Republica.

(..0)

Do que se conclui mostrar-se impréprio, tanto no plano
fatico camo sob o aspecto I6gico-juridico, falar em dano
moral ao ambiente, sendo insustentavel a tese de que a
degradacdo do meio ambiente por acdo do homem
conduza, através da mesma acdo judicial, a obrigacido de
reconstitui-lo, e, ainda, de recompor o dano moral
hipoteticamente suportado por um numero
indeterminado de pessoas."” (pp. 855-857)

18
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3. Ao contrdric, portanto, do que afirma o recorrente —
segundo o qual o reconhecimento da ocorréncia de dano
ambiental implicaria necessariamente 0 reconhecimento do
dano mora (fl. 494) —, é perfeitamente viavel a tutela do bem
juridico salvaguardado pelo art. 225 da Constituicdo (meio
ambiente ecologicamente equilibrado), tal como realizada
nesta acdo civil publica, mediante a determinagdo de
providéncias que assegurem a restauracdo do ecossistema
degradado, sem qualquer referéncia a um dano moral.
Registre-se, por fim, ndo haver o autor sequer indicado, na
presente agao civil publica, em que consistiria o alegado dano
moral (pessoas afetadas, bens juridico flesados, etc.). Na
inicial, a unica referéncia ao dano moral consta do pedido, nos
seguintes termos: "requer ainda a condenacdo dos réus ao
pagamento de quantia em dinheiro, a titulo de danos morais,
art. 10 da Lei 7.347/85, a ser oportunamente arbitrado por V.,
Exa., em face da ilicitude da conduta praticada pelos agentes”
(fl. 9). Ora, nem toda conduta ilicita importa em dano moral,
nem, como bem observou O acérddo recorrido, se pode
interpretar o art. 19 da Lei da Acdo Civil Piblica de modo a
mornar o dano moral indenizével em todas as hipdteses
descritas nos incisos I a V do art, 1° da referida lei” (fl. 462).

4. Pelas razBes expostas, com a devida vénia do relator, nego
provimento 30 recurso

especial. E o voto”.

Assim, tem-se que o dano moral &, por
sua natureza, personalissimo, disponivel e divisivel. Nao
bastasse, o dano moral se faz repercutir de forma distinta para
cada individuo. Assim, nao se concebe sua aplicagdo para um
nimero indeterminado de pessoas (direito difuso), por um grupo
determinado unidos por um direito indivisivel (direito coletivo)
gu por varias pess0as tratadas individualmente (direito

individual homogéneo).

_ A admissibilidade do dano moral
co.leti\iro vai de encontro com o proprio conceito de moral, tida
como a repercussdo individual de prejuizo de ordem
extrapatrimonial. Nesta seara, em sendo a moral intrinseca ao

conceito personalissimo, n3o ha de se entender como algo dnico
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e indivisivel, a se manifestar de mesma forma para todos oS

integrantes de determinada coletividade.

Acrescente-se que o “dano moral
coletivo” esbarra na natureza reparatoria positivada por nosso

cédigo Civil.

O artigo 927 do Codigo Civil, contido
no Titulo IX “Da responsabilidade civil”, Capitulo I “Da obrigagédo
de indenizar”, prevé que a reparacdo do dano causado peio ato

ilicito deve ser na exata medida deste.

Logo, para a condenagdo por dano
moral coletivo, haver-se-ia a necessidade de andalise de cada
caso concreto, o que ndo se vislumbra vidvel no bojo de agao
civil piblica. Somente com a analise concreta e individual é

possivel reparar-se o dano moral em sua exata medida.

Destarte, dentro deste enquadramento
da reparagdo civil, ainda que se admitisse 0 dano moral coletivo,
sua condenacdo deveria reverter-se 3s vitimas do dano,

exclusivamente e de acordo com 2 extensdo do prejuizo moral.

Todavia, na presente agdo, hd pedido
de pagamento de quantia a ser revertida para o Fundo que trata
o art. 13 da Lei n® 7.347/85!!!

‘ Impossivel conceber-se que a
coletividade poderiam ser imputados os efeitos de um dano
moral coletivo, uma vez que esta é inerente a

transindividualidade.

Ndo ha como aceitar que uma
coletividade ou grupo tenha exatamente a mesma impressao e
reagéo acerca de uma determinada situagdao e que esta cause 0O

mesmo sentimento de dor e abalo psiquico.
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Frise-se Exa., que a o acdérdao citado
nio & fato isolado. Apds aquele, ha outros julgados do Superior

Tribunal de Justica?, professorando no mesmo sentido:

PRIOCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO, ACA'O CIVIL
PUBLICA. IMNPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FRAUDE
EM LICITACAO REALIZADA PELA MUNICIPALIDADE.
ANULACAO DO CERTAME. APLICACAQO DA
PENALIDADE CONSTANTE DO ART. 87 DA LEI
8.666/93. DANO MORAL COLETIVO.,
IMPOSSIBILIDADE. AUQENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INDICACAO DE DISPOSITIVO
NAO DEBATIDO NA INSTANCIA "A QUO™

1. A simples indicagdo dos dispositivos tidos por
violados (art. 19, IV, da Lei 7347/85 e arts. 186 ¢
927 do Cédigo Civil de 1916), sem referéncia com o
disposto no  acdérddo confrontado, obsta o
conhecimento do recurso especial. Incidéncia dos
verbetes das Sumula 282 e 356 do STF.

2. Ad argumentandum tantum, ainda que
ultrapassado o dbice erigido pelas Sumulas 282 e
356 do STF, melhor sorte nio socorre ago
recorrente, midxime porque a incompatibilidade
entre ¢ dano moral, qualificado pela nocao de

dor e sofrimento psiquico, e a
transindividualidade, evidenciada pela

indeterminabilidade do_sujeito passivo e
indivisibilidade da ofensa_objeto de reparacdo,
conduz a nio_indenizabilidade do dano moral
coletivo, salvo comprovagdo de efetivo prejuizo
dano.

3. Sob esse enfoque decidiu a 19 Turma desta Corte,
no julgamento de hipétese andloga, verbis:
"PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. D,’QNO
AMBIENTAL. DANO MORAL COLETIVO. NECESSARIA
VINCULACAO DO DANO MORAL A NOCAO DE DOR, DE
SOFRIMENTO PSIQUICO, DE CARATER INDIVIDUAL,
INCOMPATIBILIDADE CoM A NOCA‘O DE
TRANSINDIVIDUALIDADE (INDETERMINABILIDADE
DO SUJEITO PASSIVO E INDIVISIBILIDADE DA
OFENSA E DA REPARACAQ). RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO." (REsp 598.281/MG, Rel. Ministro LUIZ
FUX, Rel. p/ Acérddo Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02.05.2006, DJ 01.06.2006)

REsp 821891 / RS
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4. Nada obstante, e apenas obiter dictum, ha de se
considerar que, no caso concreto, © autor nao
demonstra de forma clara € irrefutdvel o efetivo
dano moral sofrido pela categoria social titular do
interesse coletivo ou difuso, consoante assentado
pelo acérddo recorrido:"...Entretanto, como ja dito,
por ndo se tratar de situagdo tipica da existéncia de
dano moral puro, ndo ha como simplesmente
presumi-la. Seria necesséria prova no sentido de
gque a Municipalidade, de alguma forma, tenha
perdido a consideracdo e a respeitabilidade e que a
sociedade uruguaiense efetivamente tenha se
sentido lesada e abalada moralmente, em
decorréncia do ilicito praticado, razéo pefa qual vai
indeferido o pedido de indenizacdo por dano moral”.
5 Recurso especial ndo conhecido.

Assim Exa., demonstrado a
impossibilidade de ocorréncia do “dano moral coletivo™, conclui-
se facilmente que o Ministério Publico ndo tem legitimidade para

pleitear sua reparagdo via agao civil publica.

Caso fosse verdade os fatos imputados
aoc réu Paulo Maluf, sé as familias de cada desaparecido
poderiam, antes da prescrigdo, requerer a reparagdo do dano

moral em juizo.

O MPF ndo pode pleitear direito alheio

via agdo civil publica!

MOACYR AMARAL SANTOS? por sua

vez conceitua:

"Sjo legitimados para agir ativa e passivamente, 0S
titulares dos interesses em conflito; legitimagao
ativa terd o titular do interesse afirmado na
pretensdo; passiva terd o titular do interesse que sSé€
- opbe ao afirmado na pretensdo”.

3 SANTbS. Moacyr Amaral. in Primeiras Linhas de Direito Processual Civil. Vol. 1. 22° Ed. Saraiva. Sdo Paulo.
2002, Pag. 171.
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Destarte, dai, a ilegitimidade ativa do
MPF, motivo pelo qual requer o contestante, desde ja, seja
extinto presente processo sem julgamento do mérito, conforme
artigo 267, VI do CPC.

2.2.2 - ILEGITIMIDADE PASSIVA

Caso ultrapassadas as preliminares
até aqui suscitadas, o que n3o se acredita, cumpre demonstrar a
ilegitimidade do réu Paulo Maluf para figurar no poélo passivo da

presente agao.

A norma processual civil, quando
trata da legitimidade, dispde que, para a parte responder em
juizo, deve ter interesse na relacdo juridica posta em questdo.
Embora a questdo da legitimidade ndo seja bem definida pela

legislacdo, é bem suprida pela doutrina.

VICENTE GRECO FILHO, de maneira

didatica, nos ensina:

"A cada um de nds ndo é permitido propor agdes sobre
todas as lides que ocorrem no mundo. Em regra,
somente podem demandar aqueles que forem sujeitos
‘da relacgdo juridica de direito material trazida a juizo.
(...)

A legitimagdo, para ser regular, deve verificar-se no
‘pélo ativo e no pdlo passivo da relacdo processual. O
autor deve ter legitimidade para agir em relacdo ao
objeto da demanda e deve ele propdé-la contra o outro
pélo da relagdo juridica discutida, ou seja, o réu deve
ser aquele que, por forca da ordem juridica
‘material, deve, adequadamente suportar as

conseqiiéncias da demanda’”.

4 GRECO FILHO. Vicente. In Direito Processual Givil Brasileiro. Vol. 1. 212 Ed. Ed. Saraiva. S&o Paulo. 2009,
Pag. 83.
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Especificamente com relagdo a
legitimidade do réu, afirma LUIZ RODRIGUES WAMBIER: "é
preciso que exista relacdo de sujeigdo diante da pretensdo do

autor”.” Em outras palavras, “serd parte legitima, para figurar

no pélo passivo, aquele a guem caiba a observancia do

dever correlato aquele hipotético direito”."

S No caso concreto, o autor alega que
o co-réu Paulo Salim Maluf, durante seu mandato como chefe do
executivo municipal de 1969 até 1971, teria projetado,

construido e inaugurado cemitério, “com 0 objetivo Unico” de

enterrar e cremar corpos de indigentes, em sua maioria

cadaveres vindos do IML.

Qcorre que, na realidade, o entdo
Prefeito apenas deu continuidade a obra do Cemitério de Perus,
que j& estava em andamento quando tomou posse. Ndo projetou

coisa alguma em sua administragéao.

Terminada a obra, o cemitério foi
inaugurado, no dia 02/03/1971. Um més depois, exatamente em
07/04/1971, findava-se o mandato de Paulo Maluf,

O préprio Ministério Publico Federal,
afirma em suas razdes iniciais que a construgdo do cemitério era
uma necessidade dos moradores e que este ficou famoso “a
partir de 1971”(fls. 7 da inicial}, pelo alegado enterro de

militantes politicos mortos pela repressao.

5 WAMBIER. Luiz Rodrigues (Coord.). in Cursoc Avangado de Processo Civil. Vol. 1. 92 Ed. RT. Sdo Paulo. 2007.
Pag. 138.
5 lpidem.
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. Assim, o autor quer responsabilizar o
contestante, por este ter executado uma obra de interesse
plblico, que teria sido usada, apés o término do seu mandato,

para ocultacdo de cadaveres.

Agora, vejamos as datas em que

teriam ocorridos os fatos alegados pelo autor:
- Miguel Sabat Nuet, morto em 01/12/73 (fls. 18 da inicial)

- Filavio Carvalho Molina, desaparecido em 04/11/71 (fis. 20 da

inicial)

- No‘rb‘erto Nehring, morto em 1970, (fls. 22 da inicial)

- Ruy ICarIos Vieira Berbert, morto em 1972 (fis. 22 da inicial)
- Luiz Eurico Tejera Lisboa, morto em 1972 (fls. 23 da inicial)
- Marcio Beck Machado, morto em 1973 (fls. 24 da inicial)

- Maria Augusta Thomaz, morta em 1973 (fls. 24 da inicial}

- Helber José Gomes Goulart, morto em 1973 (fls. 24 da inicial)
- Carlos Marighella, morto em 1969 (fls. 27 da inicial)

- Edson Neves Quaresma, morto em 1970 (fls. 27 da inicial)

- Yoshitani Fujimore, morto em 1970 (fls. 27 da inicial)

- Luiz Hirata, morto em dezembro de 1971 (fls. 27 da inicial)
- Emmanuel Bezerra, morto em 1973 (fls. 28 da inicial)

- Manuel Lisboa de Moura, morto em 1973 (fls, 28 da inicial)

Sénia Maria de Moraes Angel Jones, morta em 1973 (fls. 28 da
inicial)
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- Antonio Carlos Bicalho Lana, morto em 1973 (fls. 28 da inicial)
- José Ferreira de Aimeida, morto em 1975 (fls. 29 da inicial)
- Vladmir Herzog, morto em 1975 (fls. 30 da inicial)

Como se vé Exa, todos os fatos

alegados pelo autor ou ocorreram apds o término do mandato do
réu, 0_7/04/1971 ou, em apenas 4 casos, ocorreram antes da
inauguracdo do Cemitério. E fisicamente impossivel que o réu

Paulo Maluf tenha participado de alguma ocultagdo de cadaver.

Repita-se, dos 18 casos narrados
pela inicial, 4 ocorreram antes da inaugura¢do do cemitério e 14
ocorreram apds o término do mandato de Prefeito do réu, motivo

pelo qual é impossivel que ele tenha alguma participagao.

Ademais, ainda que as datas
coincidissem, o cemitério & Autarquia Municipal independente,
sendo gerenciado por uma administracdo propria e responsavel,
desde aqueia época, conforme expresso no art.1° da Lei
Municipal n.° 7.187/68, promulgada pelo entdo prefeito Jose

Vicente de Faria Lima, vejamos;

“Art. 19 — Fica o Executivo autorizado a transferir, para
o Servico Funerdrio do Municipio de S&o Paulo, nos
casos que julgar convenientes, a responsabilidade pela
construcdo, manutengao e administracdo de cemitérios
“municipais.”

- Pardgrafo unico - Entre as atribuicBes que poderdo ser
deferidas ao Servico Funerdrio do Municipio de Séo
Paulo, incluem-se as seguintes:

I. conceder sepulturas para inumacdo, em qualquer
das suas modalidades, bem como ossdrios e relicarios;
"II. autorizar exumagées e reinumacoes;

III. administrar fornos crematérios e proceder &
cremacdo de restos mortais; :

IV. receber e decidir, com prejuizo do disposto no art.
52 da Lei n.° 5,562, e 13 de novembro de 1958,
pedidos e reclamagdes;
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V. apurar e processar, até final declaracdo de
extincdo, os casos de abandono ou ruina de sepultura;
VI. autorizar e fiscalizar construgées funerarias;

VII. proceder & escrituragdo dos cemitérios, em livros

proprios;
VIII. prover os cemitérios de todo o material
necessdrio ao desenvolvimento de seus servigos e
obras.

Querer responsabilizar o réu pelo
fato de outros terem utilizados uma obra de seu mandato para

outros fins, data vénia, € um absurdo!

E o mesmoc que culpa-lo, por
exemplo, por um atropelamento ocorridoc no Elevado Costa e
Silva - o Minhocdo -, pelo fato de ter sido construido em seu
mandato. Tirando o clamor pdblico causado pelos crimes

ocorridos no regime militar, seria exatamente a mesma coisal

Patente, portanto, a ilegitimidade do

contestante para figurar no pélo passivo da presente.

Pelo exposto, requer o manifestante a
extingdo do processo com fundamento no artigo 267, inciso VI
do Codigo de Processo Civil.

2.3 - DA PRESCRIGAO

Nio obstante o jd exposto quanto a
ndo punibilidade dos fatos narrados na inicial, ainda que assim
nio fosse, cumpre ressaltar estes estariam prescritos, tendo em

vista que j& se passaram mais de 30 (trinta) anos.

Alega o autor que ndo ha mengdo de
anistia a reparagdo civil referente aos crimes anistiados e que
estes ndo estariam prescritos pelo fato de serem crimes contra a

hum.anidade.
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Ocorre que a premissa do autor €
equivocada. O crime de ocultacio de caddver néo é “crime

contra a humanidade”.

E ainda que fosse crime contra a
humanidade, segundo a construgao do autor, sua punibilidade é

que nao estaria prescrita, mas a reparagdo civil estaria sim.

Considerando que a Carta Magna
encontra-se no topo da hierarquia das normas, € que esta

estabelece que a lei requlard os prazos prescricionais.

Diante disso, sabe-se que o prazo
prestricional maximo no ordenamento juridico brasileiro é de 20
anos. Impossivel, portanto, s€ faz a pretensdo do autor em
querer responsabilizar civilmente o réu por supostos atos
cometidos a mais de 30 anos e expressamente anistiados por

legislagao.

Desta forma, deve ser considerada a
prescricao da pretensdo do autor, para gue se digne este MM.
Juizo & julgar extinta a presente demanda, com julgamento de

mérito, com base no disposto no art, 269, Iv , CPC.
3 - DO MERITO

Na remota hipotese de serem
ultrapassadas as preliminares até aqui suscitadas, bem como O
ndo acolhimento da prescrigdo, cabe ao réu Paulo Maluf

defender-se quanto ao mérito da presente agdo.

Contudo, antes de expor oS
argumentos de fato € direitc pelos quais deve-se decretar a
improcedéncia da presente agao, cabe ao réu repudiar
veementemente as acusacdes que lhe foram feitas através da

exordial da presente.
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E que o autor afirma com todas as
letras e sem a menor “ceriménia”, que o contestante construiu o

cemitério com o objetivo Gnice de ocultar cadaveres!

Ora Exa., como pode o autor saber
qual era o objetivo do réu ao construir um cemitério que,
segundo ele mesmo afirma, era uma necessidade da cidade?! Os
Ilustres procuradores eram nascidos & época? Se eram nascidos,
testemunharam o réu dar alguma ordem para que 0 cemitério
fosse usado para ocultar caddveres ou alguma outra pessoa

testemunhou? Ha documentos que comprovem isso?

O réu terminou de construir e
inaugurou, sim, o cemitério, porém com objetivo Unico de servir
4 populacgdo. Jamais deu qualquer ordem ou insinuou que ©

cemitério fosse usado para fins escusos.

As acusagBes, além de ndo ter
qualquer comprovagdo, caracterizam 0 crime de callnia e

ofendem profundamente a honra do contestante.

Ademais, conforme ja exposto no
tépico que versa sobre sua ilegitimidade passiva, ndo haveria
como o réu ter participado dos fatos narrados na inicial, pelos

seguintes motivos:

o O primeiro, é que o cemitério fora
inaugurado em 02/03/1971 e o mandato do réu terminou 35 dias
depois, em 07/04/1971.

Assim, s6 poderia ter o réu
participado de algum crime de ocultacdo de caddver nesse curto
periodo de 35 dias. Antes ndo havia o cemitério e apdés nao era

mais Prefeito.
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Repita-se, que todos 0s supostos
crimes elencados pelo autor, ou ocorreram apés o término do
mandéto do réu, 07/04/1971 ou, em apenas 4 casos, ocorreram
antes da inauguragdo do Cemitério, conforme descrito na inicial

e transcrito nesta defesa no tépico da ilegitimidade passiva.

Ademais, ainda assim ndo fosse, ou
seja, se tivesse algum fato nesse periodo de 35 dias, importante
reiterar que a administragao do cemitério era independente,

conforme expresso no art.1° da Lei Municipal n.© 7.187/68.

Por este motivo & que deve ser a
oresente acio JULGADA TOTALMENTE IMPROCEDENTE COM
RELACAO AO REU PAULO MALUF.

4 - DOS PEDIDOS

Diante do todo o acima exposto,
requer o réu indeferida a petigdo inicial peia sua inépcia e seja o
presente processo julgado extinto sem julgamento de mérito
com fundamento no disposto no art. 267, VI do CPC, diante da
impossibilidade juridica do pedido, da ilegitimidade ativa e

passiva e a falta de interesse de agir.

Caso ndo seja o entendimento, 0q €U
n3o se acredita, requer seja o presente processo extinto com
julgamento de mérito de acordo com art. 269, IV do CPC, ante a

patente ocorréncia de prescrigdo

Ad argumentandum, caso
ultrapassadas todas as questdes levantadas, requer seja julgada
improcedente a presente acdo quanto ao réu Paulo Maluf, pela
falta de comprovagdo, bem como pela impossibilidade fisica de
ter participado dos fatos narrados, em virtude das datas

narradas na inicial.
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Requer ainda, seja condenado o
Ministério Pablico Federal ao pagamento de custas e honorarios

aos patronos do réu contestante.

Por fim, requer gue todas as
intimacdes sejam levadas a efeito em nome do procurador
signatario da presente, Paulo Guilherme de Mendonga Lopes,
OAB/SP 98.709, sob pena de nulidade.

Nestes termos,
Pede Deferimento.

Sa Paulo 1Q de margo de 2010

Io N.h rWde Mendonga Lopes

OAB/SP'n® 98.709
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PROCURAGAO

Pelo presente instrumento particular de procuragao, PAULO SALIM MALUF,
brasileiro, casado, engenheiro, RG n° 1.297.618, inscrito no CPF/MF sob n°
007.687.828-72, residenie e domiciliado na Rua Costa Rica, 146, Séo Paulo/SP, neste
ato nomeia e constitui seus bastantes procuradores, os advogados, brasileiros
RICARDO TOSTO DE OLIVEIRA CARVALHO, OAB/SP 103.650, ZANON DE PAULA
BARROS, OAB/RJ 18.329, MURILO DA SILVA FREIRE OAB/SP 12.420, PAULO
GUILHERME DE MENDONGA LOPES, OABI/SP 08.709, JORGE NEMR, OAB/SP
117.256, CHARLES ISIDORO GRUENBERG, OAB/SP 108.636, EDUARDO MAFFIA
QUEIROZ NOBRE, OAB/SP 184.958, PATRICIA RIOS SALLES DE OLIVEIRA,
OAB/SP 156.383, RICARDO YAMAMOTO, OAB/SP 178.342, MAURICIO SILVA LEITE,
OAB/SP 164.483, socios da sociedade Leite, Tosto e Barros Advogados
Associados S/C, inscrita na OAB/SP sob o n.° 1762 com sede & Rua Doutor Renato
Paes de Barros, 1017, 5° andar, Iltaim Bibi, Sao Paulo-SP, e acs advogados
FERNANDO SARTOR! MOLINO, OAB/SP 230.600 e SILVIO DE SOUZA GARRIDO
JUNIOR, ABISP n° 248.636, FERNANDO AGRELA ARANEO, OAB/SP 254.644 a quem
confere amplos poderes para o foro em geral, com a clausula “ad judicia’, em
qualquer juizo, Instancia ou Tribupal, conferindo-lhe ainda poderes especiais para
confessar, desistir, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar quitagao,
agindo em conjunto ou separadamente, podendo ainda, receber citagdo e
substabelecer esta a outrem, com ou sem reservas de iguais poderes, especiaimente
para defender seus interesses na Agdo Civil Pablica, movida pelo Ministério Pablico
de Sio Paulo, sob o n® 2009.61.00.025168-2, em tramite perante na 4° Vara Federal
de Sao Paulo/SP.

Sao Paul aneiro de 2010.

T

PA Q. SALIM NALUF
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PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

N.° 1218 - PGR -RG

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL N° 153/DF
ARGUENTE: CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
ARGUIDOS : PRESIDENTE DA REPUBLICA

CONGRESSO NACIONAL
RELATOR: MINISTRO EROS GRAU

Arguicio de descumprimento de preceito fundamental.
Art. 1°, § 1°, da Lei 6.683/79. Pleito de interpretagaoc
conforme a Constituigao, para que a anistia ali prevista
nao se estenda aos crimes comuns praticados por agentes
da repressao contra opositores politicos, durante o regime
militar. Cabimento da ADPF. Existéncia de controvérsia
constitucional relevante. Desnecessidade de comprovagac
de controvérsia judicial, por nao se tratar de ADPF
incidental. Irrelevancia da nao impugnagao do art. 4%, § 1°
da EC 26/85, que nao substituiu, ndo ratificou e nem
alterou a previsdo legal questionada. A norma chjeto da
acio nao € temporaria mas, ainda que fosse, seria cabivel
2 ADPF. £ dispensavel a indicagdo das autoridades
responsaveis pelos atos questionados, uma vez que no
processo objetivo, em que se discute a validade de normas,
nao ha réus. A prescrigio dos delitos ndc prejudica a
analise da questio de fundo da arguigdo. Meérito. A
interpretagio questionada ndo afronta preceitos
fundamentais da Constituicao de 1588.
Imprescindibilidade do seu exame 1o contexto histérico
em que veio & luz a norma objeto da ADPF. Por maior que
seja a repulsa a acontecimentos degradantes de violéncia
fisica e moral que marcaraim aquele periodo de nossa
histdria, nao é possivel encobrir o sentido juridico, politico
e simbélico da anistia como verificada Preservagéo,
entretanto, do direito fundamental a verdade. ADI 4077,

— Parecer pelo conhecimento da arguicio e, no mérito,
pela improcedéncia do pedido.
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1. Trata-se de argui¢do de descumprimento de preceito
fundamental em que o Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil requer que o Supremo Tribunal Federal confira ao § 1° do
art. 1° da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de 1979, interpretacdo
conforme a Constituigdo, no sentido de que a anistia ali prevista néo
se estende aos crimes comuns praticados pelos agentes da repressao

contra opositores politicos, durante o regime militar.

2. O dispositivo em causa tem o seguinte teor:

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo
com estes, crimes eleitorais, aos gue Hveram Seus
direitos politicos suspensos e aos servidores da
Administracdo Direta e Indireta, de fundagdes
vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos
Poderes Legislativo e Judicidrio, aos Militares e aos
dirigentes e representantes sindicais, punidos com
fundamento em Atos Institucionais e Complementares
{vetado).

§ 1° - Consideram-se conexos, para o efeito deste artigo,
os crimes de qualguer natureza relacionados com
crimes politicos ou praticados por motivacdo politica.

3. Invocando os preceitos fundamentais da isonomia em
matéria de seguranga, proibicdo de ocultar a verdade, e o8 principios
republicano, democratico e da dignidade da pessoa humana, e apos

sustentar o cabimento da medida, o arguente diz néo haver conexao
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entre os crimes dos opositores ao regime e os praticados no contexto
da repressdo. Alega, ainda, que aqueles que torturaram e mataram,
entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, ndo praticaram
nenhum dos crimes contra a seguranca nacional e a ordem politica €
social, tais como definidos nos trés diplomas legais vigentes no

periodo: os decretos-lei 314 e 898 e a lei 6.620.

4, Prestadas as informacgoes requeridas, a Advocacia
Geral da Unido adotou entendimento pelo nédo conhecimento da
arguicdo, em preliminar, €, no meérito, pela sua improcedéncia.
Assinale-se que, no ambito do Poder Executivo, o Ministério da
Justica, a Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e a Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil vieram
pela procedéncia da agao. Os demais érgdos pronunciaram-se pelo

seu descabimento ou pela sua improcedéncia.

II

5. Preliminarmente, sdo apontados vicios formais que

impediriam o conhecimento da presente arguicao.

6. A despeito dos respeitaveis argumentos desenvolvidos,
alguns - pelo menos em principio - de inegavel consisténcia, parece a

Procuradoria Geral da Repiiblica que a extrema relevancia do tema
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proposto recomenda afastar-se na espécie visio reducionista do
instituto que inviabilize a apreciagao pelo Supremo Tribunal Federal

de questdo de tamanha importancia.

7. A primeira preliminar suscitada refere-se a suposta
auséncia de comprovagido de controvérsia constitucional ou judicial
sobre o ato questionado, que também se relaciona com a alegacéo de

falta de prova de violagdo a preceitos fundamentais.

8, Sustenta-se que a ADPF foi proposta em modalidade
incidental, conforme a hipétese do inciso I, do paragrafo \inico, do
artigo 1° da Lei n° 9.882/99. Nesse caso, seria indispensavel a
demonstracdo da existéncia de um estado de incerteza sobre a
interpretacdo da norma em comento, notadamente no ambito

judicial, o que néao ocorreu.

9. Nizo se verifica, todavia, o ébice apontado. A norma do
inciso I, do paragrafo tnico, do artigo 1°, da Lei n° 9.882/99, prevé o
cabimento da ADPF quando for relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lei ou ato normativo federal, estadual

ou municipal, incluidos 0s anteriores a Constituigdo.

10. Embora denominada por parte da doutrina como
arguicdo incidental (ou incidente de inconstitucionalidade}, a lei ndo

exigiu que essa modalidade de ADPF fosse necessariamente fruto de

1296



PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA

ADPF N° 153/DF

uma controvérsia judicial. Referido dispositivo admite a arguiciao
incidental a outra demanda (controvérsia) judicial, mas néo se esgota

nessa regra.

11. O comando do paragrafo tinico é ampliativo da regra
do caput do artigo 1°, esclarecendo que atos normativos, inclusive
pré-constitucionais e municipais (tradicionalmente excluidos do
controle concentrado e objetivo de constitucioﬁa]idade] podem ser
objeto da arguicdo. Assim, é possivel a ADPF auténoma, na figura do
inciso I do paragrafo primeiro: ADPF para questionar lei ou ato
normativo de qualquer ente federativo em face de preceito

fundamental constitucional.

12, A modalidade incidental é apenas uma das hipéteses

de cabimento, o que se confirma pela dic¢ao do artigo 3°, inciso V (se

for o_caso, a comprovagdo da existéncia de controvérsia judicial’), €
artigo 6°, §1° (poderd o relator ouvir as partes que ensejaram a

arguicdo).

13. Convivem trés modalidades de ADPF: (a} auténoma,
para questionar ato material do Poder Publico, conforme a figura do
caput do artigo 1° (b} auténoma, para questionar ato normativo do
Poder Publico, nos termos do caput e do paragrafo inico, inciso I, do
artigo 1°, especialmente quando for incabivel a acdo direta de

inconstitucionalidade (atos municipais e pré-constitucionais); e (c)

1Grifo nao é do original.
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incidental a uma outra agdo, para decisdo sobre ato normativo, com
fundamento no paragrafo Gnico, I do artigo 1° ¢/c inciso V do artigo

3° e § 1° do artigo 6°.

14. Portanto, a ADPF direta cujo objeto repousa sobre atos
normativos tem suporte na combinagio das regras matrizes, ou seja,
do caput e do paragrafo tnico, I, do artigo 1°, da Lei n® 9.882/99.
Como refere Rothenburg, trata-se de um bloco normative que deve

ser interpretado em conjunto:

Equivoco reside {...) em querer relacionar as duas
modalidades de argiiicdo de descumprimento de
preceito fundamental a dois dispositivos especificos da
Lei n° 9.882: enquanto a cabega do art. 1° diria respeito
a argilicdo direta, o inciso I do paragrafo tnico desse
artigo compreenderia a argtiicdo incidental. {...)

Essa correspondéncia linear ndo se sustenta, ainda
que reflita a intengdo dos autores da Let (com a suposta
finalidade de conciliar duas opinides). A interpretagao
original (histérica) haverd de ceder passo a uma
inteligéncia mais razoavel do produto legislativo.

Se os diversos textos dissessem respeifo a duas
modalidades distintas, a segunda — e o instituto da
argiiicdo incidental por ela previsto - distinguir-se-ia,
além do modo, também pelo requisito e pelo objeto (... b

2ROTHENBURG, Walter Claudius. Argiligio de Descumprimento de Preceito Fundamental.
In: TAVARES, André Ramos; ROTHENBURG, Walter Claudius. Argtiigdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental: andlises @ luz da Lei n® 9.882/99. 3a0 Paulo: Atlas, 2001, p. 204.

A
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15. Nzo ha sentido em defender que, para combater ato do
Poder Publico em geral (especialmente ato concreto), objeto da ADPF
referido no caput do art. 1° da Lei 9.882 {tida como ADPF “auténoma’
ou “principal”), ndo seja necessario demonstrar a relevancia do
fundamento da controvérsia constitucional, enquanto, para combater
“lei ou ato normativo federal, estadual ou municipal, incluidos os
anteriores @ Constituicao”, objeto da ADPF referido no paragrafo
vnico, I, do art. 1° da Lei 9.882, seja exigida tal relevancia
constitucional. Afinal, “lei ou ato normativo federal, estadual ou
municipal, incluidos os anteriores a Constituicdo”, podem ser tio ou

mais lesivos a preceito fundamental que “ato do Poder Piiblico”.

16. Assim, o art. 1° da Lei 9.882 deve ser lido
considerando o conjunto formado pelo caput € 0 paragrafo Unico, a
informar o regime geral da ADPF, conforme ja apontado pelo Ministro
Néri da Silveira, no voto que prolatou como relator na ADI n°
2.231, na qual se analisa a constitucionalidade da Lei n® 9.882/99,

assim registrado no Informativo n® 253:

O Min. Néri da Silveira, relator, em face da
generalidade da formulacdo do pardagrafo unico do art.
i°, considerou qgue esse dispositivo autorizaria, além
da argiiigio auténoma de cardter abstrato, a
argiiicdo incidental em processos em curso, & gual ndo
poderia ser criada pelo legislador ordindrio {...)

(grifamos)
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17. Nesse contexto, o regime juridico das ADPFs (diretas
ou incidentais) & tinico, devendo, em qualquer caso, estar lastreadas
em controvérsia constitucional relevante. Uma controvérsia em sede
judicial é exigivel apenas quando se cuidar efetivamente da

modalidade incidentat®.

18. Assim, na hipétese de agdo autdénoma para discutir ato
material ou normativo do Poder Publico é irrelevante a existéncia de
controvérsia judicial sobre a validade do ato, bastando a

demonstracdo de dissidéncia juridica.

19. Na ADPF ora sob exame, o objeto da demanda envolve
dois aspectos: ao pretender fixar uma interpretagdo de
inaplicabilidade da anistia instituida pela Lei n° 6.683/79 aos
agentes publicos que praticaram crimes durante a repressao a
dissidéncia politica, a OAB busca evitar e reparar lesdes a preceitos
fundamentais, mediante atos comissivos e omissivos do Poder
Publico relacionados a (i) edicdo da lei ou a (ii) sua aplicacdo como

obstaculo & persecugao penal.

3E o que também ocorre com a ADC, em que a Lei 9.868/1999 estabelece, dentre os
elementos da petigéo inicial, “a existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicacio
da disposicao objeto da agfio declaratéria” (art. 14, I} E com a sumula vinculante, em gue
tanto a Constituicdo, no art. 103-A, § 1°, guanto a Lei 11.417/2006, no art. 2°, § 1°,
referem-se a normas “acerca das guais haja controvérsia atual entre orgaos judiciarios ou
entre esses e a administragao pablica”.

\%OD
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20. O arguente trabalha com duas hipéteses: ou a redacéo
da lei foi insuficiente para beneficiar aqueles agentes publicos (pois
nio existiria conexdo de seus crimes com delitos politicos) e entéo foi
forjada uma interpretacao ilegal, ou a previsdo normativa de uma

anistia dessa espécie € incompativel com a Constituicéo.

21. Nas duas situacdes haveria atos do Poder Publico
(normativos ou materiais} que - em tese — provocanm lesao a preceitos
fundamentais. Seja ao editar norma legal de anistia a autores de
crimes comuns de tortura, desaparecimento forcado e homicidios
(edicio inconstitucional de ato normativo}, seja ao estender
indevidamente beneficio ndo previsto em lei (aplicagédo
inconstitucional de lei), autoridades publicas estariam descumprindo,
segundo o arguente, preceitos fundamentais. No primeiro caso, a
violacdo se daria mediante a produgéo de ato normativo, no segundo

mediante atos materiais (inclusive judiciais).

22. A ADPF ora proposta amolda-se, pois, tanto a hipotese
do caput do artigo 1° da Lei n° 9.882/99 (lesdo a preceito
fandamental por ato material do Poder Publico, de nao promover
investigacdes e acgdes penais por indevida aplicacdo da lei}, como
também & do seu paragrafo unico, inciso I {lesao por producdo de ato
normativo federal, que teria conferido indevidamente anistia a

autores de crimes nao passiveis de receberem o beneficio).

[\'50’\
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23. Esta claro na inicial que o objeto da arguigao situa-se
na validade de determinada interpretagéo do ato normativo (§ 1° do
artigo 1° da Lei n°® 6.683/79) utilizada para afastar a persecucgao
penal em relacdo a autores de crimes. O fato de se tratar de
interpretagio equivocada do texto legal, ou de interpretagao “correta’
do preceito, mas incompativel com a Constituicao, nao altera o
cenario de relevancia constitucional da matéria. Seja qual for o
motivo da interpretacdo questionada, haveria lesdo a preceitos
fundamentais, causada por atos omissivos do Poder Publice (caput do
artigo 1°) motivados por norma federal anterior a Constituicdo (figura

do paragrafo inico, inciso I}.

24. Assim, sob qualquer angulo que se examine a questao,
o0 caso evidentemente nio é de ADPF incidental, pois nao se pretende
a discussdo paralela a qualquer outro processo judicial da matéria
relativa 4 validade do ato normativo. Alias, nem poderia assim ser,
pois o arguente reclama justamente da inexisténcia de acdes judiciais
sobre a matéria, em decorréncia da interpretagao que se consolidou

sobre a vigéncia da apontada anistia.

25. Por esses motivos, nao ha necessidade, no caso, de
comprovagio da existéncia de controvérsia judicial sobre a aplicacao
do preceito constitucional, mas sim de demonstragao de uma
controvérsia juridica (em qualquer sede) sobre a validade da norma

questionada (ou da sua interpretacao).
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26. E, sob esse prisma, estd  satisfatoriamente
demonstrada a existéncia de polémica sobre a validade constitucional
de uma interpretagéo que reconheca a anistia aos agentes publicos
que perpetraram crimes na repressao a dissidéncia politica durante a

ditadura militar.

27. Qio diversos os elementos a comprovarem a
divergéncia interpretativa sobre a abrangéncia da anistia penal
veiculada em tal ato normativo federal (notadamente se alcan¢a ou
nao os agentes publicos que praticaram crimes na repressdo a
dissidéncia politica durante o periodo de 2 de setembro de 1961 a 15

de agosto de 1979), a comegar pelo préprio Executivo federal.

28. Com efeito, a Presidéncia da Republica apresentou
notas técnicas de diversos orgéos sobre a matéria, os quais divergem
sobre o entendimento a ser fixado em relacio i referida norma. Esse
elemento, por si sd, € suficiente para demonstrar a controvérsia

instaurada e a relevancia de uma decisio do Supremo Tribunal

Federal.

29. Mas naoc é so. Essa Suprema Corte também ja
diagnosticou a presenca de controvérsia sobre a interpretagdo a ser
conferida a anistia penal da Lei n® 6.683 /79, conforme os votos
prolatados na Extradicdo n® 974 (julgamento concluido pelo Plenario
em 6 de agosto de 2009}. Nesse feito, 0 Ministro Marco Aurélio

expressamente consignou que a definicdo do alcance da anistia €
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uma questao aberta, manifestando a sua opgao pela aplicacao do
instituto a agentes publicos que, envolvidos com a repressao politica,

praticaram crimes.

30. Esse entendimento, porém, nao foi admitido pela
maioria {a extradigdo foi deferida, Relator para acordéo o Ministro
Ricardo Lewandowski), tendo alguns membros da Corte se
reservado a apreciar a questdo da anistia, de modo mais profundo, no
futuro, conforme revelaram 08 Informativos n® 519 e 526 (inteiro teor

do julgamento ainda nao publicadol.

31. Ha, portanto, estado de incerteza quanto a aplicagao
da anistia na situagéo posta na inicial, confirmada por dissidéncia no

seio do Poder Executivo e nessa Suprema Corte.

32. Percebe-se, portanto, que a propositura da ADPF nao
repousa scbre mero debate académico ou doutrinario. Ha
efetivamente interpretagoes antagdnicas ao preceito legal, com
reflexos profundos no exercicio da persecu¢do penal em todas as

suas fases (da investigac¢ao policial ao pronunciamento judicial).

33. Esta devidamente caracterizado o cabimento da ADPF

nesse particular, devendo ser rejeitada a preliminar.

1\730“\
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34. A Advocacia Geral da Unido e o Senado Federal
invocaram também a preliminar de auséncia de impugnagao de todo
o complexo normativo relacionado ao tema. Em especial, reclamam
que a inicial deveria ter questionado o § 1° do artigo 4° da Emenda

Constitucional n°® 26, de 1985.

35. Nao prospera a alegacdo. A Emenda Constitucional n°
26/85, embora tenha reafirmado genericamente a anistia instituida
em 1979, pela Lei n° 6.683, em favor dos autores de crimes politicos
e conexos, ndo repetiu a norma diretamente questionada pela

arguente (§ 1° do artigo 1° da Lei).

36. Assim, para o cerne dessa ADPF, o preceito da Emenda
Constitucional n°® 26/85 nao substituiu, nao ratificou e nem alterou a
norma do § 1°do artigo 1° da Lei n® 6.683. O texto constitucional
reforcou apenas a previsdo da anistia para os autores de crimes
politicos € conexos, mas ndao tratou, sequer indiretamente, da
definicido dos crimes dos agentes publicos que reprimiram os
opositores do regime militar. Ela apenas refor¢ou a figura do caput do

artigo 1° da Lei, o que néo afeta a discussao trazida a lume pela OAB.

37. Foi suscitado, também em preliminar, que a ADPF
seria incabivel por estar voltada contra lei cujos efeitos se esgotaram

na data da sua edicao.

;\30{?
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3s8. Esta alegacdo deve ser afastada pela dupla razao de
que a Lei n° 6.683/79 néo € temporaria e, de todo modo, leis

temporarias podem ser objeto de ADPF.

39. A Lei n° 6.683/79 tem por objeto a anistia relativa a
crimes politicos ou conexos com estes, crimes eleitorais e infracdes
punidas com fundamento em Atos Institucionais e Complementares
(art. 1°). Nao ¢é a vigéncia da lei que esta condicionada a determinado
periodo, e sim seu objeto. Sempre Qque s€ discutirem fatos
supostamente tipificados como crimes politicos ou conexos com estes,
crimes eleitorais e infragdes punidas com fundamento em Atos
Institucionais e  Complementares, acontecidos no  periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
incidira a Lei n° 6.683/1979. Nao se confunde, portanto, o tempo em
que os crimes e infragées referidos pela Lei n® 6.683/1979 foram
cometidos {um tempo expressamente determinado pela propria lei),
com o tempo de vigéncia da Lei n® 6.683/79 (vigéncia indeterminada,
conforme o regime ordinaric das leis, de acordo com o art. 2° da Lei

de Introdugédo ac Codigo Civil — Decreto-Lei n® 4.657/1942).

40. Também nao se trata, como afirma a Advocacia do
Senado Federal, de confundir indevidamente a incidéncia de uma lei
com seus efeitos. Os efeitos decorrentes da incidéncia podem durar
por muito tempo depois da incidéncia e até da vigéncia da lei, isso €
sabido. No caso da Lei n° 6.683, o que se tem € a possibilidade de

incidéncia atual, pois a lei continua em vigor; basta que a lei seja
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aplicada hoje a fatos acontecidos no periodo por ela mesma

estabelecido,

41. A Advocacia do Senado afirma, em seguida, que nédo ha
como se conferir a Let da Anistia interpretagdo conforme a Constitui¢cdo
de 1988, porque ela ndo anistia nenhum crime cometido apdés 5 de
outubro de 1988. O acerto da afirmacdo esta no obvio: que a lei se
refere apenas aos crimes e infracdes cometidos entre 02 de setembro
de 1961 e 15 de agosto de 1979. O erro esta em que, quanto a esses
crimes e infracdes, a lei ainda estd em vigor, apta a incidir e, assim,

passivel de interpretacao conforme a Constituicao atual.

42, Qualquer tentativa de imputagdo criminal que seja
feita hoje, relativamente aos delitos criminais abrangidos pela norma,
pode ser obstada pela incidéncia da Lei n° 6.683/79, o que

demonstra sua vigéncia no tempo presente.

43. Por outro lado, mesmo que a Lei n° 6.683 fosse tida
por norma temporaria, poderia ela ser objeto de ADPF. O campo de
cabimento da ADPF é amplo e busca cobrir exatamente aqueles atos
que sao excluidos do controle de constitucionalidade mediante a ADIL
O figurino legal dado a ADFF teve por finalidade completar o quadro
das acoes diretas de controle concentrado de constitucionalidade no

Direito brasileiro®, tendo se tornado, justamente, o mecarnismo

4TAVARES, André Rames. Tratado da argili¢gdo de preceito fundamental. Sao Paule: Saraiva,
2001, p. 282.
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adequado ao controle de constitucionalidade de leis temporarias cuja

vigéncia ja se esgotou.

44, A ADPF é o meio habil para a fiscalizacdo direta de
constitucionalidade de leis temporarias de vigéncia exaurida que
viclem ou violaram preceitos fundamentais, do mesmo modo que Ihe
incumbe combater leis pré-constitucionais € municipais, que também

néo sdo aceitas como objeto de ADL

45. O cabimento da ADPF em relagdo a normas revogadas
em geral (de que sao espécie as normas temporarias com prazo de
vigéncia esgotado) € explicitado pelo Ministro Gilmar Mendes, relator
da ADPF 33-5/PA (julgamento em 07/12/2005): apés referir-se as
controvérsias sobre direito posconstitucional jd revogado ou cujos
efeitos ja se exauriram, conclui Sua Exceléncia que, em face do nao-
cabimento da agdo direta de inconstitucionalidade, ndo ha como deixar
de reconhecer a admissibilidade da argliigdo de descumprimento de

preceito fundamental.

46. Conclui-se, assim, que leis temporarias cuja vigéncia ja
findou podem ser objeto de ADPF. Alias, a ADPF ¢é a unica forma de

controle objetivo de constitucionalidade em relacio a tais leis.
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47. Tal circunstancia satisfaz também a exigéncia de

subsidiariedade (art. 4°, § 1°, da Lei 9.882).

48. Ha uma outra preliminar, levantada pelo Ministério da
Defesa, de falta de indicacao das autoridades responsaveis pelos atas
concretos de descumprimento de preceitos fundamentais, o que seria,
nessa versdo, consequéncia da falta de indicagao dos proprios atos
concretos. Porém, a existéncia e indicagao desses atos, conforme

apontado acima, elimina essa preliminar acessoria.

49. A fixacdo da interpretagdo reclamada pela arguente
atingira todos os agentes publicos relacionados com a persecugao
penal. Sdo os juizes, tribunais, membros do Ministério Publico e
agentes da Policia Judiciaria que aplicaram, aplicam e podem aplicar
a Lei n® 6.683 em sentido incompativel com a Constituigao, nas agbes

judiciais € investigacdes sob sua competéncia.

50. A auséncia de qualquer dificuldade na identificagao
das autoridades e orgdos responsdveis pela prdtica dos atos
questionados nao impede que se advirta, todavia, que essa exigéncia
de identificacdo é relativizada em relagdo a pretensa ADPF autonoma:
nessa modalidade, realiza-se um controle objetivo da conformidade
constitucional do ato normativo, sendo genéricos o0s efeitos do
pronunciamento judicial em relacdo ao descumprimento de preceito
fundamental. A forga obrigatéria geral da declaragdo de

inconstitucionalidade, assevera Mandelli Junior, é conseqgiéncia do

va
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objeto da declaragdo. Os atos com caracteristicas normativas contém
uma regulamentagao geral e abstrata, portanto  declarar
inconstitucional o ato deve atingir as mesmas situagdes e pessoads por

ele abrangidas.®

51. Vale aqui o quanto se reconhece as acoes diretas de
(in)constitucionalidade: que néo ha réus ou legitimados passivos, pois

é a validade constitucional de normas 0 que s¢ discute.®

52. Em precedentes, o STF, ao julgar procedente a
alegacdo de descumprimento de preceitos fundamentais, aceitou o0s
efeitos genéricos naturais ao controle objetivo de constitucionalidade.
Na ADPF n° 101/DF (Relatora Ministra Carmen Licia, julgamento
em 24/06/2009), proposta pelo Presidente da Republica, combatiam-
se os efeitos das decisées judiciais que autorizaram a importacdo de
pneus usados. Na ADPF n°® 130/DF (Relator Ministro Carlos Britto,
julgamento em 30/04 /2009), proposta pelo Partide Democratico
Trabalhista — PDT, pedia-se a declaragéo da revogagdo total da Lei de
Imprensa (Lei 5.250 /1969). O STF satisfez-se com tal formulagédo e
soube reconhecer sem dificuldade as autoridades e 0Orgaos

destinatarios das providéncias cabiveis.

SArquicio de descumprimento de receito fundamental. Instrumento de protegdo dos direitos
gu P
fundamentais e da Constituigio. 5o Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 172,

ONa ligio de CLEVE, Cléemerson Merlin (A fiscalizaggo abstraia da constitucionalidade no
direito brasileiro. 2. ed. SAc Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 159): “E que a acdo direta
de incanstitucionalidade jamais sera proposta contra alguém ou determinado 6rgdo, mas sim
em face de um ato normativo apontado como ilegitimo do ponto de vista constitucional”,
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53. O Ministério da Defesa aponta um altimo argumento
contra o cabimento da ADPF: a caréncia de utilidade de eventual
decisdo de procedéncia, pois 0§ crimes — ainda que nao anistiados -
estariam prescritos. Assim, & ADPF nao resultaria em nenhum efeito

pratico, acaso tenha o seu mérito acolhido.

54. A matéria da prescri¢do nao prejudica a apreciacdo do
mérito da ADPF. Ao contrario, apenas se ultrapassada a controvérsia
sobre a previsdo abstrata da anistia é que se abrira a oportunidade

para a verificagao da prescri¢ao.

141

55. O Conselho Federal requerente alinhou na petigdo
inicial bem construidos argumentos de indole estritamente técnica
em arrimo & sua pretensdo. Sem diminuir-lhes a importancia quando
iscladamente considerados, entende a Procuradoria Geral da
Repiblica que tem relevancia maior o seu e€xame no contexto
histérico em que veio & luz o dispositivo impugnado, o que sera feito

mais adiante.

56. Por isso mesmo, Nao parecendo util, neste passo,
renovar longas consideragoes acerca das questoes suscitadas, pede-
se vénia para reportar-se a adequada analise empreendida pela

Advocacia Geral da Uniao que, em linhas gerais, coincide com 0
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entendimento ministerial, e que se busca resumir nos paragrafos

seguintes.

57. No tocante ao alegado carater obscurc do § 1° do art.
1° da Lei n° 6.683/79, compreendido no tema inépcia juridica da
interpretagdo questionada, observou que o dispositivo teria sido
redigido, segundo o arguente, de forma intencionalmente obscura,
com o fim de incluir no ambito da anistia os agentes publicos que
comandaram e executaram crimes comuns contra opositores politicos

do regime militar.

58. Nota-se claramente, contudo, segundo a AGU, que a
finalidade do questionado dispositivo legal foi, ao contrario, a de
conferir amplitude e afastar dividas quanto a abrangéncia da anistia

entio concedida.

59. Por outro lado, a anistia tem carater objetivo, nédo se
destinando propriamente a beneficiar alguém mas dirigindo-se ao
crime, eliminando o carater delituoso e, por consequiéncia, excluindo
a punicio daqueles que o cometeram. Nos dizeres de Pontes de
Miranda, a anistia é como uma lei criminal de sinais trocados, ato

abstrato e, portanto, impessoal.
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60. Salientou, ainda, que a interpretagao conferida a Lei
questionada pautou-se pelo principio de reconciliagdo e pacificacao
nacional, correspondente aos anseios da sociedade brasileira e
reconhecido expressamente pelo Poder Publico no art. 2° da Lei n°
9.140/95. Além disso, o ordenamento constitucional vigente consagra
a possibilidade de retroatividade da Lei penal em beneficio do réu,
decorrendo dai a premissa de que, em matéria penal, deve-se

interpretar ampliativamente as normas favoraveis aos réus.

61. Prossegue a AGU anotando que o requerente,
invocando os arts. 29, 69 e 70, do Cédigo Penal, e o art. 76, 1, do
Codigo de Processo Penal, e valendo-se do conceito dos institutos da
co-autoria, do concurso material e formal e da conexdo de crimes,
alega inépcia técnica da interpretacao dada ao art. 1°, § 1°, da Lei n°
6.683/79, concluindo que, para fins de anistia dos agentes publicos
que cometeram os crimes objeto da mencionada lei, seria necessario
que houvesse uma comunhéo de propositos entre os referidos
agentes (que teriam cometido crime conexo a crime politico) e os

opositores do regime de excegao que cometeram crime politico.

62. O requerente constréi um conceito de conexao que
abrangeria o concurso material e formal e a co-autoria, concluindo
que a conexdo de crimes implica uma identidade ou comunhéo de

propositos ou objetivos nos varios crimes praticados.

\

W
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63. A invecacdo de tais institutos € impertinente para a
solucéo da controvérsia tratada na presente a¢do. Referidos institutos
representam instrumentos técnicos voltados ao exercicio jurisdicional
em cada caso e ndo sdo uteis para a interpretacao do dispositivo aqui
impugnado. A argumentacac trazida na inicial evidencia, segundo a
AGU, a tentativa de impor limitagdes que ndo se encontram no texto

da norma impugnada.

64. A comunhao de propésitos, nos termos propostos pelo
requerente, nao constitui requisito estabelecido pela Lei n° 6.683/79.
O dispositive guestionado define como conexos aos crimes politicos
os crimes de qualquer natureza, relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivacao politica. A definicéo € ampla, e estabelece

como limitador apenas a motivagao politica.

65. Adiante, é examinada a alegagao do requerente no
sentido de que a interpretacdo dada a Lei n® 6.683/79 violaria ©
principio da isonomia em matéria de seguranga, pois deixaria ao
arbitrio do Poder Judiciario a escolha de quais crimes politicos devem

ou nao ser anistiados.

66. Neste ponto, assevera COmm total procedéncia a
Advocacia Geral da Unido, que a interpretagao ampliativa orientou-se
pelo principio de reconciliacido e pacificagdo nacional, de modo a
incluir as diversas espécies de crimes praticados por motivagéo

politica.

% A5\
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67. Haveria também, segundo o requerente, O
descumprimento do preceito fundamental de nao ocultar a verdade: a
Lei n° 6.683/79 teria contribuide para que nido fosse revelada a
verdade acerca dos crimes objeto da anistia concedida pela norma,
alegando que o povo brasileiro deveria tomar conhecimento da
identidade dos responsdveis pelos horrores perpetrados durante o

regime militar.

68. Nio se evidencia a alegada afronta, uma vez que a
anistia relaciona-se a fatos e tem nitido carater objetivo e impessoal,
sendo a indeterminagdo dos beneficiarios trago caracteristico do

préprio instituto.

69. Como se vera adiante, diversamente do que sustenta o
requerente, a visdo restritiva da anistia é que certamente criara

embaracos ao pleno exercicio do direito & verdade.

70. O requerente articula, ainda, alegacéo de desrespeito
aos principios democratico e republicano: para produzir o efeito de
anistiar os crimes cometidos pelos agentes publicos pertencentes ao
regime militar, a lei questionada deveria ser legitimada pelo orgéo
legislativo eleito apos a promulgacao da Constituicao Federal de 1988

ou pelo proprio povo brasileiro por meio de referendo.
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71. Nao obstante legitima a impugnacdo de normas
anteriores a Constituicao de 1988, o argumento defendido pelo
requerente pressupde um Ppouco razoavel juizo sumario de
inconstitucionalidade formal, em tese extensivo aos demais atos
aprovados pelo Congresso € promulgados pelo Chefe do Executivo no

periodo da ditadura.

72. Por ultimo, afirma a Advocacia Geral da Unido a
improcedéncia da alegada violagdo ao principio da dignidade da
pessoa humana, uma vez gue nao cabe confundir a defesa da
legitimidade do instituto da anistia com a defesa de atos como a

tortura.

73. As consideracdes desenvolvidas pela Advocacia Geral
da Uniao, acima sintetizadas, talvez bastassem, no viés estritamente

técnico, para um juizo de improcedéncia da arguicgao.

74. A relevantissima questio submetida ao Supremo
Tribunal Federal, entretanto, ndo comporta exame dissociade do
contexto histérico em que editada a norma objeto da arguicao,
absolutamente decisivo para a sua adequada interpretagac e para o
juizo definitivo acerca das alegag¢bes deduzidas pela Ordem, como,

alias, ja destacado em outros pronunciamentos trazidos aos autos.
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75. A anistia, no Brasil, todos sabemos, resultou de um
longo debate nacional, com a participagdo de diversos setores da
sociedade civil, a fim de viabilizar a transicio entre o regime

autoritario militar e o regime democratico atual.

76. A sociedade civil brasileira, para além de uma singela
participacdo neste processo, articulou-se ¢ marcou na historia do
pais uma luta pela democracia e pela transigdo pacifica e harmonica,

capaz de evitar maiores conflitos.

77. Ao lado dos movimentos explicitos articulados ou
inorganicos, como greves sindicais e paralisacdes, protestos contra a
censura e ressurgimento da voz civil, desenvolveram-se outras
legitimas negociagbes com vistas a Promover um processo de
transicAo democratica. Negociagdes que, a despeito de nem sempre
planejadas, de volta e meia interrompidas unilateralmente pelos
ocupantes do poder, se escoravam num anseio muito mais amplo no

ambito da sociedade, por uma democratizagio pacificadora.

78. Foi assim que comegaram a ser defendidas e
paulatinamente aceitas — a contragosto, em alguns segmentos — as
propostas de anistia, concretizando-se numa iniciativa legislativa do
Chefe do Executivo. Seu conteudo, entretanto, estava inicialmente
distante do que desejava a sociedade, especialmente por discriminar
categorias de pessoas que receberiam e outras que nao receberiam os

beneficios da anistia.

NG
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79. Considerada a primeira manifestacdo social a levantar
a bandeira da anistia, o Movimento Feminino pela Anistia surgiu em
1975. Com repercussdo nacional, este movimento conclamou a nagao
a mobilizar-se em favor de uma anistia que manifesto divulgado em
S3o Paulo, sob a lideranca de Terezinha Zerbini, ja defendia como

ampla e geral:

Nos, mulheres brasileiras, assumimos nossas
responsabilidades de cidadds no quadro politico
nacional. Através da histéria provamos o espirito
soliddrio da mulher, fortalecendo aspiraces de amor e
Justica. Eis porque nés nos antepomos aos destinos da
nacgdo que s6 cumprirda sua finalidade de paz se for
concedida anistia ampla e geral a todos agueles que
foram atingidos pelos atos de excecdo.

Conclamamos todas as mulheres no sentido de se
unirem a esse movimento, procurando o apoio de todos
que se identifiquem com ad idéia da necessidade de
anistia, tendo em vista um dos objetivos naciondais: a

. 7
unido da nag¢do.

80. Diversos outros setores da sociedade e institui¢tes
também se associaram na construgao de uma transicdo capaz de
concretizar os anseios nacionais de paz e superagao das dificuldades
politicas, podendo ser referidos, entre muitos outros, artistas,
cientistas, trabalhadores em geral, o Instituto dos Advogados
Brasileiros e o ora arguente Conselho Federal da Ordem dos

Advogados do Brasil.

7VARGAS, Mariluci Cardoso de. O Movimento Feminino pela Anistia como partida para a
redemocratizagdo brasileira, In: Vestigios do Passado: a histéria e suas fontes, Associagao
Nacional de Histéria - Secdo Rio Grande do Sul. IX Encontro Estadual de Historia. p. 2.
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81. Pela énfase com que sustenta o carater amplo, geral e
irrestrito da anistia, merece transcricao o manifesto dos artistas, lido
em plenario pelo Senador Franco Montoro ¢ publicado no Diario do

Congresso Nacional, Se¢ao 1I, de 11 de agosto de 1979:

MOVIMENTO DOS ARTISTAS PELA ANISTIA AMPLA,

GERAL E [RRESTRITA

Povo brasileiro

Homens do Governo

Presidente da Nacdo

Finalmente sentimos que é possivel pelo menos
falar. Nés, artistas brasileiros, por tanto tempo
amordacados em nossa senstbilidade criativa pela
censura e violentados pela autocensura, sabemos ser
grande nossa responsabilidade perante o0 povo
brasileiro.

Foram longos demais esses anos de “caga das
bruxas” e perseguicées. Justamente quando entre os
anseios do tdo sofride povo brasileiro cresce a
necessidade urgente de paz, de reconstrucdo de uma
Nagdo conciliada, justamente quando o Presidente
“urq® fazer de nosso pais uma Democracia, €
concebida uma Anistia repleta de pardgrafos, de itens
que restringem e, portanto, reprimem novamente. Nao
podemos admitir, sobretudo, que quando se pretende
uma conciliagdo Nacional sejam anisticdos uns e
marginalizados outros. E mais: perguntamos a todos e
a noés mesmos, o namero de mortos e de desaparecidos
ndo se sabe ainda. No entanto este ndo é o momento
em que se devam reascender divergéncias. E nem
mesme perguntar — por mais evidente gue seja a
resposta — quem atirou a primeira pedra.

£ o momento vital de falar, de gritar, em nome dos
mais elementares principios de respeito humano, aos
sentimentos crist@os:

Chega de rancores!

Chega de édios!

Paz!

ANISTIA AMPLA, GERAL E IRRESTRITA.

&Diario do Congresso Nacional n°, Se¢ao 11, Sabado, 11 de agosto de 1979. p. 3570.
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82. O Instituto dos Advogados Brasileiros encaminhou ao
Senador Luiz Viana Filho, entdo Presidente do Senado Federal,
manifestacdo aprovada por unanimidade pelo plenario de sua

instituicdo, in verbis:

Em 30 de maio do corrente ano, o Instituto dos
Advegados Brasileiros, pela unanimidade de seus
membros entdo presentes firmou sua posi¢do no
concernente a gnistia,

Naguela data, em resumo final, aftrmou  esta
centenaria instituicdo:

A Anistia, representando reconciliacdo da nacdo
consigo mesma, deve ser ampla, deve ser geral e deve
ser irrestrita. Deve abranger todos agueles que de uma
forma ou de outra praticaram atos politicos contrdrios a
uma orientacdo entdo prevalente. Ndo deve ter limites,
ja& que as caracteristicas do ato politico, se variaram de
caso a caso tveram um mesmo fator motivante. Sendo
ate de conciliagdo da nagdo consigo mesmd, ndo deve
ser feita nenhuma forma de gradagdo ou consideracdo
da natureza do ato politico. Significa esquecer o_
passado e viver o presente, com vistas ao futuro.

{os grifos estdo no or'iginal}9

83. No mesmo sentido, a Ordem, que, trinta anos depois,
veicula entendimento oposto, teve intensa e decisiva participagdo no
processo de construgéo da anistia ampla, geral e irrestrita no Brasil.
Alis, como & notdrio, o papel da entidade no processo de transicéo

politica foi de importancia essencial para a democracia brasileira.

Olnstituto dos Advogados Brasileiros. PR-437/79.



PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
29

ADPF N° 153/DF

84. Naquele momento da historia nacional, o Conselho
Federal arguente foi ator fundamental no sentido de mediar a
integragdo entre as forcas politicas e sociais para viabilizar a

transicdo do regime militar para a democracia.

85. Com perfeita consciéncia do contexto histérico e de
suas implicacbes, com espirito conciliatério e agindo em defesa
aberta da anistia ampla, geral e irrestrita, € que a Ordem saiu as
ruas, mobilizou for¢as politicas e soclais e pressionou o Congresso

Nacional a aprovar a lei da anistia.

86. Seu papel foi tdo relevante que culminou, durante o
processo legislativo, na adaptacao do projeto de lei as sugestoes que
apresentou, contidas essencialmente no parecer elaborado pelo
Conselheiro Sepulveda Pertence ¢ aprovado na Sessdo Plenaria de
24 de julho de 1979, que o entéo Presidente do Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil, Seabra Fagundes, encaminhou ao

Presidente do Senado Federal em 15 de agosto de 1979.

87. A linha mestra do parecer & justamente a defesa de
uma anistia ampla, geral e irrestrita, incompativel com as

discriminacdes contidas no projeto originario do governo militar:

Quem venha testemunhando a coeréncia da Ordem
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dos Advogados do Brasi, no desdobramento do seu
compromisso com a aspiracao de um Estado de Direito
Democrdtico, ndo pode ter duvidas quanto a posigdo do
Conselho Federal, em face do projeto de lei de anistia
que o Governo encaminhou ao Congresso. O
pronunciamento que nos cabe, em nome do advogados
brasileiros, haverd de somar-se ao das criticas logo
enderecadas @& mesquinharia das discriminagdes e
ressalvas que apequenam, desfiguram e desqualificam
a proposigdo governamental. 1

88. A palavra de ordem, levantada e defendida bravamente
pela arguente na busca da transicic para o estado democratico
brasileiro, no tocante a discusséo acerca da anistia que deu origem
ao ato impugnado, foi deixar de lado uma anistia parcial para
defender a anistia ampla, geral e irrestrita, sem qualquer distingéo
ou, nos seus proprios termos, sem & mesquinharia das
discriminacoes e ressalvas gque dpequenam, desfiguram €

desqualificam a proposigdo govemamental“.

89. Os pronunciamentos da arguente foram decisivos para
alterar o rumo das coisas naquela oportunidade: as apontadas
discriminacoes e ressalvas do projeto original da Lei deram lugar a
uma anistia ampla, geral e irrestrita como pretendia a sociedade e a

propria Ordem.

100rdem dos Advogados do Brasil, Conselho Federal. Oficic 415/GP, referente ao Processo
CP n° 2164/79 - Projeto de Lei de Anistia. Parecer final aprovado em Sessdo Plenaria do
Conselho Federal.

110rdem dos Advogados do Brasil, Conselho Federal. Oficio 415/GP, referente ao Processo
CP n° 2164/79 - Projeto de Lei de Anistia. Parecer final aprovado em Sessdo Plenéria do
Conselho Federal,
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90. Para melhor dimensionar a sua forte oposi¢cdo, na
época, a tese que agora defende aguerridamente nao ha melhor fonte

senao o proprio Conselho Federal:

02.De resto, passado quase um mes da revelagdo
da proposta, ndo é temerdrio afirmar que, a falta de
contestacdo vdlida dos intérpretes do Poder, ja se
conscientizou a opinido publica da procedéncia das
objecdes suscitadas pela vanguarda da sociedade civil
contra as restricées que o Governo pretende impor @
congquista da anistia.

03.0 exame global do projeto desvela de imediato o
seu pecado substancial: ¢é a sua frontal
incompatibilidade com um dado elementar do proprio
conceito de anistia, ou seja o seu cardter objetivo. Em
outras palavras: o que o Governo estd propondo, com o
nome de anistia, tem antes o espirito de um indulto
coletivo que o de uma verdadeira anistia. Esta distorgdo
bésica estd subjacente aos pontos mais criticaveis do
projeto: da odiosa e arbitraria discriminagdo dirigida
exclusivamente aos ja condenados por determinados
crimes politicos {art. 1°, § 2°), ao condicionamento do
retorno ou reversdo dos servidores publicos a existéncia
de vaga e ao interesse da Administracdo (art. 3°), e a
exclusdo desse beneficio “gquandc o afastamento tiver
sido motivado por improbidade do servidor” fart. 3° §
4°).

04. Mais que a forma de let {que decorre de sua
esséncia, mas com ela ndo se confunde), o que
caracteriza a anistiac € a sua objetividade. Isso
sabidamente significa, como se lé, por exemplo, em
Anibal Bruno (Direito Penal, [ll/ 201), que, “a anistia ndo
se destina propriamente a beneficiar alguém; o que ela
faz é apagar o crime e, em consequéncia, ficam
excluidos de punicéo os que 0 cometeram”. A idéia ja
estava presente no célebre arrazoado de Rui Barbosa
(in Comentdrios a Constituicdo, 2/441), quando se
mostrava gue, pela anistia, “remontando-se ao delito,

)
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se lhe elimina o cardter criminoso, suprimindo-se a
propria infracao”. Por isso, a observacao de Pontes de
Miranda (Comentdrios a Const. De 1946, I/ 343-344), de
que “a finalidade da anistia é a mesma da lei criminal
com sinais trocados”; e acrescenta: com ela, "olvida-se
o ato criminal, com a consequéncia de se lhe ndo
poderem atribuir efeitos de direito material ou
processual. Aconteceu o ato; agora, indo-se ao passado,
mesmo onde ele estd, acontece juridicamente
desaparecer, deixar de ser, ndo ser’. Na mesma linha,
Raimundo Macedo (Extingdo da Punibilidade, p.), a
enfatizar que a anistia “é como a lei nova que deixou de
considerar o fato como crime”.

05. A recordacdo dessa verdade elementar basta
para ver como nao Se pode sustentar a sério a
legitimidade juridica ou moral de pretender engalanar-
se com a grandeza da anistia — que estd, por definicdo,
na generalidade objetiva da determinacdo do seu
alcance — um projeto que discrimina entre autores nao
condenados e autores ja condenados pelos mesmos
crimes politicos, para excluir estes dos beneficios da
anistia, que se estenderdo aqueles.

06. Ndo se desconhece que a tradigdo histérica —
fonte necessaria de identificagdo conceiftual do instituto,
onde, come ocorre enire nis, a Constituicdo ndo o define
— tem legitimado a anistia parcial, que exclua da sua
incidéncia discriminante determinadas categorias de
participes do fato anistiado. Mas, para que tais
exclusoes sejam legitimas, devem elas basear-se em
fatos atribuiveis as pessoas excluidas da anistia. Sdo
exemplos frequentes a reincidéncia, a recusa a
deposicdo de armas no prazo estabelecido e outras
tantas circunstancias objetivas, ds quais - porque
imputdveis ao agente — se lem considerado que o
legislador pode atribuir a forca negativa de impedir que
sobre sua conduta criminosa, em particular, se estenda
a eficdcia da anistia.

(...)

al. Especialmente em relagdo & questao da concessdo de

anistia aos agentes do Estado, o Conselho Federal da Ordem dos
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Advogados do Brasil manifestou de forma bastante enérgica e clara
sua posicao, sempre por intermédio da pena ilustre do Conselheiro

Sepiilveda Pertence:

17. Nem a repulsa que nos merece a tortura impede
reconhecer que toda a amplitude que for emprestada o
esquecimento penal desse periodo negro de nossa
Histéria poderd. contribuir para o desarmamento geral,
desejavel como passo adiante no caminho da
democracia.

18. De outro lado, de tal modo a violéncia da
repressdo politica foi tolerada - quando ndo estimulada,
em certos periodos, pelos altos escaldes do Poder — que
uma eventual persecugdo penal dos seus executores
materiais poderd vir a ganhar certo colorido de
farisaismo.

19. Ndo é preciso acentuar, de seu turno, que a
extensdo da anistia aos abusos da repressdo terd
efeitos ~ meramente  penais, nao elidindo a
responsabilidade civil do Estado, deles decorrentes.

()

92. Em recentissima entrevista, Sepialveda Pertence,
grande brasileiro, duplamente cassado pela ditadura militar, como
membro do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios e como
professor da Universidade de Brasilia, que tanto honrou a
Procuradoria Geral da Republica e o Supremo Tribunal Federal, para
falar o minimo de sua folha de servigos & nagao, teve a oportunidade
de afirmar nada ter a alterar no parecer gue entao submeti a meus

pares, acrescentando:

No projeto, havia um ponto inegocidvel pelo Governo:
o § 1° do art. 1° que, definindo, com amplitude
heterodoxa, o que Se considerariam crimes CONexos dos

vhe 9
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crimes politicos, tinha o sentido indisfarcdvel de fazer
compreender, no alcance da anistia, os delilos de
qualquer natureza cometidos nos “nordes do regime”,
como entdo se dizia, pelos agentes civis e militares da
repressdo.

Meu parecer reconheceu abertamente que esse
era o significado inequivoco do dispositivo. E sem
alimentar esperangas vds de que pudesse ele ser
eliminado pelo Congresso, concenirava a impugnacdo
ao projeto governamental no § 2° do art. 1°, que excluia
da anistia os ja condenados por atos de vicléncia
contra o regime autoritario.

E expressivo recordar gue, no curso de todo o
processo legislativo — que constituiu um marco incomum
de intenso debate parlamentar sobre um projeto dos
governos militares -, nem uma voz Se tenha levantado
para por em duvida a interpretagdo de que o art. 1°, §
1°, se aprovado, como foi, implicava a anistia da tortura
praticada e dos assassinios perpetrados por servidores
ptblicos, sob o manto da imunidade de fato do regime
de arbitrio. O que houve foram propostas de emenda —
ndo muitas, porque de antemdo condenadas a derrota
sumdria — para excluir da anistia os torturados e 08
assassinos da repressdo desenfreada.’

93. Este o quadro, n&c parece aceitavel, com as vénias

devidas, fazer uma leitura atemporal do ato impugnado e, de forma

pontual, atacar o mesmo contexto gue possibilitou e conferiu

legitimidade & convocagéo da Assembléia Nacional Constituinte.

12Carta Maior (www.cartamajor.com.br}, 18/1/2010
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94. Acatar a tese da arguente para desconstituir a anistia
como concebida no final da década de 70 seria romper com O

compromisso feito naquele contexto historico.

95. A propésito, €& de lembrar-se ensinamento de
Canotilho:

«0 consenso fundamental contratualmente
estabelecido ndo pode, em primeiro lugar, ignorar o
condicionamento do contetido das normas Jjuridicas
pelos dados ‘reais’ e ‘ naturais’ de uma comunidade.
Um acto constituinte ndo é um ‘estampido isolado no
tempo’ nem uma criagdo do direito a partir do nada.
Como logo salientou Montesquieu (Esprit des Lots, I, 1 e
3) as leis (naturalmente, também as leis constitucionais)
sdo ‘rapports nécessaires qui dérivant de la nature des
choses’, ou seja, estdo condicionadas por dados
naturais, econdmicos, culturais....”."?

96. A simplificagdo do momento historico extraordinario
que vive um povo a um ato, a uma decisao ou a um recorte ligeiro de
sua complexidade serve para fins didaticos ou ideologicos, nao

podendo, todavia, cegar a histéria ou fenomenologia da vida politica.

97. E por essa razdo que 0S constitucionalistas comecam a
admitir 0o que para muitos cientistas politicos parecia evidente: o
chamado poder constituinte originario, especialmente o formal, €

limitado.'*

13CANOQTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional.Coimbra: Almedina, 1992, p. 119-120

14CANOTILHO, J.J. Gomes. . Direito Constitucional. cit., p. 119 et seq; MIRANDA, .Jorge.
Manual de Direito Constitucional, 3*, Ed. Coimbra; Coimbra Ed., 1991, II, p. 105 et seq;

DA
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938. Possui amarras, muitas vezes juridicas €, na maioria
dos casos, politicas. Consistem essas limitagdes politicas de acertos €
compromissos que séo firmados no curso dos fatos para abreviar ou
prevenir conflitos. Compromissos entre o0s governantes do Estado
caduco e os lideres do movimento de transicdo ou entre estes ultimos

proprios.

99, Um caso emblematico da ultima hipotese se deu com a
Revolucao dos Cravos, fazendo com que as forgas socialistas
triunfantes cedessem as tendéncias de centro que ombrearam o

movimento de derrubada do salazarismo.’®

100. Resultou desse compromisso uma Constituigdo
dirigente que ndo instituia ainda um Estado socialista, mas
programava © pais para vir a ser, a menos que a revisdo
constitucional prevista para dali a cinco anos outra coisa dispusesse,

como terminou por acontecer.'®

ELSTER, Jon. “Forces and Mechanisms in the Constitution-Making Process”. Duke Law
Journal, v. 45, 1995-1996, p. 364 et seq

15NAVILLE, Pierre. Pouvoir militaire et socialisme au Portugal. Paris: Editions Anthropos,
1975; MAILER, Phil. Portugal: a revolugdo impossivel?. Porto: Afrontamento, 1078

1680b o olhar critico de EISFELD, Rainer: “A Revolucdo dos Cravos’ e a politica externa: o

fracasso do pluralismo socialista em Portugal a seguir a 19747, Revista Critica de Ciéncias
Sociais, n 11, 1983, p.95-129
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101. Algo semelhante ocorreu com & elaboracio da Lei
Fundamental de Bonn. Diversas foram as imposigoes feitas pelas
forcas de ocupacgao. A comecar pela elaboragao de um novo texto:
uma assembléia constituinte a ser formada pelas assembléias dos
Estados (Ldnder) redigiria a Constituicao que seria submetida a
aprovagao dos governadores militares aliades. Se houvesse
aprovagéo, dar-se-ia um referendo. Houve limites materiais também:
a estrutura federal de Estado e a declaragao dos direitos e liberdades

individuais, por exemplo."’

102, Se o proprio pProcesse constituinte, no desenvolvimento
de seus atos, cria as barreiras de conformacao juridica do novo
Estado, por meio da Constituicao, € de se supor que as clausulas de
compromisso, firmadas nesse processo, sejam respeitadas sob a nova
ordem constitucional, sob pena de negar-se ao direito a forca que
possui de integragao social e de estabilizador das expectativas gerais

de comportamento.

103. Especialmente quando essas clausulas se tornam
normas juridicas, como sucedeu com a Lei de Anistia. Por maior que

seja a repulsa a acontecimentos degradantes de violéncia fisica e

17NEUMANN. “New Constitutions in German.” American Political Science Review, XL,
1948, p. 448 et seq; OPPEN, Beate Ruhm von {ed). Documents on German under Occupatiorn
1945-1954. London; New York: Oxford University Press, 1955; MARKDVITZ, Inga.
«Constitution Making after National Catastrophes: Germany in 1949 and 1990", William. &
Mary Law Review, v. 49, 2008, p. 1307 et seq. E ilustrativo o exame do relatério norte-
americano a respeito: U.5. DEPARTMENT OF STATE. ‘Germany 1947-1949. The Story in
Documents”. Dept. of State Pub.n. 3556/ 1950, Washington, D.C.: Dept. of State, 1950
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moral que marcaram aquele periodo de nossa historia, nao é possivel
sucumbir as proprias pré-compreensoes, de modo a encobrir o

sentido juridico, politico e simbolico da anistia como verificada.

104. £ evidente que reconhecer a legitimidade da Lei da

Anistia ndo significa apagar o passado.

105. Nesse sentido, o estado democratico de direito, para
além da discussdo acerca da punibilidade, precisa posicionar-se
sobre a afirmacdo e concretizacdo do direito fundamental a verdade

histérica.’®

106. Com a precisdo habitual, o Ministro Sepiilveda

Pertence, em entrevista antes referida, afirmou que

viabilizar a reconstitui¢do histérica daqueles tempos é
um imperativo da dignidade nacional. Para propicid-la
as geracdes de hoje e de amanhd, ¢é necessdrio
descobrir e escancarar o0s arquivos, estejam onde
estiverem, seja quem for que os detenha.”

18vide: SAMPAIO, José Adércio Leite; ALMEIDA, Alex Luciano Valadares de. Verdade e
Histéria: por um direito fundamental a verdade, In: SOARES, Inés Virginia Prado; KISHI,
Sandra Akemi Shimada. Meméria e Verdade: a justica de transicdo no estado democratico
brasileiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 249-272.
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107. Romper com a boa-fé dos atores sociais e os anseios
das diversas classes e instituigées politicas do final dos anos 70, que
em conjunto pugnaram -— COmo ja demonstrado — por uma Lei de
Anistia ampla, geral e irrestrita, significaria também prejudicar o

acesso a verdade histérica.

108. O que se propoe, ao invés, é o desembaraco dos
mecanismos existentes que ainda dificultam o conhecimento do
ocorrido naquelas décadas. Nesta toada, esta pendente de julgamento
a ADI n° 4077, proposta pelo anterior Procurador-Geral da
Republica, que questiona a constitucionalidade das Leis 8.159 /91 e
11.111/05.

109. O julgamento da ADI n® 4077 é sensivel para resolver
a controvérsia politico-juridica sobre o acesso a documentos do
regime anterior. Se esse Supremo Tribunal Federal reconhecer a
legitimidade da Lei da Anistia e, no mesmo COmMpPasso, afirmar a
possibilidade de acesso aos documentos historicos como forma de
exercicio do direito fundamental a verdade, © Brasil certamente
estara em condicoes de, atento as licbes do passado, prosseguir na

construgdo madura do futuro democratico.

110. Concluindo, parece adequado lembrar, ainda uma vez,
as recentes palavras de Sepilveda Pertence, quanto aos argumentos

desenvolvidos na presente arguicao®:

20¢arta Maior (www,cartamaior,com.brj, 18/01/2010
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Néo superei a impressdo inicial de que a maestria
do autor ndo logrou livrar a tese do pecado do
anacronismo: ela pretende reler, d luz da Constituicdo
de hoje, que fez da tortura crime “insusceptivel de graca
e anistia®, e de convencoes internacionais que ditam a
sua imprescritibilidade, a inequivoca interpretacdo de
uma lei de 1979, editada sob a égide da Carta de 1969,
outorgada pela junta militar que assaltara o Poder.
Para aceitara tese, de minha parte, teria de repudiar
conviccdes acendradas.

VII

111. Ante todo o exposto, a PROCURADORIA GERAL DA
REPUBLICA opina pelo conhecimento da arguicdo e, no mérito, pela

improcedéncia do pedido.

Brasilia, 29 de janeiro de 2010

ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
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LEI N.o 7.187, DE 19 DE SETEMBRO DE 1968

Autoriza o Executivo a transferir
para o Servigo Funersrio do Mun}-
cipio de Sdo Paulo, a responsabili-
dade pela construgio, manutengio e
administracio de cemitérios, e dd
outras providéncias.

José Vicente de Farla Lima, Prefeito do Municiplo de Sdo Paulo,
de actrdo com o disposto no artige 20 da Lei estadual n.o 9.843, de
19 de setembro de 1967, promulga a seguinte lei:

Art. 1.0 — Fica o Executlvo autorizado a transferir, para o Servico
Funerdrio do Municipio de Sdo Paulo, nos casos qué julgar convenl-
entes, a responsabilidade pela construgdo, manutencio e administragdo
de cemitérios municipalis.

Parigrafo unico — Entre as atribuicoes que poderdo ser deferidas
ao Servico Funerdrio do Municfplo de Sao Paulo, incluem-se as
seguintes:

I. conceder sepulturas para inumagdo, em qualquer das suas
modalidades, bem como ossdrios e relicdrios;

II. autorizar exumagdbes e reinumacoes;

1I. administrar fornos crematérios e proceder 3 cremagdo de
restos mortals;

[V. receber e decidir, com prejulzo do disposto no artigo 52
da Lel n.o 5.562, de 13 de novembro de 1958, pedidos e
reclamacdes;

V. apurar e processar, até final declaragio de extinglo, os
casos de abandono ou ruina de sepultura

VI. autorizar e fiscalizar construgdes funerdrias;
VII. proceder a escritura¢do dos cemitérios, em livros préprios:

VIII. prover os cemitérios de todo o material necessério ao de-
senvolvimento de seus servigos e obras.

Art. 2.0 — A execucfio dos servigos de que trata esta lel, observada
a legislacio aplicdvel, serd regulada por decreto. :

Art 8.0 — As taxas de concessdo de sepulturas, bem assim, as de
servigos realizados em cemltérios sob administracio do Servigoe Funerd-
rio do Municiplo de SSo Paulo, serdo aprovadas pela Prefeitura, rever-
tendo aquela Autarquia as respectivas receitas.

Art. 40 — A Prefeitura poderi colocar a disposi¢io do Servlgo
Funerdrio do Municfpio de SZo Paulo, o pessoal necessdrio, obedecida
a legislacio em vigor.

Art. 5.0 — Esta lel entrard em vigor na data de sua publicacdo,
revogadas as disposi¢des em contrério.

Prefeitura do Municiplo de Sfo Paulo, aos 19 de setembro de 1968,
415.0 da fundagio de Sdo Paulo — O Prefeito, José Vicente de Farla
Lima — O Secretdrio de Negoclos Internos e Jurfdicos, Teo6filo Ribelro
de Andrade Filho — O Secretdrio das Finangas, Francisco de Paula

uinﬁanilha Ribeiro — O Secretirio de Servigos Municipals, Gesner
unha.

Publicada na Diretorla do Departamento de Administracdo do
Munlcfg{lo de Sao Paulo, em 19 de setembro de 1968 — O Diretor,
Paulo Villaca,
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