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A UNIAO FEDERAL, representada nos termos da Lei
Complementar n.° 73/93, pela Advocacia-Geral da Uniio — Procuradoria- Regional
Unido — 3.* Regido, por meio de seu representante judicial infra-assinado, vem
respeitosamente 3 presenga de Vossa Exceléncia, nos autos do processo em epigrafe,

apresentar

CONTESTACAO

nos autos da presente agdo civil piiblica, na forma do artigo 19, da Lei 7.347/85 e dos
artigos 300 e seguintes, do Cédigo de Processo Civil, pelos motivos de fato e de direito

a seguir aduzidos.
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1. DA TEMPESTIVIDADE

A apresentacio da contestagio faz-se tempestiva em virtude do
altimo mandado citatério (2741/2009) ter sido juntado aos autos em 11 de fevereiro de
janeiro de 2010.

Considerando o disposto nos regramentos legais e processuais,

tem-se que o prazo para contestar é de 60 dias, findando-se em 12 de abril de 2010.

Portanto tempestiva a presente manifestagio de defesa.

ATHUS
2. SINTESE DA PRETENSAO DEDUZIDA EM JUIZO

Insurge-se o Ministério Pablico Federal contra as condutas
comissivas e omissivas dos réus ROMEU TUMA, HARRY SHIBATA, PAULO
SALIM MALUF, MIGUEL COLASUONNO, FABIO PEREIRA BUENO, além da
UNIAO, do ESTADO DE SAO PAULO e do MUNICIPIO DE SAO PAULO, em
razio da construcio do cemitério de Perus bem como ocultagio de caddveres em razio
de seu uso como destino de corpos de militantes politicos, sua descaracterizagio

mediante a construgio de vala clandestina e omissdo das autoridades em adotar medidas

adequadas 1 identificagio de ossadas exumadas.

Com efeito, o Ministério Pablico Federal ressalta que a construgio
do cemitério de Perus nos anos de 1968 até 1971 foi na gestio do entio Prefeito
PAULO SALIM MALUF e, embora fosse uma necessidade, alega que a inauguragio

teve o objetivo de ser destinado a corpos de indigentes.
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A alegagio do Ministério Piblico Federal é no sentido de que a
destinagio dos caddveres do instituto Médico Legal — IML para o cemitério de Perus
foi feita a partir de sugestio daquele 6rgio, chefiado por HARRY SHIBATA, que teria
importante contribuigio aos aparelhos de repressio em Sio Paulo, com dissimulagio de

torturas ¢ homicidios além da ocultacio de caddveres.

A scguir, hd referéncia ao cemitério de Vila Formosa, onde
também eram enterradas as vitimas do regime repressivo. Alega o Ministério Pdblico
Federal que segundo o Livro-Relatério Direito 3 Meméria e 2 Verdade, publicacio
oficial da SEDH, 11 (onze) pessoas foram enterradas em Vila Formosa: VIRGILIO
GOMES DA SILVA; ANTONIO RAYMUNDO DE LUCENA; SERGIO
ROBERTO CORREA; JOSE IDESIO BRIANEZI; JOELSON CRISPIM;
ROBERTO MACARINI; ANTONIO DOS TRES REIS DE OLIVEIRA; ALCERI
MARIA GOMES DA SILVA; JOSE MARIA FERREIRA DE ARAUJO; EDSON
NEVES QUARESMA e YOSHITANE FUJIMORL.

Posteriormente, o Ministério Publico Federal, ainda com
fundamento no Livro-Relatério Direito 3 Meméria e 3 Verdade, afrma que na
atualidade nio é possivel localizar as sepulturas no cemitério de Vila Formosa em razio
da renumeragio ocorrida, razio pela qual a tnica forma de se localizar restos mortais de
algum militante politico seria mediante um trabalho de arqueologia, reconhecendo a

extrema dificuldade.

Estabelecidos os fatos acima, o érgio ministerial fundamenta seu

pedido se nos seguintes argumentos:

lresponsabilidade  constitucional e  internacional  de
implementar medidas da Justiga de Transicdo;

2.indispensabilidade de tais medidas para a nio repeticio das
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condutas observadas nos anos de chumbo e
3. recomendacbes da ONU para tomar piblicos os
documentos relevantes sobre os crimes cometidos nos anos

de excecio foi descumprida;

Finalmente, em relacio 2 Unido, o Ministério Publico

Federal pede:

“VT. declarar a existéncia de responsabilidade da Unido
Federal, do Estado de Sao Panlo ¢ do Muni ‘cipto de Sao Panlo perante
a sociedade brasileira pela existéncia de degenas de caddveres de
militantes politicos ocultos nos cemitérios pablicos de Perus ¢ de Vila

Formosa do Municipzo de Sdo Panlo;

VL condenar a Unido Federal, o Estado de Sdo Paulo e
o Municipio de Sav Paulo a promoverem, em equipamentos priblicos
permanentes, a divuigagdo das circunstincias das mortes ¢ ocultagies de
caddveres de perseguidos politicos no Estado de Sao Panlo, no periodo de
1964 a 1985. Requerse que esses equipamentos piblicos sejam
imlpemniados sobretudo nos cemitérios de Perus ¢ de 1'ila Formosa, no
Tnstituto Médico Legal e nos locais de suas prisies ef ou niorte. Quanto
a antiga sede do DOI-CODI de Sédo Panlo (rua Tutsia,ninero
1.100), onde atualmente estd instalada a 36° Delegacia Partz'cgbatz'r}a
Puaraiso, sugere-se gue lodo o prédio seja convertido em wum espacgo
priblico de memdria das violagdes a direitos humanos durante a ditadura

, dado ter sido oprincipal centro de tortura de presos politicos no

Listade.”
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3. PRELIMINARMENTE

3.1 EXERCICIO DA FACULDADE DISPOSTA NA LEI 4.717/65. ARTIGO 6°
EM APLICACAO ANALOGICA

Dispde o artigo 6°, da Lei da Acio Popular, sabidamente aplicada

analogicamente 3 Agio Civil Piblica:

“Art. 6° A agio serd proposta contra as pessoas
ptblicas ou privadas e as entidades referidas no art. 1° contra as
autoridades, funcionirios ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por
omissas, uverem dado oportunidade 3 lesdo, e contra os beneficidrios
diretos do mesmo.

()

§ 3° A pessoa juridica de direito piblico ou de
direito privado, cujo ato seja objeto de impugnagio, poderi abster-se de
contestar o pedido, ou poderd atuar ao lado do autor, desde que isso se
afigure 1til ao interesse piiblico, a juizo do respectivo representante

legal ou dirigente.

Ou seja, a Unido Federal poderia vir a requerer a assungio do pélo

atvo da presente lide, caso sc verificasse no caso utilidade ao interesse publico

defendido.

7Y
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No presente caso, a Unido, firme em suas razdes e confiante no
desprovimento dos pedidos contra ela deduzidos neste nobre juizo, deixa de fazer uso

do citado dispositivo.

32  CARENCIA DA ACAO- DA FALTA DE INTERESSE DE AGIR

Conquanto se confunda um pouco com a anilse de ménto, ¢

manifesta a falta de interesse do MPF para os pedidos pleiteados em face da Unido.

Com acuidade, ao discorrer sobre as condicdes da agio,

especialmente sobre o interesse de agir, Humberto Theodoro Junior pondera que:

“II — A segunda condigio da acio é o mteresse de

agir, que também nio se confunde com o interesse subsrancial, ou

primério, para cuja protecdo_se intenta a mesma acdo. O interesse
de agir, que é instrumental e secundario, surge da necessidade de obter
através do processo a prote¢io ao interesse substancial. Entende-se,
dessa maneira, que hi interesse processual “se a parte sofre um
prejuizo, nio propondo a demanda, e dai resulta que, para evitar
esse prejuizo necessita exatamente da interven¢io dos orgios
jurisdicionais”.

Localiza-se o interesse processual nfio apenas
na utilidade, mas especificamente na necessidade do processo
como remédio apto 3 aplicacio do direito objetivo no caso concreto,
pois a tutela jurisdicional ndo é jamais outorgada sem uma nececsidade,
como adverte Allorio. Essa necessidade se encontra naquela situagio
“que nos leva a procurar uma solugdo judicial, sob pena de, se nio
fizermos, vermo-nos na contingéncia de nio podermos ter sausfeita
uma pretensio (o direito de que nos afirmamos titulares)”. Vale dizer: o

processo jamais serd utilizivel como simples instrumento de indagagio
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ou consulta académica. S6 o dano ou o perigo de dano juridico,
representado pela efetiva existéncia de uma lide, é que autoriza o
exercicio do direito de agio.

O interesse processual, a um sé tempo,
havera de traduzir-se numa rela¢io de necessidade e também
numa relagio de adequagdo do provimento postulado, diante do
conflito de direito material trazido 2 solugiio judicial.

Mesmo que a parte esteja na iminéncia de sofrer
um dano em seu interesse material, nio se pode dizer que exista o
interesse processual, se aquilo que se reclama do drgio judicial ndo serd s/
jutidicamente para evitar a temida lesio. E preciso sempre “que o
pedido apresentado ao juiz traduza formulagio adequada 3 satisfacio do
mteresse contrariado, nio atendido, ou tornado incerto. Em outras
palavras:

Tnadmissivel, para o caso levado a juizo, a
providéncia junisdicional invocada, faltard legitimo interesse em propor
agdo, porquanto inexiste pretensio objetivamente razodvel que justfique
a prestagao jurisdicional requerida. Pds dinterét, pds d'action”.

Falta interesse, em tal situacio, “porque ¢ inztil a
provocagio da tutela jurisdicional se ela, em tese, nio for apta a

produzir a correcio argiiida na inicial. Havers, pois, falta de interesse

_processual se, descrita determinada situagio juridica, a providéncia

pleiteada ndo for adequada a essa situagio”

(os grifos nao constam do original).

Ora, a razdo fulcral invocada pelo autor ministerial é a necessidade

de responsabilizacio da ré de sua suposta omissio nas circunstincias envolvendo a

ocultagio de caddveres nos cemitérios que cita, no cendrio 1964-1985.
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Inelutivel conseqiiéncia advém desta assungio de responsabilidade

pela Unido Federal — a falta de interesse de agir na presente aco.

Nesse sentido, importa ressaltar que o livro “Direito 4 Meména e
3 Verdade” ¢ um documento oficial da SEDH/PR, que resume o trabalho da Comussio

Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos ao longo de sua existéncia.

Portanto, no que tange aos_pedidos feitos em relacio 4 Unido, jd

houve reconhecimento da responsabilidade pelas mortes e desaparecimentos das
pessoas apontadas pela lei n°® 9.140/95, bem como dos casos analisados pela Comissio
Especial - referentes ao perfodo compreendido desde 02 de setembro de 1961 a 05 de
outubro de 1988.

A Lei 9.140/95 além de criar a Comissdo Especial j4 mencionada,
di a ela 3 atrbuigdes: I - proceder ao reconhecimento de pesscas mortas ou
desaparecidas; II - envidar esforcos para a localizagio dos corpos de pessoas
desaparecidas no caso de existéncia de indicios quanto ao local em que possam estar
depositados; e III - emitir parecer sobre os requerimentos relativos a indenizagio que

venham a ser formulados pelas pessoas mencionadas no seu art. 10.

Se observarmos come esti detathado o inciso 1,
I - proceder ao reconbhecimento de pessocs:
a) desaparecidas, ndo relacionadas no Anexe 1 desta Lery
b) gue, por terem participade, ou por terem side acusadas de
participagde, em atividades politicas, tenham falecido por cansas
ndo-naturats, em dependéncias policiais on assemelhadas;
¢) que tenbam falecids em virtude de repressdo policial sofrida e
manifestagoes pablicas ou em conflitos armados com agentes do

poder piiblico;
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d) que lenbam falecido em decorréincia de suicidio praticado na
iminéncia de serem presas ou em decorréncia de seqiielas psicoldgicas
resullantes de atos de fortura praticados por agentes do poder

priblico;

Quando a Lei estabelece o poder da CEMDP de proceder ao
reconhecimento das pessoas que foram vitimas da repressio estatal, ela estd fazendo
justamente o reconhecimento da responsabilidade do Estado. Conforme o que diz a
Lei, ap6s esse reconhecimento, abre-se um prazo de 120 dias para que a familia solicite

a indenizagdo pela responsabilidade declarada do Estado.

E desnecessiria, portanto, qualquer declaragio judicial. Se sio
reconhecidas como mortas as pessoas que tenham participado ou tenham sido acusadas
de participagio em atividades politicas ou tenham sido detidas por agentes é porque o
Estado reconheceu a responsabilidade por suas agdes e omisses perante as familias
viumadas e perante a sociedade. Nio bastasse a lei, a responsabilidade do Estado esta
detathadamente retratada no livro Direito 3 Meméria e 3 Verdade da SEDH/PR. J4 no
tépico “Apresentagio”, a obra oficial afirma o reconhecimento da responsabilidade
estatal por seus atos no regime repressivo:

1)

Ao registrar para os anais da bistéria e divalgar o trabalho realizado pela

Comissdo Especial sobre Mortos ¢ Desaparecidos Polfticos ao longo de 11

anos, esta publicagio representa novo passo numa caminbada de quatro

décadas. Nessa jornada, uniram-se para um esforco conjunto brasileiros que se
opunham na arena politica imediata,

Sob a gestio de Nelson Jobim no Ministério da Justiga,

durante o governo Femando Henrique Cardoso, o Estado

brasileiro reconheceu sua responsabilidade frente a4 questio

dos opositores que foram mortos pelo aparelho repressivo do

< ‘1 ; !
. it
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regime militar. Papel decisivo messa conguista tiveram os familiares dos
mortos ¢ desaparecidos, com sua perseveranga ¢ fenacidade, e o futuro ministro

José Gregors, entio chefe de Gabinete do Ministério da Justiga.

)"

No Capitulo 3 do livro acima referido, quando se discorre acerca

da génese da Let n®9140/95, o texto é expresso (DMV, p. 30):

45):

T

(..)

Nesse novo ambiente, o fortalecimento da futa dos familiares
das vitimas do regime militar abriria caminho para a

conquista — mais tarde — da Lei n° 9.140. Ela firmou a

responsabilidade do Estado pelas mortes, garantiu reparagio
indenizatoria &, principalmente, oficializou 0
reconhecimento historico de que esses brasileiros nao
podiam ser considerados terroristas ou agentes de poténcias
estrangeiras, como sempre martelaram o0s orgdos de
seguranga. Na verdade, morveram lutando como opositores politicos de umr

regime que havia nascido violando a constitucionalidade democrdtica erprida

e 1946.
(‘.)J,

Belisdrio dos Santos Junior afirma no mesmo sentido (DMV, p.

()

Na visdo de Belisdrio dos Santos Junior, os trabalhos ¢ as manifesiacies du
Comissdo Especial contribuiram para amenizar, em certa medida, a dor das
Jamilias que tiveram membros mortos ou desaparecidos. Quando um
otgdo do Estado reconhece a morte ou o desaparecimento,
desse fato surgem conseqiiéncias jutidicas, como o acesso a

um atestado de obito, a possibilidade de regularizacio de
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determinadas situagées familiares, a indenizagio. No entanto,

hd também conseqiiéncias psicoligicas tmportantes. A familia vé justificado

todo o perfodo de busca, sente a respasta do Estado, gue vale como se fosse um

pedido formal de desculpas.

e

A afirmagio acima sintetiza a responsabilidade do Estado. Com
efeito, ao reconhecer alguém como morto ou desaparecido, nio s6 se abre o direito de
ressarcimento pecunidrio as familias das vitimas, nos termos da Lei, mas garante ainda o

atestado de 6bito e a possibilidade de regularizagio de certas situaces familiares.

O STJ, por sua vez, afirma que a Lei n®9.140/95 resgatou a divida
do Brasil com sua histéria. Isto ficou registrado no Recurso Especial n° 734.234, do
qual vale a pena destacar o seguinte excerto do voto da Relatora Eliana Calmon:

)

Contudo, a situagio constante dos autos merece tratamento diferenciado em

Jace da Let 9.140/ 95, diploma que, por ficgdo juridica, reconhece como morto

desaparecido acusado de participagio em atividades polfticas no perivdo de 02

de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988. Como prevé o art. 1° da lei em

exame, deve o desaparecido ter sido detido por agentes prblicos, nis sendo
encontrado desde entdo, sem que dele haja noticias (art. 1°).

Com o reconhecimento legisiativo, objetivou o FEstado

resgatar sua divida moral para com a sociedade brasileira

pelos fatos ocorridos no periodo da ditadura, devolvendo i

Nagdo a pacificagdo e a reconciliacio nacionais. Assim, de

imediato, foi reconhecido o direito das pessoas relacionadas

no Anexo I da lei, abrindo-se espago para serem
contempladas com o mesmo direito, quem se enquadrasse
nas situagdes mencionadas no art. 4°, apos apreciagio do
pedido por uma Comissdo Especial. Para os I_’)f:ﬂr:‘1fi'(:1'.€il'iﬂ57 da

N
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nova lei, o valor da indenizacdo é o fixado pelo legislador e
nio hi fluéneia de juros. Se, por alguma razido, for necessdrio reclamar
em juizo, o5 juros fluirdo a partir da data da citagio, considerando-se para
tanto iliguida a obrigagio de pagar.

()"

Assim sendo, é desnecessinma a declaragio judicial de
responsabilidade do Estado, uma vez que esta ji fot declarada por meio da Lei n®9.140,
de 05 de dezembro de 2005. Ademais, esta conclusio também se extrai das passagens

acima reproduzidas no livro-relatério Direito 3 Meméria e 4 Verdade.

Inescapavel a extingio do processo sem resolugio do mérito
quanto aos pleitos deduzidos em face da Unido Federal por absoluta auséncia de

interesse processual.

E_como se pode perceber, o livio acima referido é um

equipamento publico permanente, o que também justifica a extin¢do do

processo sem resolugio de mérito também em relacfo a este pedido, na medida

em que a Unido ja implementou o pedido ministerial, pelo que ndo ha interesse
processual.

33  CARENCIA DA ACAO - IMPOSSIBILIDADE JURIDICA 15
ILIQUIDABILIDADE DO PEDIDO

O MPF pleiteia também pedido que se reputa impossivel ou, no

minimo, iliquido. Sendo veja-se.

Deduz no item <VII*:

Run da Consolagio, 1875 - Cerqueira César - Sio Paulo/SP
CEP: 01301-100 - Tek: 11.3506-2800/2500



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO i i
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 3* REGIAO

K=

VIL condenar a Unido Federal, 0 Estado de S0 Panlo ¢
0 Municipio de Sdo Paulo a promoverem, em equipamentos piblicos
permanentes, a divulgagdo das circunstincias das mortes e ocullagses de
caddveres de perseguidos politicos no Estade de Sédo Pasnle, no periodo de
1964 a 1985. Requer-se que esses equipamentos piblicos sejam
imipemntados sobretuds nos cemitérios de Perus ¢ de V'ila Formosa, no
Instituto Médico I egal ¢ nos locais de suas prisses ef ou morte. Quanto
a antiga sede do DOI-CODI de Sdo Paulo (rua Tutéianimero
1.100), onde atnalmente estd instalada a 36° Delegacia Partizipativa
Paraiso, sugere-se que tods o prédio seja convertido em um espaceo
Diblico de memiria das violagies a direitos humanos durante a ditadura

, dado ter sido oprincipal cemtro de tortura de presos politicos no

Estado.”

A primeira pergunta que salta aos olhos e da qual depende até o
completo exercicio do direito de defesa da ré é a seguinte: de quantos equipamentos

pablicos fala o MPF?

De apenas um equipamento publico? De dois? De cinquenta
equipamentos publicos? Nido se sabe e nio se consegue aferir. Ainda, a pretendida
divulgagdo das circunstincias das mortes e das ocultagdes de cadiveres de perseguidos
politicos  deve ser feita em equipamentos publicos destinados 2 meméria da

violagdo de direitos humanos durante o regime militar.

Dessa forma, o MPF pretende, com a intervengio do Poder
Judicidno, obrigar a Unido a divulgar as mencionadas circunstincias das mortes e das

ocultagdes de cadiveres de perseguidos politicos . O pedido parece ser impossivel, pois
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ndo estd amparado em nenhuma legislagdo que o dé suporte. E dizer, obrigar a Unido a
divulgar esse ou aquele fato, dentro de um espago destinado justamente 2 preservagio
da meméria das épocas do regime militar e da liberdade de expressio e idéias é uma

contradigio em si mesma!

As técnicas pedagégicas, educacionals e de museologia permitem,
como nio poderia deixar de ser, ampla liberdade para que os espagos destinados a
expor algo (museus, galerias, pragas, estagdes de trem, etc). Ora, a se imaginar que a

tal pleito possa ser agregado o manto da coisa julgada, durante todo o sempre, o

equipamento publico (seja 14 qual for, ou gquantos forem) estara destinado a

“divulgar” circunstincias das mortes e das ocultacdes de cadaveres de

perseguidos politicos

Dessa forma, em prol da defesa da meména e da liberdade, o
Ministério Pablico Federal pugna por medida que, a um s6 tempo, consegue engessar a

memoria e ferir a liberdade.

Como se pode perceber, o livro acima referido é um equipamento
piblico permanente, o _que também justifica a extingdo do processo sem resolugio de

mérito também em relacio a este pedido, na medida em que a Unido jd implementou o

pedido ministerial, pelo que nio hd interesse processual (item abordado anteriormente)

Em outra volta, a pretensio se afigura como iliquidavel. Como se
sabe, para que a sentenga seja certa e determinada, é necessario que o pedido seja,
também, certo e determinado, conforme dispde o artugo 286, do Codigo de Processo
Civil, segundo o qual “o pedids deve ser certo ¢ determinado [..]”, sendo licito ao autor

formular pedido genérico.

Ruw dh Consolagao, 1875 - Cerqueira Gésar - Sao Paule/SP
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Ocorre que o pedido de divulgagio das circunstancias das mortes e
das ocultagdes de caddveres de perseguidos politicos ¢é iliquido, razio pela qual a
sentenga também nio serd liquida. Isto impde a necessiria existéncia de uma fase
procedimental prévia, que vise 2 liquidacdo (busca pela certeza e liquidez do titulo),

pois, caso contririo, nio seri passivel de execugio.

O dever de reparar os danos advindos das condutas dos agentes de
Estado durante a época repressora é, por natureza e defini¢io, tarefa incessante, que
ndo se esgotara com o decorrer do tempo tal como ocotte nas obrigagdes civis.
Com o devido acatamento, a prolagio dessa sentenga ndo podera exaurir todas
as agbes que o Estado possa vira praticar no futuro para perpetuar na memétia

da sociedade as vitimas dos chamados “anos de chumbo?.

Isso porque, num momento posterior ao trinsito em julgado da
liquidagio dessa sentenca, a sociedade brasileira queira render suas homenagens as
vitimas com a construgio de um novo equipamento publico permanente, ou ainda, de
forma diferente e livre de amarras. Nessa situagio, a Administragio vai esbarrar na

coisa julgada liquidada?

Desta feita, nio se vislumbra as condi¢bes para o exercicio do
direito de pedir ao Estado a prestagio de sua atividade jurisdicional num caso concreto.
Falece ao Ministério Publico Federal, frente ao Estado-juiz, do poder juridico que
consiste na faculdade de, em nome préprio, obter de direitos ou interesses de outrem.
E que o direito de acdo ¢ de natureza piblica. Segundo Liebman' a acio é o direito
subjetivo que consiste no poder de produzir o evento a que estd condicionado o efetivo

exercicio da funcio jurisdicional.

Isso porque o direito de acio se subordina a certas condicoes,

AT

1

' LIEBMAN, Enrico Tillio, Manuale di Diritto Processuale Civile, Milano 1973

;
b
/!

I v
\ \\
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sendo que falta, de qualquer delas, dispensa o 6rgio jurisdicional de decidir o mérito da

pretensao.

As condicbes da agio, dentre as quais se inclui o interesse de agir e
a possibilidade juridica do pedido, sio requisitos que devem se preenchidos para que se
profira uma decisio de mérito. Assim, nio h4 na hipétese dos autos os vinculos entre o
direito de acio e a pretensio, formando uma relagio de instrumentalidade. Hi 1sto sim,
uma caréncia da acio por auséncia de uma, se nio de duas, das condiges de exercicio

do direito de a¢do.

Nessa mesma toada, é importante frisar que o pedido do

MPF contém “sugestdo” ao Poder Judiciario. O que parece, data m:ixima venia

um absurdo processual.

Ora, se o MPF pretende sugerir que determinado

equipamento publico seja_construido de tal ou qual forma, ou em tal lugar,

deveria fazer uso dos instrumentos administrativos que possui para “sugerir”

providéncias ao Poder Legislativo, ou mesmo diretamente ao Poder Executivo.

Com toda a humildade, o processo judicial nio patrece ser lugar para sugestoes.

Desta feita, verifica-se que este pedido deve também ser exunto,
sem resolucio de mérito em relagio 2 Unido, por evidente auséncia de interesse de agir
(publicagio do livro Direito 3 Meméra e 2 Verdade), e/ou por sua impossibilidade

juridica.

3.4 CARENCIA DA ACAO — INADEQUACAO DA VIA

Rua da Consolagio, 1875 - Cerqueira César - Sio Paulo/ SP
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Da leitura dos pedidos feitos pelo parguet, percebe-se que estamos

diante de uma apio declaratiria.

A funco da agdo declaratéria, nos termos do art. 4.2 do CPC, é a
eliminagio da incerteza em torno da existéncia ou inexisténcia de uma determinada

relagio juridica, guando existir, em ragdo de circunstincias objetivas, necessidade juridica e interesse

capaz de legitimar este 1ipo de agdo.

E ainda que toda sentenga tenha uma carga declaratéria sobre a

relagio juridica deduzida em juizo, a caracteristica da acio declaratéria é 2 de que “ela
conduy a wuma sentenga meramente declaratéria, isto 4_com funcio_especifica e unica
finalidade de declarar qual é a situacio juridica existente entre as partes’, como

bem ensina Liebman.2

Ora, como j4 mencionado anteriormente, a a¢io declaraténa se
presta t3o-somente a dirimir duvida acerca da existéncia ou inexisténcia de deferminada

relago juridica, sobre a qual paire drivida em razgio de circunstincias objetivas.

Além de objetiva, ensina Celso Agricola Barbi, a incerteza deve ser

atual, quer dizer, jz existents, ¢ nio apenas possivel?

Sendo o nicleo da acdo declaratéria (e da possibilidade de seu
ajuizamento) a existéncia de incerteza objetiva e juridica, nde hd como adwitir o sew uso
quando a parte nio demonstrar divida sua acerca da excisténcia de determinada relacde.  Ou seja
nio pode a agdo declaratéria substituir uma acio constitutiva ou condenatéria, ou
trazer, em seu pedido, requerimentos constitutivos ou condenatérios. E lendo o pedido

feito pelo Ministério Pablico Federal nesta agio percebemos que #do hd uma_relagio

2 LIEBMAN » Enrico Tullio. Marnual de Direito Processual Civil. Vol 1. 3.2 ed. Sio Paulo: Malheiros, 2005, p. 233

T BARBI, Celso Agricola. Comentdrios ao Codigo de Processo Civil. vol. . 11 2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 1{&\
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furidica sobre a anal tenba divida o Ministérig Piblico; emr verdade. o que busca 0 MPY ¢ uma

condenacio travestida de pedido declaratério — tnas a acdo declaratéria ndo se presta a tal

requerimento.

-~

E a conclusio a que se chega apés ler os requerimentos de
“declaracio de responsabilidade™ o que esta agio pretende é obter uma decisio
constitutiva de direitos/condenatéria em face da Unido Federal,

Aparentemente  hd um constrangido pedido de tutela
mandamental, por meio de ordem de divulgar as circunstincias da ocultagio de dezenas

de caddveres de perseguidos, sob o manto da inofensiva e pura declaracao.

S6 que a agio declaratéria ndo é a via adequada a tal fim. Como

bem decidiu o C. Superior Tribunal de Justica (numa declaratéria, ainda que incidental),

“fnexistindo_relacdo juridica a dirimir, mas tio somente direito cuja existéncia

ou nio deve ser perquirida em agdo propria, descabe a declaratoria incidental”

(destacamos).

Em outra ocasido o C. STJ reitera tal entendimento, nio aceitando

o uso de a¢ao declaratéria como substituta de agio de pedido consututvo:

“(.)

2. A Acido Declaraidria ndo é servil ao

acertamento de simples fato, nem substitui Acdo

Desconstitutiva, uma vez que seu objeto restringe-se 3 declaragio
acerca de relagio juridica, exceto na hipétese prevista no art. 4°,
inc. IT do Cédigo de Processo Civil.

3. Recurso desprovido” (grifos nossos).

(STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA Classe: RESP - RECURSO ESPECIAL - 457121
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E no mesmo sentido vém decidindo nossos E. Tribunais

Regionais Federais:

“PROCESSUAL CIVIL. ACAO
DECLARATORIA. CUNHO RESTRITO. PEDIDO DE
NATUREZA CONSTITUTIVA  DE DIREITO.
INADEQUACAO.

A _acdo declaratéria, na diccdo do art. 4°

do CPC, nido se presta 3 constituicio de direito. Tem um

espectro restrito e visa tdo-somente 2 declaracio de existéncia ou
inexisténcia de relagdo juridica ou a de falsidade ou autenticidade

de documento.

Pretender reconhecer direito de

bprecedéncia a registro _marcéirio é pedido de cunho

eminentemente__ constitutivo, nio albergado pela acio

declaratoria.

Apelagio desprovida” (gtifos nossos).

Sendo o interesse de agir uma das condigdes da agio, caracterizado
pela necessidade e utilidade da tutela jurisdicional, o uso da via inadequada importa na
extingao do feito sem resolugio de mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC, por

falta de uma das condiges da agio.

Isso porque o Autor da agio nio precisa demonstrar apenas a
_,/' o )
/ \ ,‘\gi
AN
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necessidade em ajuizar uma demanda para resolver o conflito de interesses do qual
participa (necessidade da tutela jurisdicional). Ele “terd, ainda, de demonstrar que o
provimento jurisdicional demandado é adequado e idbneo a resolver o
conflito”(gtifos nossos), como bem ensina Joao Lopes Batsta, em monografia

especifica sobre agdes declaratorias.*
Sendo patente o uso inadequado da acio declaratéria, a Unido

requer a extingio do feito, sem resolugio de mérito, por caréncia de agio em razio da

inadequagio da via eleita, nos termos do art. 267, VI, do CPC.

4 DO MERITO

41 INTRODUCAQ

Superadas as preliminares argiiidas, verifica-se que as razdes de
mérito sio desprovidas de razoabilidade juridica e nio podem levar a pretensio do

autor ministerial ao sucesso.

Nio se estd negando que o regime de excecdo vivido a parur de
1964 provocou danos a muitas pessoas. Nesse passo, a Unido Federal reconheceu os
atos praticados por agentes a seu servigo, de que é prova o disposto art. 8° do ADCT

de 1988, nas Leis n.°9.140/95 e 10.559/20C2.

No entanto, os pedidos pleiteados pelo MPF em face da Unido, ao
contririo do que alega, sio desprovidos de utilidade e nio encontram guarida nas

normas legais pertinentes, razio pela qual seus pedido devem ser indeferidos.

N LOPES, Joao Batisla. A¢do Declaratdria. 5. ed. Sio Paulo: RT, 2002, p. 57.

Rua da Consolagao, 1875 - Cerqueira César - Sio Paulo/ SP
CEP: 01301-100 - Tel: 11.3506- 2800/ 2900

[IENCE Y A



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO ) }
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 3* REGIAO

3
= a0

Dois pedidos foram arrolados em face da Unido, em resumo:

» declarar a existéncia de responsabilidade da Uniio
Federal, perante a sociedade brasileira, pela
existéncia de dezenas de cadéveres de militantes
politicos ocultos nos cemitérios piiblicos de Perus e
de Vila Formosa do Municipio de Sio Paulo;

> condenar a Unido Federal a promove, em
equipamentos publicos permanentes, a divulgagio
das circunstincias das mortes e ocultagdes de
caddveres de perseguidos politicos no Estado de Sio
Paulo, no periodo de 1964 a 1985,

Em seu devido tempo, consideracdes serio feitas a respeito de
cada uma dos pedidos acima dispostos, cabe, todavia, por ora, contextualizar as agGes
da Unido face s agruras vividas por determinados setores da sociedade durante o

cendrio politico 64-85.

42 DA CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS

A Unido Federal assumiu obrigagdes juridicas no plano
internacional quanto 3 protegdo e 4 observincia dos direitos humanos desde a edigio
do Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992, que formalizou sua adesio 3

Convengio Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sio José da Costa Rica).

A Convengio Americana, em seu artigo 62, dispds que cada
Estado deveria declarar que reconhece como obrigatéria, de pleno direito e sem
convengao especial, a competéncia da Corte em todos os casos relativos 3 mnterpretagio
ou aplicagio da Convengdo. Essa seria uma condigio sine gua non para a aggagﬁio da
/
/. ]

! !
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Corte.

Consagrou também que a referida declaragio poderia ocorrer no
momento do depésito do instrumento de ratificagio desta Convengio ou de adesdo a
ela, ou em qualquer momento posterior, assim €omo poderia ser incondicional ou

condicionada 3 reciprocidade, por prazo determinado ou para casos especificos.

O Estado brasileiro optou por reconhecer a competéncia dessa

.Egrégia Corte em momento posterior 3 adesdo 2 Convengdo Americana, ocorrida em
1992, bem como optou por reconhecé-la “sob reserva de reciprocidade e para fatos

posteriores a 10 de dezembro de 1998”, nos termos do Decreto n® 4.463, de 8 de

novembro de 2002, in verbis:

Art. 1° E reconhecida como obrigatéria, de pleno
direito e por prazo indeterminado, a competéneia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos em todos os casos relativos 3 interpretagio ou aplicagio da
Convencio Americana de Direttos Humanos (Pacto de Sdo José), de 22 de
novembro de 1969, de acordo com art, 62 da citada Convengio, sob resetva
de reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua

publicagio. (sem grifo no original)

Nio se olvida que existe jurisprudéncia da Corte de que algumas
violagdes, por sua natureza, possuem cardter de violagoes continuadas. Porém, outras

violagdes tém efeito instantineo.

Nesse sentido, a mesma FEgrégia Corte ji declarou sua

ihcompeténcia ratfone temporis ao se¢ defrontar com delito cometido _antes do

reconhecimento de sua competéncia contenciosa pelo Estado demandado. Esse

posicionamento ficou claro no Caso Alfonso Martin del Campo Dodd Vs.
México, no qual a Corte afirma no par. 78:

Rua da Consolagio, 1875 - Cerqueira César - Sio Paulo/ SP
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Cada acto de tortura se ejecuta o consume en
si mismo, y su ejecuci6n no se extiende en el tiempo, por lo que el
acto o actos de tortura alegados en perjuicio del sefior Martin del
Campo [suposta vitima] quedan fuera de la competencia de la
Corte por ser un delito de ejecucién instantineo y haber
supuestamente ocurrido antes del 16 de diciembre de 1998 [data

da ratificagio da competéncia contenciosa da Corte pelo Estado].

()

E arremata no par. 85:

(-)la Corte estima que debe aplicarse el
principio de la irretroactividad de las normas internacionales
consagrado en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados y en el derecho internacional general, y de acuerdo con
los wérminos en que México reconocié la competencia contenciosa
de la Corte, acoge la excepcion pteliminar “ratione temporis”
interpuesta por el Estado para que la Corte no conozca supuestas
violaciones a la Convencién Americana ni a la Convencién
Interamericana contra la Tortura ocurridas antes del 16 de
diciembre de 1998 y declara, en consecuencia, que no le compete a

la Corte analizar la segunda excepcién preliminar.?

Neste caso, a Corte acolheu por unanimidade essa excegio

preliminar e determinou o arquivamento do expediente. Ao contririo do que faz crer o

MPF, 0 mesmo tratamento deveria ser dispensado s violagdes que nio tenham cardter

continuado.

* Excegdes Preliminares. Sentenca de 3 de setembro de 2004. Serie C No.113. AN
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Afinal, o caréter continuado, ocorre quando “o aparato do Estado
atua de modo que tal violagio permaneca impune e ndo se restabeleca 4 viuma a

plenitude de seus direitos™,

Ora, nio é crivel a conclusio de que haveria um “aparato” no
governo atual brasileiro atuando de modo a manter impunes as violagdes perpetradas

ha 40 anos.

43 DO RECONHECIMENTO DOS FATOS PELA UNIAO FEDERAL

Sem querer esgotar ainda a analise dos pedidos feitos pelo MPF

em face da Unido, a_pretensdo ministerial esta umbilicalmente _ligada a suposta
inacio do Estado Brasileiro {em especial da Uniio Federal) no reconhecimento

de sua responsabilidade pelos ocorrides no cendrio dos anos 1964-1985.

Ora, isso ndo corresponde 2 realidade!

A Unido, e nesse ponto é forgoso dizer, o préprio Governo
Federal, tem incessantemente buscado a verdade e reconhecido sua responsabilidade

nos casos comprovados.

Por meio da edigio da Lei n. 9.140/95, a Unido Federal promoveu

o reconhecimento oficial de sua responsabilidade pelas mortes e pelos

desaparecimentos ocorridos durante o perfodo de regime militar, como se verifica nas

disposicées legais que determinam a reparagio e a localizagio dos corpos ¢ na
Exposicio de Motivos que acompanhou a referida a Lex:

O reconbecimento pelo Estado dos desaparecidos ¢ das

pessoas que  tenbam  falecido  por cansas ndo  naturais em

dependéncias policiais ou assemelbadas, na forma apresentada na

Rua di Consolagio, 1875 - Cerqueira César - 530 Paule/SP
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anexa proposta de li, traduz o restabelecimento de

direftos fundamentais de tais pessoas e uma forma de

reparacdo que, sem sentimentos de retaliacio,

alcance a justica que o Estado Brasileiro deve a quem

seus agentes tenham causado danos.

6.2. Embora, nesse campo, nada comporte

certega Slida, a lista arvola 136 pessoas que foram detidas por
agentes, no que 1mdo indica, pertencentes aos vdrios bragos do que se
chamon sistema de seguranga do regime de exccepdo gue o Brasi/
vived, ¢, a paritr dai, delas nunca mais se teve qualquer noticia.
Caracterizou-se, assim, um ilicito de gravidade mixima praticado
por agentes piblicos on a servigo do poder piiblico: deviam guardar
quem tinham sob sua responsabilidade e nio o Jfizeram. Tal

circunstincia serve de embasamento ético-juridico

para o Estado, como entidade perene e acima da

temporalidade dos QVEernos ou regimes

responsabilizar-se _pelo dano causado e_procurar

reparar o procedimento condendvel de seus agentes

independentemente _da motivacdo _que tenha

determinado suas condutas. Objetivamente os representantes

do Estado ou investidos de seus poderes nao poderiam ter o
comportamento materializado por atos e agdes que afrontaram leis,

mesmo as de excegdo, entdo vigorantes.
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6.3. E lei imemorial entre os homens que quem morve deve

ser assim considerado ¢ os restos mortais merecem sepultura. O
respeito e mesmo o culto aos mortos estd na raig de quase todas as
religides. Nos casos listados, 1550, posttivamente, nao se den. Agora,
o Estado, decorridos muitos ¢ muitos anos, repara a auséncia
aberrante por meio da declaragio do art. 1° ¢, na medida do possivel,
nos esforgos de localizagdo de despojos da Comissao Especial previsia
no art. 4, inciso 1L

(grifos nossos)

Além do reconhecimento explicito acima transcrito, mais
recentemente, em 29 de agosto de 2007, a Unido Federal langou o Livro-Relatério
“Dircito 4 Memotia e 2 Verdade — Comissio Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos”, em ato publico realizado no Palicio do Planalto, sede do Governo Federal,
com a presenga do Presidente da Repiiblica, de diversos Ministros de Estado, de
membros do Poder Legislativo e de familiares de vitimas do regime militar. Nesse

evento, o Presidente da Reptiblica, em seu discurso, referiu-se ao reconhecimento da

responsabilidade da Unifio Federal frente 2 questio dos opositores que foram

mortos. No mesmo evento, o Ministro da Defesa, que fora Ministro da Jusuga,
quando da elaboragio da Lei 9.140/95, discorreu sobre o compromisso em garantir o

direito 3 verdade:

No debate que se estabelecen  sobre 0 fexto  du
Lei,  acabamos chegando  a  um  ponto fundamental qie  era o
reconhecimento  de gque o5 fatos do  passado 56 contribiterr com o
futuro  se  forem vistos na sua  inlegridade, afravés  da perspectiva da

honestidade histérica e da visdo de futuro e de conciliagdo (...)
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Senbor Presidente, a perspectiva  histirica ¢ a
/ucz‘deg' histdrica nos dizem claramente que a  reconciliagio 56 se produz,
sobre a honestidade ¢ nunca sobre a ocultagdo. Nada pode ser ocultads, nada
estd sendo ocultado. Tudo est sendo feito exataments  para a construgdo
daguilo  que Vossa Excelincia tem como compromisso, como Presidente da
Repiiblica, gue é um grande acerto de contas deste Pais com o sen
Juturo. E ndo  serd absolutaments, senbor Presidente, gualguer tipo de
omissdo, de ocultagdo, que poderd comstruir com trangiiilidade o futuro de

nossa Patria.

O Livro-Relatério trouxe a versio oficial sobre as violagdes de

direitos humanos, cometidas por agentes do Estado, reforcando o reconhecimento
publico da responsabilidade da Unido Federal.

Em verdade, a Unido Federal tem sistematicamente promovido
agdes de reparagio pecunidria aos familiares das vitimas, inclusive as do senhor Manoel
Fiel Filho que, embora ji recebam indenizacbes mensais, possuem também pleito
revisional (com o intuito de aumentar a indenizagio percebida) junto 3 Comissio de
Anistia, do Ministério da Justica. O pleito encontra-se sob anilise daquela comissio

(anexo 2).

De igual sorte, intimeras medidas de reparacio

imaterial tém sido tomadas pela Unido Federal, das quais €
imprescindivel citar as seguintes, para fique assentado de uma vez

por todas o esforco, ndo s6 da Unido Federal, mas de todo o Estado

Brasileiro em se responsabilizar pelos fatos citados.
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4.3.1 Da reparagio pecuniaria aos familiares das vitimas

Acompanhando o reconhecimento pablico da responsabilidade da
Unido Federal, a Lei n® 9.140/95, facultou aos familiares dos mortos e desaparecidos a

possibilidade de solicitar reparagio pecuniiria.

A Comissio de Anistia, érgio integrante da estrutura regimental
do Ministério da Justica, foi criada pela Medida Proviséria n®2.151/2001, convertida na
Lei n® 9.140/1995, com a finalidade de examinar os requerimentos de anistia e
assessorar o Ministro de Estado em suas decisdes. A Comissio, instalada em 28 de
agosto de 2001, iniciou seus trabalhos de anilise dos pedidos de indenizagdo
formulados por pessoas que foram impedidas de exercer atvidades econémicas por
motivagio exclusivamente politica no periodo entre 18 de setembro de 1946 e 5 de

outubro de 1988.

A reparagio econdmica, segundo a Lei n® 9.140/1995, pode ser
concedida em prestagio tnica correspondente a 30 saldrios minimos por ano de
perseguigio politica, até o limite de cem mil reais, ou prestagio mensal que
corresponderi ao posto, cargo, graduagio ou emprego que o anistiando ocuparia se

estivesse na ativa, observado o limite do teto da remuneragio do servidor publico

federal.

Até o final de 2008, foram concedidos R$ 164.651.339,45 em
indenizagdes em prestagio tGnica e R$ 30.601.778,1 1* em indenizagbes em prestagdes

mensais a 29.909 (vinte e nove mul, novecentos e nove) pessoas.

Os dados referentes ao ano de 2009 ainda estio sendo atualizados

e devem ser divulgados nos préximos meses pela Comissio de Anistia. No entanto,

0 N . . - .
' Referente i primeira prestagdo a receber, sem reajustes.
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sabe-se que, em junho de 2009, foi concedida anistia politica a 44 camponeses
perseguidos em razdo da repressio 4 Guerrilia do Araguaia. Foi-lhes outorgada
prestagao mensal vitalicia de dois salirios minimos, além do valor retroativo que varia

entre R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) e R$ 142.000,00 (cento e quarenta e dois mil

reas).
4.3.2 Da reparagio imaterial

Foram realizados diversos atos de natureza simbdlica e educativa,
que promoveram o resgate da meméria e da verdade dos fatos ocorridos durante o
petiodo do regime militar. Os Projetos “Direito 2 Memotia e 4 Verdade”, da Sectetaria
Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Reptblica (SEDH/PR), e “Anistia
Cultural”, do Ministétio da Justica, além das homenagens a Bergson Gurjao Farias sio

exemplos de medidas que contemplam esse objetivo.

a)  Livro-Relatério em CD-ROM

O “Projeto Direito 4 Memoétia e a Verdade” da SEDH /PR visa a
ampliar a compreensio dos fatos e o debate na sociedade brasileira sobre o periodo do
regime militar. O lancamento do Livro-Relatério, anteriormente citado, foi uma das
acGes mais 1mportantes desse Projeto. A partir de 2009, por meio de uma parcenia da
SEDH/PR com o Ministério da Educagio, o Livro comegou a ter o seu contetido
ampliado para ser futuramente transformado em um CD-ROM, o qual serd distribuido
as escolas publicas de todo o Pais. Em linguagem atual e de f4cil entendimento, criangas
e adolescentes poderio informar-se sobre a histéria recente do Pais e ter acesso a

musicas e filmes do perfodo.

b)  Exposicio fotografica “A Ditadura no Brasil 1969—?85”
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A exposigio fotografica “A Ditadura no Brasil 1964-1985” registra
o perfodo do regime militar no Pafs, resgatando a memoéria dos que o viveram e
provocando reflexdes sobre os acontecimentos. Retrata desde os primeiros momentos
do regime militar até os grandes comicios populares das “Diretas Ja”, realizados em
1983 e 1984, em favor da aprovagio de emenda constitucional que restabeleceria o voto

popular e direto para a eleigdo do Presidente da Repiblica.

A exposigio foi aberta ao piblico pela primeira vez em agosto de
2006, na Cimara dos Deputados, em Brasilia. Em 2007, a partir de parceria entre a
SEDH/PR, a Caixa Econdmica Federal e a Petrobris, foi levada a Curitiba (PR), Rio de
Janeiro (R]), Sio Paulo (SP) e Satvador (BA). Em dezembro de 2007 — no contexto das
comemoragdes dos 59 anos da Declaragio Universal dos Direitos Humanos — foi
realizada uma nova edicio da exposigio em mais oito capitais — Belém (PA), Fortaleza
(CE), Recife (PE), Belo Horizonte (MG), Goidnia (GO), Florianépolis (5C), Vitora
(ES), Natal (RN) e Porto Alegre (RS). Em 2008 a mostra fotogrifica foi instalada em
Osasco (SP), em Goiania (GO), em Santa Maria (RS), em Sdo Paulo (SP) (nas celas do
antigo DOPS), em Buenos Aires (Argentina), em La Plata (Argentina), no terreno da
sede da Uniio Nacional dos Estudantes, no Rio de Janeiro, na Cimara Municipal de

Cachoeira do Sul (RS) e no Novo Shopping em Ribeirdo Preto (SP).
c)  Memoriais “Pessoas Imprescindiveis”

A Unidio Federal esta promovendo os memorials “Pessoas
Imprescindiveis”, em homenagem aos mortos e desapatecidos politicos, os quais sio
colocados em pragas piblicas, prédios de Assembléias Legislativas e de universidades.
Os painéis ¢ esculturas retratam os homenageados e situagdes representativas da
repressio do perfodo do regime militar. A inauguracio de tais memoriais € sempre
acompanhada de debates piblicos sobre o perfodo. Até o presente momento, diversos

memoriais foram inaugurados.
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d)  Exposi¢do Apolénio de Carvalho — Vale a Pena Sonhar

A exposi¢do “Apolonio de Carvalho — Vale a pena Sonhar” conta
a trajet6ria de Apolénio de Carvalho, militante politico que lutou contra dois regimes
autoritirios no Brasil, na Guerra Civil Espanhola e na Resisténcia Francesa. Essa
exposigio foi montada em 2007 no Arquivo Nacional do Rio de Janeiro (R]). No dia 23
de setembro daquele ano, aniversirio de trés anos da morte de Apolénio, a exi:osigéo
fol aberta na Estagio Central do Metrd em Recife (PE), devendo ser levada a viros

outros estados.

¢) Projetos da Comissiio de Anistia

O “Projeto Anistia Cultural”, desenvolvido pela Comissio de
Anistia do Ministério da Justica, também tem como objetivo dar visibilidade a fatos
histéricos ocorridos durante o regime militar. O projeto pretende democratizar o
acesso as informagGes sobre o perfodo, contribuindo para a formagio cultural, humana
e polftica dos jovens. Compreende a realizagio de audiéncias pblicas de julgamento da
Comissio de Anistia, nas quais serdo analisados pedidos de reparagio is vitimas do
regime militar. Chamadas de “Caravanas da Anistia”, estio previstas 60 audiéncias
publicas pelo Pais até o final de 2010. A primeira ocorreu na Associagio Brasileira de
Imprensa (ABI), no Estado do Rio de Janeiro, e a Gltima serd em Rio Branco, Estado

do Acre. Além das Caravanas da Anistia, outros eventos fazem parte do projeto.

A Comissao de Anista vem exercendo importante papel na

reparagio imaterial tanto das vitimas do presente caso quanto de outras pessoas que

também foram afetadas durante o regime militar. Merece especial ‘mek¢do o
!
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Boletim da Comissdo de Anistia n° 3, de outubro de 2007, que informou sobre o
I Encontro dos Torturados da Guerrilha do Araguaia. Nesse evento, foram
realizados painéis sobre justica e Direitos Humanos e colhidos, pelo Presidente da
Comissao de Anistia, depoimentos de 136 agricultores e camponeses que tiveram
algum tipo de envolvimento nos embates travados entre o Exército e a Guerrilha do
Araguaia. Com os novos depoimentos, a Comissio pdde acelerar o julgamento de

todos os casos relativos ao assunto.

No ano de 2008, o Setor de Anilise da Comissio avaliou 3.656
(trés mil seiscentos e cinquenta e sels) processos de grupos temiticos, inclusive os 255
(duzentos e cinquenta e cinco) processos. de camponeses que pleitearam
indenizagdo por alegada persegui¢cdo sofrida por ocasidio da Guerrilha do
Araguaia. O Setor acompanhou a segunda comitiva do Ministério da Justica i cidade

de Sdo Domingos do Araguaia (PA) para a coleta de 115 (cento e quinze) depoimentos.

Segue, abaixo, quadro geral de requerimentos apreciados pela

Comissio de Anistia em 2008.

Quadro Geral de Requetimentos Apreciados

Ano Deferidos Indeferidos | Arquivados*| Total
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O projeto “Memorial da Anista Politica no Brasil”, insttuido em
13 de maio de 2008, com a publicagio da Portaria Ministerial n° 858, pretende
organizar, reservar ¢ divulgar a meméria e o acervo histérico relativo 3 repressio
polftica no Brasil, a partir das informacdes recolhidas nos processos que tramitam
perante a Comissio de Anistia e decorrentes de outras atividades da Comissdo. Ainda

em 2008, foi elaborada a identidade visual do projeto, langada a campanha de doagio e

arrecadagio de documentos, criado o projeto “Caminhos para a Democracia”, que
visa a trabalhar a memoria territorial e espacial dos regimes de excecio, € criado

um_ Grupo de Trabalho para propesicio do_projeto “Marcas da Memétia:

Histéria Oral da Anistia Politica no Brasil” que objetiva construir um acervo de

fontes orais e audiovisuais de histérias de vida de pessoas que_vivenciaram

periodos de repressio.

Em janeiro de 2009 foi publicada a Revista Anistia Politica e
Justica de Transicdo, cuja criagio foi prevista no inciso IV do art. 1° da Portaria
858/2008 do Ministério da Justiga. A revista tem o propésito de possibilitar um amplo
espago democritico de debate sobre a anistia politica e as implicagses politicas, juridicas

e sociais da transigio de um regime politico para outro.

Dentro desse projeto também se insere a criacio de um Memorial

da Anistia Politica do Brasil, em Belo Horizonte (MG) (Portaria Ministerial n® 858

de 5 de maio de 2009), cuja missdo é preservar a meméria da repressio politica no

Y
o
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Brasil, de 1946 até os primeiros anos da redemocratizagio, em 1985. Sobre este

memorial, dedicar-se-30 mais linhas em tépico mais a frente.

Assim, o que parece a4 Unido € que o pleito do

Ministério Piiblico Federal, nao apenas no que concerne a2 memotia

dos fatos, mas também, e de maneira especial, no que tange as

reparacées simbolicas e_imateriais ja foram ou estio em vias de ser

atendidos, o_que demonstra o engajamento da Unifo Federal na

reparacio integral pelos atos praticados durante o regime militar e a

impraticabilidade de seus pedidos.

Assim, é forcoso concluir que os pedidos vazados no item 9

da exordial ministerial (mencionados alinhas acima como itens “a” e “b”) sfo

desprovidos de razoabilidade, vez que a Unido Federal ji reconheceu os fatos

relacionados a prisdo e morte de Manoel Fiel Filho, bem assim ja assumiu sua
responsabilidade por todos os atos de excecdo entdo cometidos. Ndo é preciso
muito para compreender que 2 falta de (ou deficiente) apuragio dos fatos, e a

ocultacio _da causa da morte do Sr. Manoel Fiel Filho estdo, obviamente,

implicitas ao reconhecimento de responsabilidade mencionado.

Com efeito, tal constatacio de mérito confunde-se com a

propria andlise da caréncia de agdo exposta alhures — inarredavel o fato de estar

o MPF, ao menos nesse ponto, pleiteando algo que ja ocorteu — dai a

imprestabilidade do presente processg no que toca aos pedidos mencionados.

Embora nio seja o objeto da presente agdo, é importante trazer i

baila o trabalho herctleo que estd se realizando para a Recuperagdo da memdria da

Guerrilha do Araguaia.
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Vale destacar o papel que vem desempenhando o Museu Paraense
Emilio Goeldi - instituicio de pesquisa vinculada a0 Ministério da Ciéncia e Tecnologia
do Brasil, cujas  atividades concentram-se, dentre outras, na divulgacio de
conhecimentos e acervos relacionados 3 regido amazénica ~ na coleta e sistematizagio

de informacées sobre a Guerrilha do Araguaia.

Pesquisadores que participam das expediges 4 regido do Araguaia,
junto com o Grupo de Trabalho instituido pela Portaria n®567/MD, estio trabalhando
no sentido de reunir, reproduzir, catalogar e organizar a vasta documentacio sobre a

Guerrilha do Araguaia que se encontra dispersa, a fim de disponibilizi-la a0 publico.

Outro objetivo da iniciativa ¢ registrar em 4dudio e video
depoimentos sobre a Guerrilha, construindo um arquivo de histéria oral temitico. O
material das entrevistas em dudio e o material em video coletado pelos pesquisadores
serd articulado digitalmente com outros centros de documentagio no pais. Além disso,
os pesquisadores do Museu Goeldi pretendem langar o site Meméria Social da
Guerrilha do Araguaia como um espago de acesso a informacdes e debate permanente,
além de publicar a histéria da Guerrilha do Araguaia em versio ilustrada para criangas
(quadrinhos) e associar o Arquivo da Meméria Social da Guerrilha do Araguaia 3 rede

ptiblica de ensino.
f) Homenagens a Bergson Gurjio Farias

Bergson Gurjio Farias, estudante de quimica da Universidade
Federal do Ceard e vice-presidente do Diretério Central dos Estudantes, foi preso e
expulso da universidade, com base no Decreto-Lei 477, de 27 de fevereiro de 1969.
Bergson desapareceu entre 4 de maio e 4 de junho de 1972, enquanto integrava a
Guerrlha do Araguaia. Em 7 de julho de 2009, a partir do emprego de novas técnicas

de identificacio por exame de DNA, seus restos mortais, que haviam sidé %sentrados
SR
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em 1996, foram identificados’. As homenagens a Bergson Gurjao Farias incluiram as

seguintes iniciativas:

e 29/09/2009: O Senador Inicio Arruda (PCdoB), em discurso no
plenirio do Senado Federal, prestou homenagem a Bergson Gurjio
Farias e apresentou requerimento para que o Senado enviasse comissio
especial de senadores para participar do ato de sepultamento e

homenagem, em Fortaleza, no Ceari;

o 06/10/2009: Os restos mortais de Bergson Gurjao Farias foram
enterrados com honras de Estado no cemitério Parque da Paz, na
cidade de Fortaleza. Houve desfile em carro do Corpo de Bombeiros e
uma placa foi instalada na universidade onde estudou. A ceriménia
decorreu de iniciativa da Secretaria Especial dos Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica (SEDH/PR), por meio do projeto “Direito a
Memértia e 3 Verdade”, em parceria com a Universidade Federal do
Ceard (UFC). Estuveram presentes na homenagem, entre outros,

familiares da vitima e diversos politicos; e

o 08/10/2009: A Assembléia Legislativa do Ceard, em parceria com a
Cimara Municipal de Fortaleza, realizou Sessdo Solene conjunta em
homenagem a Bergson Gurjio Farias, ocasido em que for entregue a
sua familia a Medalha Boticario Ferreira, maior comenda da cidade de

Fortaleza.

g) Memorias Reveladas

7 Desde 1991, doze conjuntos de ossadas foram localizadas. Bergson é a segunda pessoa identificada — a primeira foi

Maria Licia Petit da Silva, desaparecida em 16 de junho de 1972 e sepultada em 1996.
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Em ceriménia realizada no dia 13 de maio de 2009 no Palicio
Itamaraty, com a presenga do Presidente da Republica, de diversos Ministros de Estado
e do Governador do Estado de Sao Paulo, foram anunciadas pelo Governo Federal as
seguintes iniciativas: 1) envio ao Congresso do Projeto de Lei n®5.228/ 09, apresentado
pela Exposigio de Motivos Interministerial CC/ MJ/ MRE/ MD/ AGU/ SEDHY/
GSI/ SECOM/ CGU-PR n®7/09, dispondo sobre o acesso a mnformagdes pdblica; 2)
lancamento do site de internet “Memotias Reveladas”

(www.memoriasreveladas.arquivonacionalgov.br)®, com documentos relativos ao

regime militar que integram o acervo do Arquivo Nacional, além dos acervos em poder
de 14 Estados; 3) divulgacio de edital de chamamento publico solicitando a entrega ao
Arquivo Nacional de documentos do periodo de 1° de abril de 1964 a 15 de marco de
1985.

No mesmo dia, por meio da Portaria n° 204, assinada pela

Mimstra-Chefe da Casa Civil, foi criado o “Centro de Referéncia das Lutas Politicas no

® Quanto a0 langamento do referido site, cumpre destacar que ele é
coordenado pelo “Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil” implantado junto ao
Arquivo Nacional, que tem dentre seus objetivos ‘colocar a disposicdo de todos os brasileiros os
arquivos sobre o periodo entre as décadas de 1960 e 1980 e das lutas de resisténcia & ditadura
militar, quando imperaram no Pais censura, violagdo dos direitos politicos, prisdes, torturas e
mortes' e ‘de fazer valer o direito a verdade e & memdria’. No site é possivel consultar o acervo
documental acima referido e obter copias em meio digital de diversos destes documentos.” O
acesso aos dados e documentos contidos nos acervos em tela dar-se-4 por requerimento pessoal, de
conjuge, descendente ou ascendente, sendo necessirio o preenchimento do formulério proprio e
apresentacio de documentos probatdrios de identidade, de parentesco ou de procuragio no caso de
solicitagdo em nome de terceiros. O acesso aos dados e documentos por parte de pesquisador,

historiador, jornalista ou terceiro interessado dar-se-4 mediante agendamento prévio e em ordem

cronolégica de solicitagio. (Fonte: http://www.arquivonacional.gov.br/cgi/cgi]ua.ex;/s%;(start.htm.

Acesso em: 15/10/09). \

i
Vi I
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Brasil (1964-1985) — Memérias Reveladas”, no 4mbito do Arquivo Nacional da Casa
Civil da Presidéncia da Repiblica.

Segundo o texto da Portaria, que se fundamenta no direito ao
acesso i informagio e na necessidade de abrir 3 consulta piblica documentos de
interesse para o tema da repressio politica, o objetivo do Centro € “tornar-se espago de
convergéneia e difusio de documentos ou informagdes produzidos ou acumulados
sobre o regime politico que vigorou no perfodo de 1°de abril de 1964 a 15 de margo de
1985, bem como pélo incentivador e dindmico de estudos, pesquisas e reflexdes sobre

o tema’.

Nesse sentido, na mesma data, 13 de maio de 2009, foi editada a
Portaria 205, que determinou a realizagio de chamada pidblica para entrega de
‘documentos e registros informacdes referentes ao perfodo de 1°de abril de 1964 a 15
de marco de 1985, que estejam na posse de pessoas fisicas ou juridicas, servidores civis
ou militares, resguardado o anonimato, e que digam respeito i repressdo politica ou aos
perseguidos ou desaparecidos politicos. O edital de chamamento for publicado na

mesma data.

O chamamento puablico, de 13 de maio de 2009, veio
complementar o recolhimento ao Arquivo Nacional dos documentos pdblicos
produzidos ¢ recebidos pelos extintos érgaos Conselho de Seguranga Nacional - GSN,
Comissio Geral de Investigages - CGI e Servico Nacional de Informagdes — SNI,

determinado pelo Decreto n. 5.584, de 18 de novembro de 2005 (Anexo 2).

Além disso, a Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia da
Repiiblica langou, em 27 de setembro de 2009, campanha para estimular a entrega de
documentos relativos 4 politica vigente durante o perfodo do regime militar e que

possam facilitar a localizagio de pessoas desaparecidas. Os documentos que forem
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coletados como resultado dessa campanha serio também recolhidos a0 Arquivo

Nacional, no 4mbito do Projeto Memérias Reveladas.

A campanha é direcionada a toda a sociedade e estd estruturada
em tomo de trés filmes, no formato de 30 segundos cada, os quais foram veiculados em
TV aberta, ¢ de 60 segundos cada, para veiculagio em TV por assinatura. Comerciais de
ridio, antincios em revistas, jornais e na internet, e a fixacio de cartazes em locais

publicos servem de apoio 2 mobilizacio.

h) Guerrilha do Araguaia

No que concemne especificamente aos documentos referentes 3
Guerriha do Araguaia, a documentagio disponivel no ambito da Uniio acerca das
operagbes militares ocorridas no perfodo foi juntada aos autos da A¢io Ordindria n®
82.00.24682-5, ajuizada por Julia Gomes Lund e outros, no intuito de dar cumprimento

a sentenga judicial.

Assim, por ora, todos os documentos de que se tem conhecimento
sobre a Guerrilha do Araguaia estio sob a guarda do Arquivo Nacional, disponiveis
para consulta, resguardado o direito 2 privacidade e a seguranca nacional, bem como
foram entregues ao Juizo da 1*Vara Federal da Sec¢do Judicidria do Distrito Federal. Em
conjunto com o Livro-Relatério, constituem importante retrato dos fatos relacionados

a Guerrilha do Araguaia.

Mais recentemente, a Unido Federal criou, por meio da Portaria n.
567/MD, de 29 de abril de 2009, o Grupo de Trabalho (GT) para coordenar e executar
as atuvidades necessdrias para a localizacdo, recolhimento e identficagio dos corpos dos

guernilheiros e militares mortos no episédio da Guerritha do Araguaia.
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4.3.3 Da intetposigio de Argligio de Descumprimento de Preceito

Fundamental

No ano de 2009, a Lei n. 6.683/79, mais conhecida como Lei de
Anistia, completa 30 anos, e, por razes que serio mais 2 frente explicitadas, é objeto de

intenso debate.

Somente em outubro de 2008, o assunto foi submetido a exame
do Poder Judicidrio, com a propositura da Argiiigio de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) n. 153, perante o Supremo Tribunal Federal, pela Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB). A agio questiona a interpretagio a ser dada ao refendo §
1°do artigo 1°da Lei n® 6.683/79 (Lei de Anistia), o qual dispde:

Art. 1°- E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram
crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorals, a0s que tiveram seus direitos
politicos suspensos ¢ aos servidores da Administragio Direta e Indireta, de
fundacdes vinculadas ao poder piblico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, acs Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com

fundamento em Atos Institucionais ¢ Complementares (vetado).

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste

artigo, os crimes de qualgquer natureza relacionados com crimes politicos ou

praticados pot motivagio politica” (Sem grifo no original)

A ADPF é um procedimento amplamente democritico, com a
possibilidade da participagio de amic curiae, ofertando i sociedade civil brasileira a
oportunidade de trazer aos autos a sua propria interpretagio sobre os fatos ocorridos.
Fot inserida na Constituicio Brasileira de 1988 pela Emenda n. 3, de 17 de margo de

1993, nos termos do pardgrafo 1° do arugo 102, in verbis:
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§ 1.° A argiiicio de descumprimento de
preceito  fundamental, decorrente desta Constituigio, serd

apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, na forma da Jej

A Lei n. 9.882, de 3 de dezembro de 1999 veio regulamentar a
matéria, disciplinando as hipéteses de cabimento dessa acio constitucional. Consoante
seu artigo 1°, a Atgiiicio terd como objeto “evitar ou reparar les@o a preceito fundamental,
resultando de ato do poder prblico” ou “gquand for relevante o Jundamento de controvérsia
constitucional sobre lei ou alo normativg Jederal, estadual ou municipal, mclides os anteriores G

Constituigin”.

Assim, no presente caso, 2 OAB pleiteia que o Supremo Tribunal
Federal dé 4 Lei n° 6.683/79 uma “interpretacio conforme a Constituig:ﬁog”, de modo a
declarar que a anistia concedida pela citada lei 205 crimes politicos ou conexos nio se
estende a0s crimes comuns praticados pelos agentes de repressio contra opositores

polticos, durante o regime militar vigente entre os anos de 1964 a 1985,

Em observincia ao procedimento legal, o Ministro Relator do
processo no STF solicitou aos 6rgios competentes que se manifestassem quanto ao
objeto da ADPF, tais como Senado Federal; Cimara dos Deputados; Associacio de
Juizes para a Democracia; Advocacia-Geral da Unido; Consultora Juridica da AGU no
Ministério das Relagées Exteriores; Ministério da Defesa; Secretaria Especial dos
Direitos Humanos da Presidéncia da Repablica; Ministério da Justica; Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

? Mecanismo de controle da constitucionalidade da lei, pelo qual se declara ilegitima uma dcitg

norma legal, sem que seja necessario declarar o dispositivo inconstitucional. 7

Rua da Consolagio, 1875 - Cerqueira César - $30 Paulo/SP
CEP:0130t-100- Tel 1 1.3506-2800/2%00
Pigina 41 de 64



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO ) )
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 3* REGIAO

O tema tem provocado também o interesse de entidades
representativas da sociedade brasileira, que solicitaram seu ingresso no feito como
amicus curiae, 3 saber: Associagio Brasileira de Anistiados Politicos — ABAP, Centro pela

Justiga e o Direito Internacional — CEJIL e Associagdo Juizes para a Democracia.

44 CONSIDERACOES SOBRE AS ATITUDES REPARATORIAS DA UNIAO
FEDERAL FACE A LEI DE ANISTIA

As inequivocas agdes da Unido Federal em prol da recomposigio
do patriménio material e imaterial de familiares e de toda a sociedade é, em Gltima
instincia o resulado do jogo de forgas politicas que awa dentro das regras

democraticamente definidas em um vigoroso Estado de Direito.

Usualmente, a concessio de anistia é justificada pela percepgdo de
que a punigio dos crimes contra os direitos humanos aps o fim das hostilidades pode
vir a impor um obsticulo ao processo de transicdo, perpetuando o clima de
desconfianga e rivalidade entre os diversos grupos politicos nacionais. Alega-se que, em
momentos de transicio, buscam-se meios alternativos 3 persecugdo penal para se
alcancar a reconciliagio nacional, como forma de ajustar as necessidades de justiga ¢ de
paz. Seriam exemplos desses meios alternativos a reparagao patrimonial das vitimas ¢ de

seus familiares, assim como a instauracio de comissées de verdade. I o que se extrai da

licio de Maria Thereza Rocha de Assis Moura e Marcos Zilli:

A Justica de Transigao é expressdo de rara, felicidade. Conr cfeilo, ocnpa-se ela
das formas ortodoxcas e heterodoxas de promogdo da justica em sociedades
marcadas por graves conflitos socials, politicos o étnicos. -Vimeja siperd-fos
mediante um processo de fransigao o g comsolidagao dos valores du
democracia ¢ do Estade de Direito. Supe, portanto, un  projelo de
reconciliagdo gue envolva 05 afores e 05 gripos conflitinesos de sodo o
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compatibilizar o5 ideais de JHstiga e de pas. Nessa linba, muitas das vias
adotadas ndoy SEQUITA0, necessariaments, o caminbo classico dy perseciedn
penal. Dai o recurso ds comissies de verdade, ou mesni o reparacio

Dpatrimonial das vitimas ¢ de seus Janiliares. o

E, portanto, Iicito argiiir que foi nesse contexto de transi¢io para a
democracia e de necessidade de reconciliagio nacional que foi editada a Lej n© 6.683/79

1OS Seguntes termos:

Art. 1°E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre
02 de setembro de 1961 ¢ 15 e agosto de 1979, cometeram crines politicos
ou conexo com estes, crimes elettorais, aos gue fiveram seus direitos politicos
Suspensos e aos servidores da Admunistragio Direta e Indireta, de Jundagies
vinculadas ao poder priblico, aos Servidores dog Poderes Legishativo o
Judicidrio, aos Militares ¢ aos dirigentes ¢ representantes sindicais, punidos

com fundamento em Atos Institucionais ¢ Complementares (vetads).

§ 17 - Consideram-se conexcos, para efeito deste artigo, os crimes de qualguer
natureza relacionados com  crimes politicos ou praticadss por motivagdo

politica.

§ 2° - Excetuam-se dos benefidos da anistia os que foram condenados pela

pritica de crimes de terrorismo, assalto, Seqriesiro e ateniado pessoal.

10 ZILLI, Marcos; MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. A justica de

transicio na América Latina. Boletim IBCCRIM, Sao Paulo, ano 16, n. 187, p. 10-11, 2008,

/
{ {

S
Rua da Conselagio, 1875 - Cerqueira César - Sio Paulo/SP
CEP:01301-100- Tel: 1 1.3506- 2800/ 2900

Pégina 43 de 64



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO i )
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 3* REGIAO

A restrigio estabelecida no § 2° supra nio foi aplicada pela
jurisprudéncia  brasileira, sob a justificativa de que se criaria um tratamento

desproporcional na anistia. E o que relata Tércio Sampaio Ferraz Jr.:.

Como o parigrafo 2° do artigo 1° da lei 6.683/79 exclu
excpressamente dos beneficios da anistia 05 gue baviam praticado crimes de lerrorismo,
por excernplo, mediante seqiiestro, 4 Jurisprudéncia do STM, diante de um flagrante

. SN .. . . it
tratamento desproporcional, estenden 0 beneficio: a anistia tornon-se geral e irrestrisa.

J4 o entendimento” adotado pelo Superior Tribunal de Justica foi
no seguinte sentido, i verbis:
STY:
Recurso em mandado de seguranga. Militar.
Crime politico. Anistia ampla. Aplicagdo do ADC T%, Precedentes. — A
anistia concedida, por atos considerados subversivos, foi a mais ampla, atingindo
vencidos ¢ vencedores, tamto que repetida wo ato das disposicoes constzincionars
ansitérias’®. — Recurso conhecido a que se nega provimento”.

(grifamos)

FEmbora o Brasil tenha vivenciado um regime autoritirio, a
transigio democritica e as circunstincias que ensejaram a edicdo da Lei de Anisua
foram especificas. Sobre os diferentes tipos de transicbes democriticas apds regimes
Lutoritirios, assevera Carlos Santiago Nino, jusfilésofo argentno e principal assessor

juridico do governo de Ratl Alfonsin durante os processos de revisio da Lei de anistia

1 Jornat Foili de Sao Paulo, edigio de 16/08/2008,
2 0 qual, relembra-se, poderd ser revertido pelo Superior Tribunal Federal, ao apreciar a ADPF n" 153, ora em curso.
'* Ato das Disposigaes Constitucionais Transitorias.
 Ar(. 8° do Ato das Disposigoes Constitucionais TransitGrias.
15 Processo REsp 23757/DF; Recurso Especial 1992/0015311-9; Relator MIN. PEGANHA MARTINS (1094); Orgiio Julgador
SEGUNDA TURMA; Data do Julgamento: 04/11/1992; Data da Publicagio/Fonte: DJ 14/12/1992 p. 23913,
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¢ julgamento de acusados de violagées de direitos humanos durante o regime militar na

Argentina:

Las transiciones democrdticas son generalmente clasificadas de acuerdo con diferentes
ges. () Las transiciones espariola ¢ brasileria, y hasta cierto punto la chilena, Jueron
producto def consenso.

Las transiciones democriticas también se diferencian de acuerdo con su etiologia, con Jos
tipos de factores gue disparan el proceso de transicion. Las transiciones son enddgenas o
excdgenas, dependiendo de si ¢l proceso de democratizacion fue iniciado por factores

internos o externos. Eil proceso espanol, ef chileno y el brasilesio fueron endigenos {..)

Santiago Nino destaca a inexisténcia de uma regra geral a ser

aplicada nos casos de transicio politica:

cCual, s¢ es que existe alguna, es la leccion general que s puede extraer acerca de la

conveniéneia de los juicios por derechos humanos en periodos de consolidacion

democrdtica? La leccfon mds general es que no _hay niguna leccion
general. Mucho depende de la naturaleza especifica de Ia

transicion’’. (grifamos)

O modo da transicio democritica, além do tempo decorrido do
fim dos atos contra os direitos humanos, exige, portanto, cautela na busca de solugges a

questdes espinhosas quanto is que ocupam o pano de fundo da presente agio.

No Brasil, a Lei de Anistua foi antecedida de debate pablico,
exemplificado em pronunciamentos de personalidades de indiscutiveis credenciais

democriticas, tais como no discurso do Senador Franco Montoro, transcrito abaixo:

'8 Juicio al mal absoluto. Buenos Aires: Ariel, 2006, p. 191. k D
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Sr. Presidente, Svs. Senadores:

Desgjo trazer ao conbecimento do Plendrio representagies que recebemos, no dia de
ontern e bofe, de trés grandes setores da comunidade brasileira, contendo apelo para que
seja ampliado o beneficio da anistia previsto no projeto em Iraniilagdo na Casa. Trata-
s¢ da representagio dos artistas, de cientistas ¢ de lideres trabalbistas.

Os artistas trouxeram ao Congresso Nacional, ¢ entregaram ds Liderangas da
ARENA ¢ do MDB", wma representagio assinada por mais de Setecentos
representantes desta categoria de artistas que ainam no Brasil.

O teor de sua representagio é breve:

“MOTVIMENTO DOS ARTISTAS PELA ANISTIA AMPLA, GERAL
E IRRESTRITA

Povo brasileiro

Homens do Governo

Presidente desta Nagao

Finalmente sentimos que € possivel pelo menos falar. Nds, artistas brastleiros, por tanto
tempo amordagados em nossa sensibilidade criativa pela censura e violentados pela
autocensura, sabemos ser grande nossa responsabilidade perante o povo brasileiro.

()

Néo podemos admitir, sobretudo, que quando se pretende wma conciliagdo wacional
sejanm anistiados uns ¢ marginaliados ontros. o mais: perguntamos a todos ¢ a nds
mesmios, o5 niimeros de mortos ¢ de desaparecidos nao se sabe ainda. No entanto este
nio ¢ o momento em que se devam reacender divergéncias. B nem mesmo perguntar —
por matis cvidente que seja a resposia — quem atirou a primeira pedra.

E o momento vital de falar, de gritar, em nome dos mais elementares principios de
respetto humane, aos sentinentos crislaos:

Cheya de rancores!

7 ARENA ¢ MDB cram os dois iinicos partidos politicos com representagio no Congresso Nacional, sendo a ARENA

da situaciio ¢ o MDB, da oposigao. Franco Montoro, autor da citagio, era do MDB.
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Chega de ddios!
Paz!
ANISTIA AMPLA, GERAIL E IRRESTRIT.A™,

Perspectiva semelhante foi adotada pela Ordem dos Advogados
do Brasil, instituicio fundamental no processo de redemocratizagio do Estado
brasileiro. Em agosto de 1979, o entio Presidente da Ordem, Eduardo Seabra
Fagundes, encaminhou ao Presidente do Senado Federal, Senador Luiz Viana Filho, o
parecer do entio Conselheiro José Paulo Sepilveda Pertence sobre o Projeto de Lei de
Anistia. No oficio de encaminhamento, Seabra Fagundes registra que referido parecer
foi aprovado pelo Conselho Federal da OAB, em sessio plendria de 24 de julho de

1979. O parecer consigna:

7. Nem a repulsa que nos merece a tortura impede reconbecer qute toda a anplitude que
Jor emprestada o esquecimento penal desse periodo negro de mossa Histiria poderd
contributr para o desarmamento geral, desejdvel como passo adiante no caminho da

democracia.

Posteriormente, a Emenda Constitucional n° 26, de 27 de

novembro de 1985, que convocou uma Assembléia Constituinte, dispos:

Art. 4° E concedida anistia a todos os servidores priblicos civis
da Administracdo direta ¢ indireta ¢ militares, Dpunidos por atos de excegdo,
institicionais ou complementares.

§ 2° A anistia abrange os que foram punidos on processados
pelos atos imputdveis previstos no “caput” deste artige, praticados no periodo

compreendido entre 2 de setembro de 1961 ¢ 15 de agosto de 1979,

*® Anexo 51. Q’;
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Na Constituicio de 1988, o tema da anistia foi retomado no art. 8°

do Ato das Disposigbes Constitucionais Transit6rias.

Art. 8°

E concedida anistia aos que, 1o periode de 18 de setembro de 1946 até a data da
promulgagize da  Constituicdo,  foram atingidos, em decorréncia de  motivagdo
exclusivamente politica, por atos de excegdo, institucionais on mmp/emem‘are.r, aos que
foram abrangidos pelo Decreto Legislativo #° 18, de 15 de desembro de 19617, ¢ aos
atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as
promogies, na inatividade, ao cargo, emprego, posto o graduagio a que teriam direito se
estivessems em servigo ativo, obedecidos os prazos de permanéncia em alividade previstos
nas les ¢ regulamentos vigentes, respeitadas as caracterisiias e pecnliaridades das
carreivas dos servidores pitblicos civis ¢ militares observados o5 respectivos regimes

Juridicos.

Como se verifica, nem o Congresso Nacional, ao convocar a
Assembléia Nacional Constituinte, nem esta ultima, quando reunida, trataram dos

aspectos penais da anistia, embora tenham se debrugado sobre o tema.

Conforme jd mencionado, existe, desde 1999, meio juridico
adequado para impugnar a Lei de Anistia: a Argiiigio de Descumprimento de Preceito
Fundamental, prevista na Constituigdo Brasileira de 1988, no pardgrafo 1° do arigo
102, e regulimentada pela Lei n°9.882, de 3 de dezembro de 1999. A agio foi ajuizada

somente em outubro de 2008, pela Ordem dos Advogados do Brasil.

19 ' . . . [ . - - '
O Decrelo-Legisiativo n® 18 concede anistia a quem cometeu fatos definidos como crimes mencionados no proprio
Decrelo-fegislativo n¥ 18,
el}) - . P - .
Altera o arl. 2¥ do Decrelo-Legislativo n® 18, que concede anisiia a quem cometeu os crimes nele listados. Com a

nova redagiio, amplia-sc o rol de restri¢des aos beneficiados por anistia.
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A propésito, observa-se que as tnicas hip6teses de
imprescritibilidade admissiveis no Estado brasileiro estio previstas expressamente no
art. 5° da Constituigio:

XLIL

a  pritica do racismo  constiini crime  inafiancive! e
mmprescritivel, sujeito d pena de reclusio, nos termos da lei;

XLV

constitui crime inafiangdvel ¢ imprescritivel a agdo de grupos

armados, civis ou militares, contra a ordem constitucional ¢ o Estado Democritico.

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos assim se

pronuncia sobre o principio da legalidade e da retroatividade:
Artigo 9. Principio da Legalidade e da Retroatividade.

Ninguém pode ser condenado por acdes ou omissoes que, no momento em gue
Jorem cometidas, ndo sejam delituosas, de acordo com o direito aplicduvel.
Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicivel no momento da
perpetragao do delito. Se depois da perpetragio do delito a lei dispuser a

tmposigdo de pena mais leve, o delingdiente serd por isso beneficiado.

A Convengio Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado

de Pessoas” prevé, em seu artigo VII, expressamente, a prescricdo para esse tipo de

crime:
ARTIGO V1T
A agdo penal decorrente do desaparecimento forcado de pessoas e a pena que
Jor imposta judicialmente ao responsdvel por ela nio estario swjestas
prescrigdo.
1 Assinada pelo Estado brasileiro e em tramitagio no Congresso Nacional. {
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No entanto, guando excistir uma norma de cardter fundamental que impeca a
aplicagio do estipulado no pardgrafo anterior, o prago da prescri¢do deverd ser

igual ao do delito mais grave na legislagio interna do respectivo Estado Parte.

Todas as questdes suscitadas acima serio enfrentadas, em breve,
pela mais alta corte brasileira, o Supremo Tribunal Federal, face ao ajuizamento pelo
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, em 21 de outubro de
2008, da Argiiigio de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n®153.

O Estado brasileiro é, hoje, um Estado de Direito, no qual todas
as forgas sociais e politicas manifestam-se livremente ¢ ©m acesso desimpedido aos
recursos judiciais. A Lei de Anistia foi votada em momento histérico especifico, nas
condi¢bes anteriormente descritas. Foi considerada, por muitos, como passo
importante para a reconciliagio nacional. A sociedade brasileira segue aberta ao debate
sobre o assunto, conforme comprovado pela proposigio da Argligio de
Descumprimento de Preceito Fundamental, pela Ordem dos Advogados do Brasil. Sua
apresentacio, em ambiente livre de quaisquer intmidacdes ou constrangimentos, tem
ensejado amplo debate, exemplificado pelas diversas manifestagbes encaminhadas a

mals alta corte brasileira, que se pronunciari sobre o assunto.

4.5 MEMORIAL DA ANISTIA

Como se ndo bastassem as preliminares arglidas ¢ as razdes de
mérito anteriormente invocadas, bem assim, a publicagio do livro DIREITO A
MEMORIA E A VERDADE, por si s6, um equipamento ptiblico permanente dedica
ao perseguidos politicos da época militar, a Unido Federal ainda se esfor¢a para tornar

real o Memorial da Anistia.
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O projeto ¢ uma iniciativa do Ministério da Justica, em parceria
com a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), a Prefeitura de Belo Horizonte -

MG, a Secretaria de Patriménio da Uniio e com o apoio da Caixa Econdmica Federal.

Em suas instalagdes ficario disponiveis para consulta
publica os mais de 64 mil processos submetidos 4 Comissio de Anistia e os
arquivos conexos ao tema doados por governos, institui¢des e particuléres, além
de documentos cedidos por instituigdes conveniadas de outros paises, como

Portugal e Espanha.

As obras foram iniciadas em setembro de 2009. A
inauguragio da 1° fase esta prevista o primeiro semestre de 2010 e conclusio da

ultima fase para o segundo semestre.

A tarefa do Memorial da Anistia Politica do Brasil serd revelar as
idéias, os movimentos, as utopias que inspiraram as acoes das milhares de pessoas que
sofreram perseguigdes por discordarem do regime politico entio vigente no Pais. O fio

condutor serd a luta do povo brasileiro pela instauracio da democracia e da anistia.
A museografia do Memorial est4 amparada nos seguintes tépicos:

- A histéria do direito de resisténcia dos povos contra
tiranias, ditaduras e totalitarismos;

- O fenémeno das perseguicdes politicas ¢ o repadio a
todos os crimes de lesa-humanidade;

- O direito de resisténcia, com o devido respeito,

reconhecimento e lembranca dos que lutaram;
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- O protagonismo das instituigdes da sociedade civil, dos
partidos politicos, da imprensa, dos intelectuais, dos estudantes e
dos trabalhadores;

- Alota pela redemocratizagio;

- A luta permanente dos perseguidos politicos pelo

direito 2 verdade, 3 meméria e A justica.

Nesse ponto, pede-se vénia, por necessario, para se trazer a
colacio a recente Portaria 203, de 09 de fevereiro de 2010, publicada no DOU de

10/02/2010, do Senhor Ministro de Estado da Justica, que da concretude 20

Memorial da Anistia, in verbis:

GABINETE DO MINISTRO
PORTARIA N° 203, DE 9 DE FEVEREIRO DEFE 2010

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas
atribuicdes legais que lhe confere o art 87, pardgrafo tnico, inciso
I da Constitui¢io Federal com fulcro nos arts. 11 e 13, nciso I da
Lei n® 9.784 de 29 de janeiro de 1999 e o disposto na Lei n°
10.559 de 13 de novembro de 2002, resolve:

Art. 1° Implementar, no dmbito da Comissio de Anistia, o
Memorial da Anistia Politica do Brasil no iméve! da Unido afetado
exclusivamente para esta finalidade ao Ministério da Justica,
localizado na rua Carangola, n® 288, bairro Santo Antdnio, Belo
Horizonte em Minas Geras.

Parigrafo tnico - O Memorial da Anisua Politica do Brasil ¢ parte
integrante do projeto desenvolvido pela Comissio de Amstia do
Ministério da Justica criado pela Portaria GM n* 858, de 13 de
janeiro de 2008, com vistas 3 preservagio ¢ A difusio da meménia
politica dos periodos de repressio contemplados pela atuagio da
referida Comissio, previstos na Lei 10.559/2002.

Art. 2° O Memorial da Anista Politica do Brasil serd composto
por uma exposi¢io de longa duragio de cardter museogréfico
aberto 2 visitagio publica, por um centro de pesquisa e um centro
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de documentagio a serem criados e administrados pela Comissio
de Anistia e de um espaco administrativo em que funcionari a sua
estrutura mnstitucional de gestio prépria do Memorial,

Art. 3° O centro de pesquisa de que trata o artigo anterior deveri
ter abrangéncia nacional e internacional, possibilitando  a
participagio e envolvimento de diversos pesquisadores e
universidades com objetivo de dedicar-se 3 mvestigacio da
meméria e do legado histérico das geraghes que atuaram
politicamente durante os perfodos de vigéncia de regimes
ditatoriais no pafs.

Art. 4° Os objetivos do Memorial da Anistia Politica sio:

I'- Servir como espago piblico de reparacio moral e coletiva aos
perseguidos  politicos entre 1946 e 1988 nos termos da lei
10.559/02;

IT - Preservar a meméria politica brasileira visando valorizar 2
democracia, os direitos humanos e as liberdades publicas por meio
de um espago publico de exposicdes;

MI - Preservar 2 meméria do processo de reparagio no Brasil
realizado pela Comissio de Anistia:

IV - Organizar e tratar o acervo de requerimentos da Comissio de
Anistia para a implantagio de um centro de documentagio, com
vistas ao acesso piblico dos documentos acumulados;

V - Garantir o direito de acesso a informagdes puablicas sobre
fatos histéricos constantes do acervo documental da Comissio de
Anistia;

VI - Gerar e difundir pesquisas e conhecimentos sobre processos
de transicio dos regimes autoritirios, consolidacio da democracia
¢ garantia dos direitos humanos; VII - Apoiar iniciativas da
sociedade civil relacionadas aos objetivos do Memoral;

VIII - Realizar agGes educativas para semear a consciéncia em
relagio aos crimes contra os direitos humanos visando a sua nio
repetigao;

IX - Integrar a rede internacional de museus ¢ monumentos de
memdna histérica;

X - Atvar em parceria com entidades piblicas e privadas que
atuem na temdtica da anistia e da justica de transicio.

XTI - Realizar eventos nacionais e internacionais com objetivo de
fomentar o debate piblico sobre a anistia e a justica de transigio

e

no Brasil; e \1
A j

/ by
'; /
..;_,,‘_,‘_,‘
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Art. 5° Fica instituida a Comissdo de Implantagio do Memorial da
Anistia, que serd composta por:

I - Servidores da Comissio de Anistia do Ministério da Justica
a)Roberta Vieira Alvarenga; b)Marcelo Dalmis Torrely; ¢)Sueli
Aparecida Bellato; d)André Amud Botelho.

I - Servidores de outras unidades do Ministério da Justica
a)Raquel Marshall Gadea; b}Marcos Antdnjo West; c)Rafael
Thomaz Favett; d)Paulo Mauricio da Costa; e)José Alberto Silva
de Avila; f)Jtnia Lanes. Ministério da Justica .

I - Conselheiros da Comissio de Anistia a)Edson Cliudio
Pistori, que exercerd a fungio de coordenador executivo desta
comissio de implantagio; b)Rodrigo Gongalves dos Santos
¢)Egmar José de Oliveira Pardgrafo tnico: A coordenagio geral
dos trabalhos desta Comissdo de Implantagio serd exercida pelo
Presidente da Comissdo de Anistia, Paulo Abrio Pires Janior.

Art. 6° A Comissio de Implantagio compete:

[ - Coordenar, supervisionar, articular, integrar, aprovar
documentos ¢ executar todas as agdes relativas a implementacio
do Memonal da Anistia Politica no Brasil;

1T - Tomar todas as providéncias admimistrativas para executar as
obrigagdes assumidas pelo Ministério da Justica no Termo de
Cooperagio n® 01/2009 firmado com a Universidade Federal de
Minas Gerars;

111 - Propor e organizar as pautas das reunides da Comissio;

IV - Organizar e manter os arquivos referentes ao processo de
implantagio, organizagio e realizagio do Memorial;

V - Validar todos os relatérios, atos e pareceres emitidos pelo
comité curador da exposigio de longa duragio;

VI - Aprovar os projetos exccutivos de reforma, adaptagio ¢
construgio do prédio a serem apresentados pela Universidade
Federal de Minas Gerais;

VII - Elaborar e aprovar a Politica de Documentagio ¢ Acervo do
Memorial da Anistia Politica do Brasil;

VIII - Formular o plano de administraio e gestio do Memorial
da Anistia Politica do Brasil e providenciar todos os meios para
assegurar a sua manutencao;

IX - Preparar e encaminhar os documentos para a consecugio da
estrutura institucional prépria que ird administrar o Memorial da
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Anista, sendo esta vinculada e subordinada 3 Comissio de
Anistia;

X - Prestar contas dos recursos orcamentirios do Ministério da
Justiga utilizados na implementacio do Memorial da Anistia:

X1 - Promover espagos de participacio e consulta 3 sociedade civil
para colabora¢io na criagio dos conceitos e estética da exposi¢io
de longa duracio.

XII - Promover reunides ordinirias desta Comissio de
Implantagio entre ela e a Comissio de Implantagio da UFMG,
designada por ato préprio do Reitor, para tratar dos assuntos
pertinentes 4 implementagio do Memorial e execucio do Termo
de Cooperagio. Parigrafo tinico - A participacio da sociedade de
que trata o inciso XI deste artigo serd efetivada por meio do
Conselho de Acompanhamento da Sociedade Civil ja designado
no dmbito da Comissao de Anistia, podendo ser ampliado por
sugestio dos membros da Comissdo de Implantagio do Memorial
e designadas por despacho do Presidente da Comissio de Anistia.

Art. 7° Todos os atos necessdrios para a implementacio, tais
como criagio de grupos de trabalho internos, convite a
representantes do Governo Federal ou da sociedade civil para
integrarem esta Comissdo de Implantagio, atos de expediente e
outros, ficam a cargo do Presidente da Comissio de Anistia e
devem ser formalizados por via de despachos do Presidente.

Art. 8° Fica instituido, no 4mbito da Comissio de Implantagio, o
Comité Curador da exposicio de longa duracio do Memorial da
Anistia, que serd composto por: | - Alipio Raimundo Viana Freire
I - Augusto César Buonicore I1T - Heloisa Maria Murgel Starling
IV - Valter Ventura da Rocha Pomar

Art. 9° Ao comité curador da exposi¢io compete:

[ - Elaborar, discutir ¢ submeter 4 aprovagio da Comissio de
Implantagio os mapas curatorais para subsidiar os conceitos que
serdo desenvolvidos no projeto museografico;

II - Produzir pesquisas para o suporte do trabalho das equipes que
executario o projeto museogrifico;

III - Participar de coléquios, semindrios, reunides e eventos
promovidos pela Comissdo de Implantagio;

IV - Elaborar relatérios de desenvolvimentos dos trabilliog de
curadona e de avaliagio da expografia; d
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V - Redigir textos sobre os conceitos elaborados pela curadoria
direcionados para a publicagdo em periédicos especializados.

Art. 10 Revoga-se a Portaria GM n° 904 de 06 de maio de 2009 e
os arts 2°e 3° da Portaria GM n® 858 de 13 de maio de 2008.

Art. 11 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

TARSO GENRO

Assim, descabida a_pretensdo ministerial de ver o Poder

Judiciario_condenar _a Unido a divulgar as circunstincias das mortes e

ocultacdes de caddveres de perseguidos politicos nos cemitérios de Formosa e

Perus, eis_que o Estado Brasileiro, através da Unido Federal vem

incansavelmente cuidando da reparagdo imaterial e de medidas de “néo-

esquecimento” e “njo-repeticio”.

46 DEMOCRATIZACAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Sem desconsiderar todo o alegado nesta pega contestatéma, em
especial no item anterior quanto a impossibilidade de se impor judicialmente a
construgio de equipamentos pablicos ou a divulgagio de determinado fato em
equipamentos publicos ji existentes, ndo se pode esquecer 0s aspectos que permeiam o
patriménio cultural brasileiro.

A Constituicio consolida o reconhecimento do patriménio
cultural brasileiro como bem juridico destinatirio de expressa tutela do Estado,
caracterizando-o como o universo de bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia i identdade, a agio e i

meméria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira. I verbis:
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Art. 216. Constituem patrimbnio cultural brasileiro o5 bens de natiureza

material e imaterial, tomados mdividualmente ou em confunto, portadores de

referéncia d identidade, G agio, 4 memiria dos diferentes grupos formadores da

soctedade brasileira, nos quais se incluems:

L - as formas de expressio;

11 - o5 modos de criar, faser e viver;

T - as criages cientificas, artisticas e tecnoldgeas,

IV - as obras, objetos, documentos, edificacies e demais espagos destinados ds

manifestagies artistico-culinrais;

- o5 conuntos urbanos e sitios de valpr bistérico, patsagistico, artistico,

arqueolagico, paleontoligico, ecoligico e ctentifico.”.

Ademais, a preservagio do patriménio cultural, j4 concebida desde
o periodo republicano, foi definitivamente potencializada em Sio Paulo, no ano de
1922, nos dias 13, 15 e 17 de fevereiro, no Teatro Municipal, com a semana da arte
modemna. Portanto, desde a sua génese, a atividade de preservagio e construcio de
equipamentos piblicos busca a identificagio de monumentos, objetos e documentos a
serem celebrados como fcones de uma identidade histérico-cultural que se buscava,

entdo, estabelecer para a nagio.

Sem embargos dos autores que buscam amphar o objeto da
preservagio cultural para também alcangar elementos de cunho imaterial, certo é que o
constituinte de 1988 deferiu protecio constitucional a0s bens que compdem o
patriménio cultural do pafs, o necessariamente rege a disciplina da construgio ou
destinagio de equipamentos piblicos com a meng3o as circunstincias de ocultagio de

caddveres de perseguidos politicos.

Considerando que os bens culturis compreendem toda a
produgio cultural de um povo, desde sua expressio musical, até sua meméria oral de

momentos de repressio coletiva, é ficil compreender que a constru de
d

av
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equipamentos publicos para perpetuar na memoria das futuras geragdes quanto
a fatos pretéritos ¢ sempre fruto da evolugio e do amadurecimento da
sociedade. Com o devido respeito, a imposigio judicial de construgido de
(divulgagdo em) equipamentos publicos 2as circunstincias de ocultagdo de
cadaveres de perseguidos politicos, sem 0 respaldo da populagdo local e sem as

devidas cautelas, pode ter efeito contrario a0 pretendido.

Com efeito, a divulgagdo feita por mera imposicio judicial,

sem o crivo da populagio local e das mais variadas formas de expressido dessa

coletividade (inclusive o Poder Legislativo, os meios culturais, a_imprensa,

etc.)é ilegitima. E irrazoavel pensar em forgar a Unifio Federal a divulgar de

determinada forma a todos os brasileiros as circunstincias das mortes de

perseguidos politicos. Isso nio parece ser medida que se imponha pelo Poder

Judiciario a_férceps, mas depende da prépria_consciéncia do povo_brasileiro,

representado através de seus representantes eleitos.

Por esta razio, dentre os mecanismos aptos as agdes de
preservagio e acautelamento do acervo cultural intangivel, a Constituicio garante a

colaboragio da comunidade. I verbis:

i, 216 ...

§ 1° - O Poder Piiblico, com a colaboragao da comunidade, prowonrd ¢

prafegerd o patriménio cwlfural brasileiro, por meio de inventdrios, registros, vigildncid,

tombamento ¢ desapropriagio, ¢ de outras formas de acanlelamento ¢ preservagao. "

O que parece a Unido ¢ que esse tipo de decisdo — quanto ao
qué e como se divuiga detetminado assunto, nio deve prescindir da
manifestacio do povo — que, por ébvio, pode se dar de varias formas. Desta
feita, o processo de identificagio e de mutagio dos bens reconhecidos como
Patriménio Cultural do Brasil deveri ser previamente constatado por meio de

procedimento especifico, apos o que devera ser garantida a manifestagio da
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populagdo local para apoiar ou nio a divulgagdo das circunstincias dos

cadaveres em Formosa e Perus.

Com a devida vénia, este nio deve ser um procedimento judicial

do 1nicio ao fim.

N2 mesma toada, a questdo parece resvalar na autonomia do

Administrador (no caso, dos equipamentos publicos voltados ao tema).

E dizer, o ato de divulgar as circunstincias da perseguicio politica
no perfodo 64-85 insere-se no campo do juizo de conveniéncia e oportunidade diante
de tais circunstincias, embora o principio da legalidade imponha 3 Administracio
Péblica a observancia da lei quando da realizacio de suas atividades, a mesma lei atribuj
certa margem de liberdade de escolha a0 administrador para lhe permutir a perfeita

consecugio do interesse piblico.

Fosse diferente, sua atuacio se reduziria meramente a algo
mecinico, sem qualquer margem de subjetividade diante da disposi¢io abstrata e
incompleta: ao simples cumprimento de ordens do legislador. Dessa forma, a
discricionariedade ¢ conferida ao gestor publico nio para que este a utilize como um
poder, uma prerrogativa pessoal, mas para que este exerca seu mister na busca pela

realizagio do interesse piiblico da melhor maneira possvel.

Kelsen, na sua obra “Teoria Pura do Direito”, discorre acerca da

necessira distingdo entre a elaboracio de normas e a sua aplicacio:

“A norma do escalio superior nio pode vincular em
todas as diregies (sob fodos o5 aspectos) o ato através do qual ¢ aplicada. |...]

Mesmo que uma ordem o mais pormenorizada possivel tem de ter dguela que a

cumpre ou execrla uma pluralidade de determinagies a fagm‘f»\a orgao A
e

£
I
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emite um comando para que o rgao B prenda o sidito C, o drgdo B tem de
decidir, segundo o sen priprio critério, quando, onde ¢ como realizard a ordem
de prisdo, decisoes essas gue dependem de circunstincias externas que o 0rgao

emiissor do comando ndo previu, ¢, em grande parte, nem sequer podia prever. ”

Pode-se inferir, portanto, que muitas vezes a €Xecugio ou a
aplicacio de uma norma envolve a avaliagio de certos elementos, de acordo com o caso
concreto, os quais nio podem ser previstos pela norma geral ¢ abstrata editada pelo

legislador.

Hodiernamente, temos a questio em foco no Acérdo da lavra do
Excelentissimo Senhor Ministro Eros Grau, no Ag. Reg. no Agravo de Instrumento
630.997-4 Minas Gerais, publicado no DJ 18.05.2007:
“EMENTA:

(-)

3. A concessdo do bengficio da isengdo fiscal € ato

discriciondrio, fundado em juizo de conveniéncia e

oportunidade do Poder Piiblico, cujo controle é vedado ao

udicizrio. Precedentes.” (grifo nosso)

A corroborar nossos fundamentos, a manifestagio do ilustre
constitucionalista José Afonso da Silva: “A4 erientagdo dontrindria ¢ jurisprudencial mats aceita
tem sido a de gne os alos discriciondrios sdo imunes ao controle jurisdicional, a ndo ser quando
transcendam a Sona de liberdade legal gue a ordem juridica lhes circunscreve.”, in “Acio Popular

Constitucional” |, 2* ed., pag. 117, Editora Malheiros, margo/2007.

Destarte, no mérto, nic merece acolluida a pretensio do

Ministério Publico Federal consignada no item “VI” de sua peticao inicial.

Rua da Consolagio, 1875 - Cerqueira César - Sdo Pauio/ SP
CEP.01301-100 - Tel: 11.2506- 2800/ 2900



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAQO ) )
PROCURADORIA-REGIONAL DA UNIAO - 3° REGIAO

I

47  IMPOSSIBILIDADE DA DECLARACAO DE RELACAO JURIDICA DE
DEVER DE REPARAR DANOS IMATERIAIS

Em complementagio a todo o alegado, verifica-se que o presente
pedido formulado na inicial ndo parece vir acompanhado da costumeira razio que

acompanha as manifestacées ministeriais.

Com efeito, na finalidade de tentar dar algum substrato juridico ao
pleito, o autor tenta argumentar — mas o faz tortuosamente. Nesse sentido, confira-se
sua petigdo inicial a fls. 37-39 (item 5, da Exordial). A mera leitura nio deixa davidas
que a argumentagio expendida joga uma cortina de fumaca para tentar legitimar seu

pleito

Alega que “as declaracdes judiciais” requeridas sio de “interesse
de toda a coletividade... a sociedade brasileira tem o direito de conhecer a verdade e de
construir a meméria... isso inclui, por ébvio, a revelacio da conduta dos orgios estatais

que atuaram na repressao a dissidéncia politica durante a ditadura militar...”.

Pergunta-se, o que tudo isso tem a ver com o pedido de
“declaragio de relagio juridica entre a Unido e a sociedade brasileira consistente em

reparar danos imateriais causados por essas condutas”?

Nio é ficil entender. Pelo raciocinio ministerial a conduta da
Unifo Federal, no especifico caso dos cadiveres de Perus e Formosa, ocorrido hi
quase 40 anos, teria causado danas imatenais 2 toda a sociedade brasileira que, por isso,

deve ser reparada em seu patriménio imaterial,
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Seja 14 como for, o que parece é que, conforme exaustivamente

sustentado nesta contestagio, a Unifio vem incessantemente e incansaveimente

promovendo acdes que reconhecem inequivocamente sua responsabilidade e
pretendem, seja do lado matenal, seja do imaterial, minorar os danos causados —

recompondo-o com toda a sorte de medidas.

A peca ministerial ndo consegue trazer, em um s6 momento,
justificativas (seja de fato, seja de direito, sejam logicas) a embasar o pleito de declarar a

relagio juridica (responsabilidade) entre a ré e a sociedade brasileira.

Nio hé de prevalecer a idéia que os atos cometidos naquela época,
por si 6, possam gerar relagio juridica entre a Unido e toda a sociedade brasileira no
sentido da recomposicio de um patriménio imaterial que sequer se consegue
quantificar — ainda mais se for levado em consideragio os ntimeros atos da ré, Unido

Federal, em prol da meméria e da verdade.

5 DA CONCLUSAO

A guisa de conclusdo, a Unido Federal deve dexar claro que, de
fato, todas as importantes medidas implementadas pelo Estado brasileiro, em especial
pela prépria Unido Federal a partir de seus 6rgios, relatadas nos parigrafos anteriores,
em especial a partir do reconhecimento da responsabilidade do Estado, com o advento
da Lei 9.140/95, demonstram que os temas ventilados na demanda estio vivos na

sociedade brasileira, portadora de uma vontade coletiva de entendimento e conciliagio.

Esses temas, alids, sempre estiveram pulsantes,
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Ganharam novas dimensdes nos Gltimos anos, com as iniciativas
da Unido em concorrer para a mais completa eficicia dos instrumentos legais vigentes.
Desde o processo de redemocratizacio até o presente, houve vozes que se
manifestaram insatisfeitas com os ajustes e com as solugdes encontradas. Essas vozes
coexistiram e coexistem com outras que valorizam os caminhos percorridos. Os
conjuntos de vozes, escutados pelas instituigdes piiblicas e democriticas, canalizados de
diversos meios, ensejaram o amplo leque das respostas estatais mencionadas nos itens

da presente contestacfio.

E de fulcral importincia perceber com clareza que a Unifo Federal
nao se antagoniza aos sérios propdsitos do Ministério Piiblico Federal em prol de uma

sociedade justa, soliddria, consciente de seu passado e ciosa de seu futuro.

Contudo, a Unido Federal, convicta de estar tomando todas as
miciativas ¢ atitudes que lhe cabe, muitas delas com auxilio do préprio MPF, para
garantir a séria apuragio e justa recomposicio de toda a sorte de patriménio lesado no
perfodo de excegio vivido entre 1964 e 1985, nio pode concordar com o injuridico

pleito que lhe é dirigido pelo parguez.

6 DOS PEDIDOS

Portanto, diante de todo o exposto, verifica-se ser totalmente
njuridico o pleito formulado, razdo pela qual, protestando pela produgio de todas as
provas em direito admitidas, especialmente a juntada de documentos, pericias e oitiva

de testemunhas, a UNTAO espera:

e

. .. - ~.
- 0 acolhimento das preliminares argiiidas ot AN

)/
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_ alternativamente, a total IMPROCEDENCIA da ag3o

em seu mérito.

Na oportunidade, requer a juntada como parte integrante dessa

contestagio do anexo 1, envelope contendo:

e Livro Direito 2 Memoéria e 3 Verdade, da Comissio Especial sobre Mortos ¢
Desaparecidos Politicos — ISBN 978-85-60877-00-3, contendo 499 pdginas

numeradas;

e Livro Direito 3 Memoéria e i Verdade: histérias de meninos e meninas
marcados pela ditadura, da Secretaria Especial de Direitos Humanos —

Brasilia, 2009 - CDU 321.64(81), contendo 120 paginas numeradas; e

¢ Brochura Direito 3 Meméria e 3 Verdade — aos descendentes de homens ¢
mulheres que cruzaram o oceano a bordo de navios e foram mortos na luta

contra o regime militar, Brasflia, 2009, contendo 27 pdginas numeradas.

Nestes termos,

Pede deferimento.

S.ﬁo Paulo, 31 de margc: de 20105

1 _ -

{ _

"MARCIO OTAVIO LUCAS PADULA

Advogado-deUnid

Coordenador do Grupo de A¢des de Matérias Residuais
PRU 3° Regido
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ANEXO 1

(ENVELOPE CONTENDO):

e Livro Direito 3 Meméria e a Verdade, da Comissdo Especial sobre
Mortos e Desaparecidos Politicos — ISBN 978-85-60877-C0-3,

contendo 499 paginas numeradas;

e Livro Direito 3 Memoéria e i Verdade: histérias de meninos e
meninas marcados pela ditadura, da Secretaria Especial de Direitos
Humanos — Brasilia, 2009 - CDU 321.64(81), contendo 120
piginas numeradas; e |

e Brochura Direito 3 Meméria e 3 Verdade — aos descendentes de
homens e mulheres que cruzaram o oceano a bordo de navios e
foram mortos na luta contra o regime militar, Brasilia, 2009,

contendo 27 piginas numeradas.

Anexo 3 Contestagio da Unido

Processo n.° 200?.61.00.0;’5168—2
AUI'OR: MNISTERIO PUBLICO FEDERAL
REUS: UNIAO FEDERALE QUTROS

RN




