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EMENTA

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANISTIADO POLITICO. INDENIZACAO POR DANOS
MORALIS. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO COM REPARACAO ECONOMICA CONCEDIDA PELA COMISSAO
DE ANISTIA. NOVO POSICIONAMENTO DA CORTE SUPERIOR. IMPRESCRITIBILIDADE. REPARACAO
DEVIDA.

1. Versando a espécie sobre violagao de direitos fundamentais decorrentes do regime de excego anterior a Constituigdo de 1988,
pertinente destacar a consolidada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica quanto a imprescritibilidade da pretensao.

2. A autora discute no feito direito a indenizag¢@o por danos morais ocorridos em razao de perseguicdo, prisdo e tortura, sofrida por
seu falecido marido, no periodo de vigéncia do regime militar, sendo que a sentenca considerou a "impossibilidade de cumulag¢do
das indenizagoes, eis que é de natureza duplice a reparag¢do economica prevista na Lei n° 10.559/2002", para julgar improcedente
a pretensao.

3. A Corte Superior, perfilhando posicionamento divergente ao até entdo adotado, no julgamento do Recurso Especial 1.485.260,
de relatoria do Ministro SERGIO KUKINA, recém publicado no DJE de 19/04/2016, considerou que a "reparagdo econémica de
que trata a Lei n° 10.559/02 ndo exclui, so por si, o direito de o anistiado buscar na via judicial, em a¢do autonoma e distinta, a
reparagdo dos danos morais que tenha sofrido em decorréncia da mesma perseguicdo politica geradora da prefalada reparagdo
administrativa (art. 5°, V e X, da CF), pois distintos se revelam os fundamentos que ampararam a cada uma dessas situagoes".

4. A partir deste julgamento, restou inviavel exigir prévio requerimento administrativo para ajuizamento da presente acao.

5. Os documentos acostados provam que o marido da autora, por sua militincia politica e agdes contra o regime militar, sofreu
persecugdo, investigagdo, e prisdo, conforme o sistema legal de entdo, caracterizado por atos de excegdo, nos termos do artigo 8°
do ADCT, tendo sido, em razdo de tais fatos, demitido de seu cargo publico, o que enquadra a situagdo fatica na hipdtese do artigo
2°, X1, da Lei 10.559/2002, restando, portanto, prejudicada a alegagdo de cerceamento de defesa.

6. E inequivoco que os procedimentos entio adotados tinham carater excepcional, usando métodos e técnicas que infligiam grave
violéncia fisica e psicologica, que na normalidade democratica ndo poderiam ser admitidos, assim gerando danos morais passiveis
de indenizac¢do, na forma do artigo 37, § 6° c/c artigo 5°, V e X, ambos da Constituicdo Federal. Os atos estatais narrados
produziram mais do que inequivoca causalidade juridica do dano, em termos de séria ofensa a honra, imagem, dignidade e
integridade, tanto moral como psicoldgica, nos diversos planos possiveis, incluindo o pessoal, familiar, profissional e social.

7. Note-se que a condigdo de anistiado politico "post mortem" foi reconhecida pela Comissdo de Anistia (Requerimento de Anistia
2003.01.22038), formulado pela autora, na qualidade de sucessora, cujo voto da Conselheira Relatora destacou que "é
incontestavel a existéncia dos fatos pela Requerente”, conquanto tenha concluido ndo ser possivel a concessdo de reparagdo
econdmica em prestagdo Unica, tendo em vista a requerente ja ser beneficiaria de prestacdo mensal.

8. Nio cabe, pois, negar o fato gerador da situag@o lesiva. Neste sentido, deve ser aplicado o atual entendimento do Superior
Tribunal de Justica quanto ao cabimento da agdo de reparagdo por danos morais, que ndo se confunde com a reparagdo feita na via
administrativa, e que, por outro lado, inexistente comprovagdo de que tenha havido, efetivamente, indenizagdo da mesma natureza.
9. E evidente que o conjuge da autora foi vitima do regime politico instituido no pais com o Golpe de 1964, sendo submetido a
prisdo e as suas consequéncias, por isso sua condi¢do de anistiado politico foi, inclusive, reconhecida pela Comissdo de Anistia, o
que justifica a condenag@o da requerida ao pagamento de indenizagdo, arbitrada em R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), de modo a
permitir justa e adequada reparag@o do prejuizo sem acarretar enriquecimento sem causa, avaliando-se diversos aspectos relevantes
- como a condig@o social, viabilidade econémica e grau de culpa do ofensor, gravidade do dano ao patrimdnio moral e psiquico do
autor.

10. O valor da indenizag@o deve ser objeto de corre¢cdo monetaria desde o arbitramento, conforme a Stimula 362/STJ; ja os juros
de mora sdo devidos desde o evento danoso (Sumula 54/STJ), considerando-se, para tal fim, a data da promulgagdo da
Constituicdo Federal de 1988, nos termos da jurisprudéncia da Turma (p. ex.: AC 2006.61.26.005917-4, Rel. Juiz Conv.
CLAUDIO SANTOS, D.E. de 08/08/2011); os indices a serem aplicados, a titulo de corre¢do e mora, devem ser os previstos na
Resolugdo 267/2013 do Conselho da Justica Federal para as agdes condenatorias em geral, que aprovou o Manual de Orientagdo de
Procedimentos para os Calculos na Justi¢a Federal.

11. A verba honoréaria deve ser fixada em 10% do valor da condenagdo, atendendo os critérios do artigo 20, § 4°, do Codigo de
Processo Civil, atinentes ao grau de zelo do profissional, lugar de prestagdo do servigo, natureza e importancia da causa, trabalho
realizado pelo advogado e tempo exigido para o seu servigo.

12. Apelagao parcialmente provida.



ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Terceira Turma do Tribunal Regional Federal

da 3% Regido, por unanimidade, dar parcial provimento a apelagdo, nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Sdo Paulo, 01 de dezembro de 2016.
CARLOS MUTA
Desembargador Federal
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Trata-se de acdo de indenizagdo por danos morais, em razdo de prisdo, perseguig@o e tortura sofrida por seu falecido marido, na
época do regime militar.

Alegou a autora, em suma, que: (1) seu falecido marido era funcionario publico federal do Servigo de Assisténcia Médica
Domiciliar e de Urgéncia - SAMDU, do Ministério da Saude, desde 1960, até ser "envolvido injustamente em um inquérito
policial, tachado de comunista em abril de 1964 por denuncias caluniosas e evasivas”, sendo detido na Delegacia de Policia de
Mococa, ficando preso em 3 cidades do interior paulista e na Capital, permanecendo "desaparecido" por 25 dias, o que lhe gerou
profundas marcas, pois viveu "na ansiedade de novas prisées, torturas e distanciamento da familia, ficou depressivo, amargurado
até seus ultimos dias de vida"; (2) no periodo de abril a outubro de 1964, como resultado do inquérito policial que sofreu, passou
por prisoes e torturas, até ser demitido do SAMDU, a bem do servigo publico, ndo lhe restando outra alternativa, sendo buscar uma
nova forma de subsisténcia em outra cidade, tornando-se fugitivo do regime, e vivendo sempre com temor da repressdo e da
possibilidade de retorno a prisdo; (3) as torturas, ameagas e pressoes sofridas fizeram com que se tornasse introvertido e inseguro,
convivendo com temores, o que lhe causou diversos problemas e sequelas psicologicas; (4) em 15/03/2001 seu marido faleceu,
"amargurado sem ter sido reparado de todo o mal sofrido nesse periodo"; e (5) por isso ajuizou esta agdo, para " ressarcimento
pelos danos morais sofridos por ela e por seu falecido esposo”, que devem ser estimados considerando a dor fisica e da alma que
atingiram sua autoestima, reputacdo e honra, comprometendo sua felicidade e futuro, acarretando-lhe "transtornos que a
atormentam até os dias atuais e até os ultimos dias de vida do seu falecido esposo'.

A sentenga julgou improcedente o pedido, por considerar a "impossibilidade de cumulagdo das indenizagées, eis que é de natureza
duplice a reparagdo econoémica prevista na Lei n° 10.559/2002", condenando a autora ao pagamento de honorarios advocaticios,
arbitrados em R$ 1.500,00, cuja execugdo, porém, resta sobrestada, enquanto subsistente a condi¢do de beneficiaria da assisténcia
judiciaria gratuita.

A autora apelou, reiterando os fatos narrados na inicial acerca da prisdo, perseguicao e tortura suportada por seu falecido marido, e
do sofrimento que vivenciaram, no periodo do regime militar, e sustentando, em resumo, que: (1) a sentenca deve ser anulada, pois
incorreu em cerceamento de defesa, uma vez que julgou antecipadamente a lide, sem que fossem produzidas provas da matéria
fatica alegada; (2) confirma o deferimento do pedido de reparagdo administrativa, junto a Comissdo de Anistia do Ministério da
Justiga, no entanto, "ndo recebeu até os dias atuais, ndo havendo qualquer previsdo de pagamento"”, contudo, o que busca nestes
autos ¢ a indenizacdo pelos danos morais sofridos, que ndo se confunde com a repara¢ao administrativa, sendo evidente o interesse
juridico; e (3) a jurisprudéncia tem considerado adequada para reparacéo de tdo graves lesdes, a quantia de R$ 300.000,00.

Com contrarrazdes, subiram os autos a esta Corte, com parecer do Ministério Publico Federal, nos termos do artigo 75 da Lei
10.741/2003, pela reforma da sentenca.



E o relatorio.

CARLOS MUTA
Desembargador Federal
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VOTO

Senhores Desembargadores, a autora discute no feito direito a indenizagdo por danos morais ocorridos em razdo de perseguicao,

prisdo, tortura, sofridos por seu falecido marido, no periodo de vigéncia do regime militar.

Cabe, inicialmente, apreciar a preliminar de ocorréncia da prescri¢do, alegada pela requerida, em sua contestacao.

Com efeito, versando a espécie sobre violagdo de direitos fundamentais decorrentes do regime de excegdo anterior a Constituicdo
de 1988, pertinente destacar a consolidada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga quanto a imprescritibilidade da

pretensdo:

RESP 1.485.260, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJE 19/04/2016: "ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ANISTIADO POLITICO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. PERSEGUICAO POLITICA OCORRIDA DURANTE O REGIME MILITAR INSTAURADO EM 1964.
PRAZO PRESCRICIONAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/32. VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAIS. IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES. (...) 2. Conforme jurisprudéncia do STJ, "a
prescri¢do quinquenal, disposta no art. 1° do Decreto 20.910/1932, ndo se aplica aos danos decorrentes de violacdo de direitos
fundamentais, os quais sdo imprescritiveis, principalmente quando ocorreram durante o regime militar, época em que os
Jjurisdicionados ndo podiam deduzir a contento suas pretensoes” (AgRg no AREsp 302.979/PR, Rel. Ministro Castro Meira,

Segunda Turma, DJe 5/6/2013). (...)"

Afastada a prescrigdo, analiso a apelagao.

A sentenca considerou a "impossibilidade de cumulagdo das indenizagoes, eis que é de natureza duplice a reparagdo economica

prevista na Lei n° 10.559/2002", para julgar improcedente a pretensao.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do Recurso Especial 1.485.260, de relatoria do Ministro SERGIO
KUKINA, recém publicado no DJE de 19/04/2016, ressalvada a posicdo pessoal deste relator, considerou que a "reparagdo
economica de que trata a Lei n° 10.559/02 ndo exclui, so por si, o direito de o anistiado buscar na via judicial, em a¢do auténoma
e distinta, a reparagdo dos danos morais que tenha sofrido em decorréncia da mesma perseguicdo politica geradora da prefalada
reparagdo administrativa (art. 5°, V e X, da CF), pois distintos se revelam os fundamentos que ampararam a cada uma dessas

situagoes":



Eis o acordio:

REsp 1.485.260, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 19/04/2016: "ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ANISTIADO POLITICO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. PERSEGUICAO POLITICA OCORRIDA DURANTE O REGIME MILITAR INSTAURADO EM 1964.
PRAZO PRESCRICIONAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/32. VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAIS. IMPRESCRITIBILIDADE. PRECEDENTES. ART. 16 DA LEI N° 10.559/02. REPARACAO
ECONOMICA NO AMBITO ADMINISTRATIVO QUE NAO INIBE A REIVINDICACAO DE DANOS MORAIS PELO
ANISTIADO NA VIA JUDICIAL. JUROS E CORRECAO INCIDENTES SOBRE O VALOR DA CONDENACAO.
APLICABILIDADE DO ART. 1°- F DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09. RECURSO DA
UNIAO PARCIALMENTE ACOLHIDO. 1. Nio ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, quando a Corte de origem dirime,
fundamentadamente, as questoes que lhe sdo submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos 2.
Conforme jurisprudéncia do STJ, "a prescricdo quinquenal, disposta no art. 1° do Decreto 20.910/1932, ndo se aplica aos
danos decorrentes de violacdo de direitos fundamentais, os quais sdo imprescritiveis, principalmente quando ocorreram
durante o Regime Militar, época em que os jurisdicionados nao podiam deduzir a contento suas pretensoes' (AgRg no AREsp
302.979/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 5/6/2013). 3. Mesmo tendo conquistado na via administrativa a
reparagdo econdomica de que trata a Lei n° 10.559/02, e nada obstante a pontual restricdo posta em seu art. 16 (dirigida, antes e
politico mas porque simultaneamente lesivo a sua personalidade, possa reivindicar e alcancar, na esfera judicial, a condenacdo
da Unido também a compensagdo pecunidria por danos morais. 4. Nas hipoteses de condenacio imposta a Fazenda Publica,
como regra geral, a atualizacdo monetdria e a compensacio da mora devem observar os critérios previstos no art. 1°-F da Lei
n.” 9.494/97, com a redacio dada pela Lei n.° 11.960/09. Acolhimento, nesse especifico ponto, da insurgéncia da Unido. 5.
Recurso especial a que se da parcial provimento."

Como se observa, a Corte Superior perfilhou posicionamento divergente ao até entdo adotado e, portanto, a partir deste
julgamento, restou invidvel exigir prévio requerimento administrativo para discussdo sobre os danos morais sofridos em razdo de
perseguicao, tortura ou prisdo, praticadas por 6rgdos de repressdo, no periodo de vigéncia do regime militar.

Passo ao exame do mérito.

Com efeito, a autora postulou indenizagdo por danos morais sofridos por seu falecido marido, vitima da ditadura militar a partir de
1964, tendo sido preso e torturado nas dependéncias de 6rgaos de repressao, sujeitando-o a inquérito policial e a demissdo de cargo
publico no Servigo de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia, do Ministério da Saude, suportando, com isso, diversos
problemas e sequelas psicologicas, passiveis de reparacao, juntando, para isso, provas documentais, que assim demonstram:

(1) Relatorio do Inquérito Policial instaurado pela Secretaria da Seguranga Publica - Departamento de Ordem Politica e Social da
Delegacia de Policia de Mococa, constando que o marido da autora estava sendo investigado para apuragdo de atividades
subversiva: "(...) Pelo que se apurou no presente inquérito ndo resta diuvida quanto as tendéncias esquerdistas dos indiciados,
sendo Victor Aparecido Testa parece ser o mais ativo, pois que fazia propaganda do regime comunista na propria reparticdao do
SANDU onde trabalha; (...)"'(f. 74/5).

(2) Relagao de Pessoal Atingido pelos Atos da Revolucdo - do Ministério da Aeronautica; Relagao dos Atingidos - do Ministério
da Ordem Politica e Social; e Relagdo de Anistiados e Reintegrados no Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, todas
contendo o falecido marido da autora (Victor Aparecido Testa) (f. 76; 78 e 145, respectivamente);

(3) Atos da Revolugao - Demissdo: "Com fundamento no § 1°do art. 7° do Ato Institucional, VICTOR APARECIDO TESTA, do
cargo de Telefonista, N.S. 7. Do Quadro de de Pessoal do Servigo de Assisténcia Médica Domiciliar e de Urgéncia, lotado na

Delegacia Regional no Estado de Sao Paulo, sem prejuizo de outros inquéritos ou processos penais a que possa estar sujeito."” (f.
80).

(4) Portaria da Delegacia de Policia de Mococa, de 15/04/1964, para determinagdo de instauragdo de inquérito policial, intimagao e
interrogacdo de pessoas que faziam propaganda do regime comunista, incursas na lei de seguranca nacional, por crime contra a
seguranga nacional, em especial, o falecido marido da autora (f. 93).

(5) Assentadas de oitiva de testemunhas (Carlos Lima Dias, Roque Ramalho, Amadeu pereira, Olimpya Lima e Olinda Rezende de
Carvalho), que se manifestaram, particularmente acerca da conduta de Victor Aparecido Testa (f. 97/102).



(6) Despacho do Delegado de Policia de Mococa, em 17/04/1964, nos autos do Inquérito Policial instaurado, com seguinte teor:
"Encontrando-se os indiciados detidos na cidade de Cajuru, dirija-se o Escrivdo de Policia desta Delegacia em minha companhia
aquela cidade a fim de ser dado cumprimento a portaria retro.” (f. 103).

Tais documentos provam que o marido da autora, por sua militdncia politica e a¢des contra o regime militar, sofreu persecugao,
investigacdo, e prisdo, conforme o sistema legal de entdo, caracterizado por atos de excegdo, nos termos do artigo 8° do ADCT,
tendo sido, em razdo de tais fatos, demitido de seu cargo publico, o que enquadra a situagfo fatica na hipotese do artigo 2°, XI, da
Lei 10.559/2002, restando, portanto, prejudicada a alegacdo de cerceamento de defesa.

Ora, ¢ inequivoco que os procedimentos entdo adotados tinham carater excepcional, usando métodos e técnicas que infligiam
grave violéncia fisica e psicoldgica, que na normalidade democratica ndo poderiam ser admitidos, assim gerando danos morais
passiveis de indenizagdo, na forma do artigo 37, § 6°, c/c artigo 5°, V e X, ambos da Constituigdo Federal. Os atos estatais narrados
produziram mais do que inequivoca causalidade juridica do dano, em termos de séria ofensa a honra, imagem, dignidade e
integridade, tanto moral como psicoldgica, nos diversos planos possiveis, incluindo o pessoal, familiar, profissional e social.

Note-se que a condi¢do de anistiado politico "post mortem” foi reconhecida pela Comissdo de Anistia (Requerimento de Anistia
2003.01.22038), formulado pela autora, na qualidade de sucessora, cujo voto da Conselheira Relatora destacou que "é
incontestavel a existéncia dos fatos pela Requerente”, conquanto tenha concluido ndo ser possivel a concessdo de reparagdo

econdmica em prestagdo Unica, tendo em vista a requerente ja ser beneficiaria de prestacdo mensal.

Naio cabe, pois, negar o fato gerador da situagdo lesiva. Neste sentido, deve ser aplicado o atual entendimento do Superior Tribunal
de Justica quanto ao cabimento da agdo de reparagdo por danos morais, que ndo se confunde com a reparacdo feita na via
administrativa, e que, por outro lado, inexistente comprovagdo de que tenha, efetivamente, havido indenizagdo da mesma natureza.

Na espécie, ¢ evidente que o cOnjuge da autora foi vitima do regime politico instituido no pais com o Golpe de 1964, sendo
submetido a pris@o e as suas consequéncias, por isso sua condi¢do de anistiado politico foi, inclusive, reconhecida pela Comissao
de Anistia, o que justifica a condenacdo da requerida ao pagamento de indenizagdo, arbitrada em R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), de modo a permitir justa e adequada reparacdo do prejuizo sem acarretar enriquecimento sem causa, avaliando-se diversos
aspectos relevantes - como a condicao social, viabilidade econdmica e grau de culpa do ofensor, gravidade do dano ao patriménio
moral e psiquico do autor.

O valor da indenizag@o deve ser objeto de corre¢do monetaria desde o arbitramento, conforme a Sumula 362/STJ; ja os juros de
mora sdo devidos desde o evento danoso (Sumula 54/STJ), considerando-se, para tal fim, a data da promulgagdo da Constitui¢ao
Federal de 1988, nos termos da jurisprudéncia da Turma (p. ex.: AC 2006.61.26.005917-4, Rel. Juiz Conv. CLAUDIO SANTOS,
D.E. de 08/08/2011); os indices a serem aplicados, a titulo de corre¢ao e mora, devem ser os previstos na Resolu¢ao 267/2013 do
Conselho da Justica Federal para as acdes condenatdrias em geral, que aprovou o Manual de Orientacdo de Procedimentos para os
Calculos na Justiga Federal.

Por fim, a verba honoraria deve ser fixada em 10% do valor da condenagao, atendendo os critérios do artigo 20, § 4°, do Codigo de
Processo Civil, atinentes ao grau de zelo do profissional, lugar de prestagdo do servigo, natureza ¢ importancia da causa, trabalho
realizado pelo advogado e tempo exigido para o seu servigo.

Ante o exposto, dou parcial provimento a apelagdo, para reformar a sentenca, nos termos supracitados.

E como voto.

CARLOS MUTA
Desembargador Federal
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