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EMENTA

ADMINISTRATIVO. ANISTIADO POLITICO. PRISAO E TORTURA
DURANTE DITADURA MILITAR. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. PRESCRICAO - INOCORRENCIA. CUMULAGCAO COM
REPARACAO ECONOMICA DA LEI N° 10.559/02 - POSSIBILIDADE.

1. Em se tratando de acdo que visa a condenacdo da Unido ao
pagamento de indenizacdo por danos morais em razdo dos atos praticados no
periodo do regime de excecdo, deve ser afastado o reconhecimento da prescri¢do
consoante o Decreto n°® 20.910/32 por se tratar de acdo que visa a salvaguarda da
dignidade da pessoa humana.

2. Comprovada a prisdo do demandante em razdo de atividades
tidas como subversivas durante o periodo da ditadura militar, faz jus a
indenizacdo por danos morais dai decorrentes, tendo em vista ser fato notério que
muitos dos cidaddos que se opunham ao regime militar sofreram prisdes
arbitrérias, perseguicdes, tortura e morte.

3. E possivel a cumulagdo de indenizacio por danos morais
advindos de perseguicdo politica com a reparacdo econ6bmica da Lei n°
10.559/02, pois séo importancias decorrentes de fundamentos diversos, aquele se
aplica a reparar dano psiquico/emocional e o Ultimo se destina a ressarcir dano
material apenas.

4. Indenizacdo por danos morais fixada em R$ 100.000,00, ante a
observancia dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que s@o partes as acima indicadas,
decide a Egrégia 3% Turma do Tribunal Regional Federal da 42 Regido, por
unanimidade, dar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, votos e notas
taquigréaficas que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.



Porto Alegre, 17 de fevereiro de 2016.
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RELATORIO

Trata-se de acdo ordinaria proposta por JOAO BATISTA COSTA
em face da UNIAO buscando indenizagdo por danos morais experimentados
como perseguido politico no periodo de 1964 a 1985 na condicdo de integrante
do quadro de soldados da Brigada Militar do Rio Grande do Sul. O autor ja é
considerado anistiado politico na esfera estadual do Rio grande do Sul, do qual
recebe beneficio mensal no valor de R$ 2.210,02, além de ter percebido R$
215.771,38 a titulo de parcelas vencidas desde 09/4/97.

Processado o feito, foi julgada improcedente a acdo por
impossibilidade de cumulacdo de indenizagbes a mesmo titulo. Condenado o



autor em honorarios advocaticios de R$ 3.000,00, suspensos em face da
assisténcia judiciaria gratuita.

O autor alega haver possibilidade de cumulacdo das indenizagc6es
administrativa (no caso, estadual) e judicial. Sustenta ndo haver bis in idem.
Aduz que a indenizacdo por dano moral pleiteada na inicial se fundamenta no art.
59, inciso X, da Constituicdo Federal/88 e nos arts. 186 e 927 do Cadigo Civil,
ndo se confundindo com a reparagdo econémica prevista na Lei n°® 10.559/02.
Requer procedéncia da acdo com base na responsabilidade objetiva do Estado.

Acostadas as contrarraz0es, vieram 0s autos para este Tribunal.
Enviado o processo ao MPF, o Procurador Regional da Republica Marcus
Vinicius Aguiar Macedo opinou pelo desprovimento do recurso.

E o relatorio.

Peco dia.
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Relator
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VOTO

CASO CONCRETO

O autor alegra que, na condicdo de integrante do quadro de
soldados da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, foi preso em 11/4/70, ao
argumento de ser elemento subversivo da organizacdo VAR-PALMARES, e
expulso da corporacdo em 16/4 do mesmo ano por motivacgéo politica.

Afirma ter permanecido detido no DOPS, no Presidio Central de
Porto Alegre e, depois, na llha do Presidio até 09/10/71.

Em razdo dos fatos acima, em 2005 foi declarado anistiado politico
pelo Estado do Rio Grande do Sul.

Alega que recebeu reparacdo econdomica mas ndo foi ainda
indenizado pelos danos morais vivenciados no periodo.Sustenta que, ante os
fatos narrados, € incontestavel que foi perseguido politicamente e que deve ser
indenizado.

PRESCRICAO

Quanto a preliminar de prescricdo de fundo de direito, tenho por
improcedente. E que, tratando-se de demanda requerendo indenizacdo pelos
danos morais decorrentes de ofensa a direitos fundamentais, a pretensdo é
imprescritivel, conforme pacifico entendimento jurisprudencial.

A presente acdo visa a condenacdo da Unido ao pagamento de
indenizacdo por danos morais em razdo dos atos praticados no periodo do regime
de excecdo. Dessa forma, consoante precedentes dos Tribunais superiores,
justamente por se tratar de agdo que visa a salvaguarda da dignidade da pessoa
humana - direito assegurado pela Constituicdo Federal em seu artigo 5° -, deve
ser afastado o reconhecimento da prescricéo.



Nesse sentido, cito os seguintes precedentes, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PERSEGUICAO POLITICA E
TORTURA DURANTE O REGIME MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE
DE PRETENSAO INDENIZATORIA. VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAIS DURANTE O PERIODO DE EXCECAO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 1.° DO DECRETO N. 20.910/32.

1. Recurso especial em que se discute a prescricdo das acdes indenizatorias
por danos morais decorrentes de atos de tortura ocorridos durante o Regime
Militar de excecao.

(...)

3. As acles indenizatorias por danos morais decorrentes de atos de tortura
ocorridos durante o Regime  Militar de excecdo  sdo
imprescritiveis. Inaplicabilidade do prazo prescricional do art. 1° do Decreto
20.910/1932. Precedentes do STJ: AgRg no Ag 1.339.344/PR, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 28/2/2012; AgRg no REsp
1.251.529/PR, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe
1°/7/2011.

(...)

(AgRg no REsp 1480428/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2015, DJe 15/09/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
ANISTIADO POLITICO.RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
PERSEGUICAO POLITICA OCORRIDA DURANTE O REGIME
MILITAR. PRAZO PRESCRICIONAL. INAPLICABILIDADE DO ART. 1°
DO DECRETO N.° 20.910/1932. VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS. IMPRESCRITIBILIDADE.PRECEDENTES. DANOS
MORAIS.  REVISAO DO  ACERVO  FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DECISAO AGRAVADA MANTIDA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(...)

2. Conforme entendimento do STJ, "a prescri¢do quinquenal, disposta no art.
1° do Decreto 20.910/1932, néo se aplica aos danos decorrentes de violacéo
de direitos fundamentais, os quais sdo imprescritiveis, principalmente
quando ocorreram durante o0 Regime Militar, época em que 0S
jurisdicionados ndo podiam deduzir a contento suas pretensdes” (AgRg no
AREsp 302.979/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
5/6/2013).

3. A desconstituicdo da premissa langada pelo Tribunal de origem, acerca da
caracterizacdo dos danos morais, tal como colocada a questdo nas razoes
recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico,
providéncia vedada em sede especial, ante o 0bice da Sumula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.



(AgRg no AREsp 701.444/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/08/2015, DJe 27/08/2015)

Afastada a prescricéo.
MERITO

Confiro que o autor é anistiado politico reconhecido no @mbito
estadual, recebendo indenizagdo em processo administrativo junto a Comissao de
Anistia do Estado do Rio Grande do Sul. O caderno processual estad bem
constituido com provas, razdo pela qual o Juizo de primeiro grau, ainda que
julgando improcedente a acdo por razdo outra, aferiu como inequivoca a narrativa
do autor quanto aos fatos de prisdo, tortura e perseguicao politica.

E fato pUblico e notério que as prisdes durante o Regime Militar
quase sempre eram efetuadas sob o manto do sigilo e pouco ou nenhum
documento restou para consultas. Também € de ciéncia de todos que foi um
sistema de excegdo, prendendo qualquer cidaddo por mera divergéncia
ideoldgica, promovendo atos lamentaveis.

Ressalto que ndo se exige prova da efetiva utilizacdo da tortura,
tendo em vista que se tratava de pratica disseminada no seio do regime militar na
época. Basta ao caso concreto as provas documentais trazidas, tais como Certidao
de Tempo de Servigo onde consta sua expulsdo da corporacdo militar em 16/4/70
(Evento 1, OUT25); Documentos de prisdo do autor no Departamento de Ordem
e Politica Social - DOPS (Evento 1, OUT30 a 32); seu nome foi incluido em rol
de criminosos presos pelo DOPS e divulgado na imprensa (Evento 1, OUT41).

Desse modo, restou plenamente demonstrado o dano moral, tendo
em vista a prisdo, tortura e perseguicdo sofrida pelo requerente durante a época
do regime militar, mormente com sua expulsdo da Brigada Militar. Como ja
ressaltado, ndo se exige prova da efetiva utilizacdo da tortura, tendo em vista que
se tratava de pratica disseminada no seio do regime militar na época.

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

O art. 37, 86° da CRFB/88 diz que 'As pessoas juridicas de direito
publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos responderdo
pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou
culpa'.

O dispositivo denota a adocdo pela Constituicdo Federal da Teoria
da Responsabilidade Objetiva. A responsabilidade existe tenha o servigco
funcionado bem ou mal, regular ou ndo, desde que presentes 0s pressupostos



basicos que (a) ato estatal; (b) dano especifico e anormal causado por este ato e
(c) nexo de causalidade entre 0 ato e o dano.

Inexistindo exce¢do na norma constitucional, o ato danoso de
responsabilidade publica pode ser tanto comissivo quanto omissivo.

No caso de omissdo, sdo fatos que poderiam ter sido evitados ou
minorados pelo Estado. Ha um dever de agir prévio que o Estado se omite em
praticar.

CUMULACAO DE INDENIZACOES

Em Juizo de primeiro grau, foi afastada a cumulacdo da reparacédo
econdmica ja recebida pelo autor com a indenizacdo por danos morais requerida
nestes autos. Para o autor, é possivel o recebimento de ambos os valores pelo
mesmo anistiado.

Verifico que o recurso do autor deve prosperar, haja vista serem
importancia advindas de fundamentos diversos. Vejamos.

A Lei n°® 10.559/02, que regulamentou o disposto no art. 8° dos
Atos das Disposi¢Oes Transitorias - ADCT - e instituiu o Regime do Anistiado
Politico, preconiza em seu art. 16:

Art. 16. Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por outras
normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacdo de quaisquer
pagamentos ou beneficios ou indenizacdo com 0 mesmo fundamento,
facultando-se a opcéo mais favoravel.

(grifei)

A partir da leitura acima vé-se que a proibicdo da cumulacéo da-se
quando o alicerce juridico é o mesmo. No entanto, julgo que os fundamentos da
reparacdo econdmica e da indenizacdo por danos morais ndo se confundem.

A reparacdo econémica foi instituida para repor a perda patrimonial
sofrida pelo anistiado quando destituido ou impedido de exercer seu direito ao
exercicio empregaticio. Em toda a lei hd mencdo a perda do "vinculo com
atividade laboral” como pressuposto para seu recebimento. Essa referéncia torna
clara a intencdo do legislador em compensar o anistiado por seus danos materiais,
inexistindo qualquer aluséo a dano moral.

Ja a indenizacdo por danos morais buscada nesta acdo tem como
fundamento o sofrimento pelo qual passou o anistiado, que a epoca dos fatos era
policial da Brigada Militar do Estado do Rio Grande do Sul e foi preso e
torturado sob alegacdo de subversdo. S&o, pois, elementos outros a serem
considerados.



Enquanto a reparacdo econdmica pretende repor o patrimonio
material da vitima, a indenizagdo por danos morais busca a recomposicao
emocional da maneira possivel.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. PRESCRICAO. INDENIZAGAO.
DANOS MORAIS. IMPRESCRITIBILIDADE. ESFERA ESTADUAL E
FEDERAL AUTONOMAS.POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DANOS
MORAIS E MATERIAIS.

1. Quando a propria vitima da violéncia estatal comparecer em juizo
alegando violagdo a direito de personalidade em decorréncia de atos ilicitos
praticados por agentes do Estado durante o regime militar, tais como prisoes
arbitrarias, perseguicdo politica, torturas, ndo ha prazo prescricional a ser
considerado.

2. O artigo 16 é claro ao dispor que os direitos expressos na lei de anistia ndo
excluem os conferidos por outras normas legais ou constitucionais, como, por
exemplo, pelo artigo 5°, inciso V e X da Constituicdo Federal e pelo artigo
927 do Cddigo Civil, os quais asseguram o direito a indenizagdo por danos
morais.

3. Assim, a vedacao contida no artigo 16 da Lei 10.559/2002 néo se aplica a
acdo de indenizacdo por danos morais, por nao ter o mesmo fundamento da
reparacdo administrativa, relativa a danos materiais. Tal interpretacdo é
inteligivel da leitura dos artigos que fazem referéncia a reparacao
econdmica, os quais sao classificados de acordo com a possibilidade de o
anistiado comprovar ou nao vinculos com a atividade laboral. Portanto, ndo
ha maiores dificuldades em deduzir que a reparacéo econémica trazida pela
Lei 10.559/2002 se refere a perdas patrimoniais, oriundas da interrupgdo da
atividade laboral da/o anistiada/a. Até porque a referida norma veio no
intuito de regulamentar o artigo 8° da ADCT que expressamente se refere a
reparacao daqueles que perderam seus postos de trabalho em razéo de atos
de excecao.

(TRF4, APELACAO CIVEL N° 5071438-38.2013.404.7100, 32 TURMA, Des.
Federal MARGA INGE BARTH TESSLER, POR UNANIMIDADE, JUNTADO
AOS AUTOS EM 03/09/2015)

ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. PRESCRICAO. INDENIZACAO.
DANOS MORAIS. IMPRESCRITIBILIDADE. POSSIBILIDADE DE
CUMULAR INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. QUANTUM.

1. Quando a propria vitima da violéncia estatal comparecer em juizo
alegando violagao a direito de personalidade em decorréncia de atos ilicitos
praticados por agentes do Estado durante o regime militar, tais como prisdes



arbitrarias, perseguicéo politica, torturas, ndo ha prazo prescricional a ser
considerado.

2. O artigo 16 é claro ao dispor que os direitos expressos na lei de anistia ndo
excluem os conferidos por outras normas legais ou constitucionais, como, por
exemplo, pelo artigo 5° inciso V e X da Constituicdo Federal e pelo artigo
927 do Cddigo Civil, os quais asseguram o direito a indenizagdo por danos
morais.

3. Assim, a vedacdo contida no artigo 16 da Lei 10.559/2002 néo se aplica a
acdo de indenizacdo por danos morais, por nao ter o mesmo fundamento da
reparacdo administrativa, relativa a danos materiais. Tal interpretacdo é
inteligivel da leitura dos artigos que fazem referéncia a reparacdo
econdmica, os quais sdo classificados de acordo com a possibilidade de o
anistiado comprovar ou ndo vinculos com a atividade laboral. Assim, ndo ha
maiores dificuldades em deduzir que a reparacéo econdmica trazida pela Lei
10.559/2002 se refere a perdas patrimoniais, oriundas da interrupcédo da
atividade laboral da/o anistiada/a. Até porque a referida norma veio no
intuito de regulamentar o artigo 8° da ADCT que expressamente se refere a
reparacdo daqueles que perderam seus postos de trabalho em razéo de atos
de excecao.

4. Sensivel ao principio de que a indenizacio por danos morais ndo pode ser
causa de enriquecimento indevido do autor e que o valor em si ndo se presta
para atenuar a dor ou recompor a dignidade do anistiado e, ainda, levando
em conta o parametro adotado em situacdes analogas por outras Cortes
Federais e pelo Superior Tribunal de Justica para indenizacdo por danos
morais, entendo ser adequado reduzir o montante fixado na sentenca de
R$100.000,00 (cem mil reais) para R$50.000,00 (cinqiienta mil reais) a titulo
de danos morais.

(TRF4, APELACAO/REEXAME NECESSARIO N 5005490-
15.2014.404.7101, 3 TURMA, Des. Federal MARGA INGE BARTH
TESSLER, POR UNANIMIDADE, JUNTADO AOS AUTOS EM 12/08/2015)

Esse entendimento também é encontrado no STJ:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. PERSEGUICAO POLITICA OCORRIDA DURANTE O REGIME
MILITAR ACUMULACAO DE REPARACAO ECONOMICA COM
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. "A Lei 10.559/2002 proibe a acumulacéo de: (I) reparacdo econémica em
parcela Unica com reparagdo econémica em prestacdo continuada (art. 3°, §
1°9); (I1) pagamentos, beneficios ou indenizagdes com o mesmo fundamento,
facultando-se ao anistiado politico, nesta hipotese, a escolha da opcédo mais
favoravel (art. 16)" (REsp 890.930/RJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/5/2007, DJ 14/6/2007, p. 267.).



2. "Inexiste vedacdo para a acumulacédo da reparacdo econOmica com
indenizacdo por danos morais, porquanto se trata de verbas indenizatdrias
com fundamentos e finalidades diversas: aquela visa a recomposi¢éao
patrimonial (danos emergentes e lucros cessantes), ao passo que esta tem por
escopo a tutela da integridade moral, expressdo dos direitos da
personalidade" (AgRg no REsp 1.467.148/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 5/2/2015, DJe 11/2/2015.).

3. A modificacdo de entendimento em uma das Turmas do STJ néo afasta a
possibilidade de outra discernir, mantendo o entendimento entdo prevalente,
de modo que eventual desacordo devera ser enfrentado por meio do recurso
cabivel, qual seja, os embargos de divergéncia, consoante dispde o art. 266
do RISTJ. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1563216/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/12/2015, DJe 14/12/2015)

ADMINISTRATIVO. PERSEGUICAO POLITICAE TORTURA DURANTE
O REGIME MILITAR. VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS
FUNDAMENTAIS DURANTE O PERIODO DE EXCECAO. DANO MORAL.
CUMULATIVIDADE COM REPARACAO ECONOMICA. CABIMENTO.
1. "A Lei 10.559/2002 proibe a acumulacao de: (I) reparacdo econémica em
parcela Gnica com reparacdo econdmica em prestacao continuada (art. 3°, 8
1°); (1) pagamentos, beneficios ou indenizagdes com o mesmo fundamento,
facultando-se ao anistiado politico, nesta hipotese, a escolha da opcédo mais
favoravel (art. 16)" (REsp 890.930/RJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/5/2007, DJ 14/6/2007, p. 267.).

2. "Inexiste vedacdo para a acumulacdo da reparacdo econdmica com
indenizacdo por danos morais, porquanto se trata de verbas indenizatdrias
com fundamentos e finalidades diversas: aquela visa a recomposicéao
patrimonial (danos emergentes e lucros cessantes), ao passo que esta tem por
escopo a tutela da integridade moral, expressdo dos direitos da
personalidade” (AgRg no REsp 1.467.148/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 5/2/2015, DJe 11/2/2015.).

3. A modificacdo de entendimento em uma das Turmas do STJ néo afasta a
possibilidade de outra discernir, mantendo o entendimento entdo prevalente,
de modo que eventual desacordo devera ser enfrentado por meio do recurso
cabivel, qual seja, os embargos de divergéncia, consoante dispbe o art. 266
do RISTJ. Agravo regimental provido em parte. Recurso especial da Unido
conhecido em parte e improvido.

(AgRg no REsp 1445346/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/10/2015, DJe 21/10/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. PERSEGUICAO POLITICA OCORRIDA DURANTE O REGIME
MILITAR. ACUMULACAO DE REPARACAO ECONOMICA COM



INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES.

1. Recurso especial em que se discute possibilidade de acumulacéo da
reparacdo econdémica com indenizacdo por danos morais decorrente de
prisdo e perseguicao politicas sofridas a época da ditadura militar.

2. A Lei federal n. 10.559/2002, que regulamentou o disposto no art. 8° dos
Atos das Disposicdes Transitorias - ADCT e instituiu 0 Regime do Anistiado
Politico, veda a acumulacdo de: a) reparacdo econdmica em parcela Unica
com reparagdo econdmica em prestacdo continuada (art. 3°, § 1°); b)
pagamentos, beneficios ou indenizagbes com o mesmo fundamento,
facultando-se ao anistiado politico, nessa hipétese, a escolha da op¢do mais
favoravel (art. 16).

3. "Inexiste vedacdo para a acumulacdo da reparacdo econdmica com
indenizacdo por danos morais, porquanto se trata de verbas indenizatdrias
com fundamentos e finalidades diversas: aquela visa a recomposicio
patrimonial (danos emergentes e lucros cessantes), ao passo que esta tem por
escopo a tutela da integridade moral, expressdo dos direitos da
personalidade” (AgRg no REsp 1.467.148/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 11/02/2015.). Agravo regimental improvido.
(AgRg no REsp 1464721/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2015, DJe 15/09/2015)

O dano moral, no caso concreto, estd mais que provado, a prisdo e a
tortura, bem como a perseguicao politica provocaram inegavel abalo psiquico. O
autor tem diagndstico psiquiatrico de Alteracdo Permanente de Personalidade
Apo6s Experiéncia Catastrofica - F62.0 - CID10 (Evento 1, LAU38 a 40).

A respeito disso, o Superior Tribunal de Justica tem firmado
entendimento reiterado:

"Quanto ao dano moral, em si mesmo, ndo ha falar em prova; o que se deve
comprovar € o fato que gerou a dor, o sofrimento. Provado o fato, impde-se a
condenacao, pois, nesses casos, em regra, considera-se o dano in re ipsa"

(3 Turma, AgRg no Ag 1062888/SP, Relator Sidnei Beneti, DJ de
18/09/2008)

Assim, relativamente a condenacdo a indenizacéo a titulo de danos
morais, entendo ser o caso de reconhecer o dever da Unido em indenizar.

Dano moral, na ligdo de Yussef Said Cahali (in "Dano Moral", Ed.
Revista dos Tribunais, 22 ed., p.20/21) é "tudo aquilo que molesta gravemente a
alma humana, ferindo-lhe gravemente os valores fundamentais inerentes a sua
personalidade ou reconhecidos pela sociedade em que esta integrado, qualifica-
se, em linha de principio, como dano moral; ndo ha como enumera-los
exaustivamente, evidenciando-se na dor, na angustia, no sofrimento, na tristeza



pela auséncia de um ente querido falecido; no desprestigio, na desconsideracao
social, no descredito a reputacdo, na humilhacédo publica, no devassamento da
privacidade; no desequilibrio da normalidade psiquica, nos traumatismos
emocionais, na depressdo ou no desgaste psicolégico, nas situacBes de
constrangimento moral”.

VALOR DO DANO MORAL

No que diz respeito a quantificacdo do dano moral, a indenizacéo
deve levar em consideragdo as circunstancias e peculiaridades do caso, as
condicBes econdmicas das partes, a menor ou maior compreensdo do ilicito, a
repercussdo do fato e a eventual participacdo do ofendido para configuracdo do
evento danoso. Assume, ainda, o carater pedagogico, devendo ser arbitrada em
valor que represente punicdo ao infrator, suficiente a desestimula-lo a préatica de
novas condutas ilicitas. Por outro lado, deve observar certa moderacéo, a fim de
evitar a perspectiva de lucro facil.

Nesse sentido, para o arbitramento da indenizacdo advinda do dano
moral, o julgador deve se valer do bom senso e da razoabilidade, atendendo as
peculiaridades do caso, ndo podendo ser fixado quantum que torne irriséria a
condenacdo e nem tampouco valor demasiado que traduza o enrigquecimento
ilicito. Deve-se, entdo, agir com cautela, fazem o com que o valor, de certa
forma, amenize as nefastas consequéncias sofridas pela vitima, punindo na
medida certa aquele responsavel pelo dano.

Diante de tais balizas, e de tudo que foi demonstrado na anéalise do
caso, fixo a indenizacdo em R$ 100.000,00, valor que se mostra adequado no
caso concreto.

CORRECAO MONETARIA E JUROS DE MORA

Vinha entendendo, em razéo de tratar-se de norma de natureza
instrumental e com fulcro no entendimento das Cortes Superiores, pela imediata
aplicabilidade da Lei n° 11.960/09, mesmo naquelas acgbes ajuizadas
anteriormente ao seu advento.

Entretanto, recentemente o STF julgou parcialmente procedente a
ADIn n.° 4357, que, dentre outras questdes, tratou das regras de atualizacéo
monetaria dos debitos da Fazenda Publica (incidéncia dos indices oficiais de
remuneracdo basica e juros da caderneta de poupanca), oportunidade em que a
Suprema Corte declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento, do
artigo 5° da Lei 11.960/09, que deu nova redacdo ao artigo 1°-F da Lei 9.494/97.

Com efeito, o STF decidiu pela inconstitucionalidade da expressao
indice oficial de remuneracdo basica da caderneta de poupanca, visto que a taxa



basica da poupanca ndo mede a inflagdo acumulada no periodo, ndo servindo,
portanto, de parametro para corre¢cdo monetaria dos débitos da Fazenda Nacional.

Posteriormente, em 25-03-2015, o STF concluiu o julgamento da
ADIn, tratando da modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade
da Emenda n° 62/2009. No referido julgamento, entretanto, a Suprema Corte
limitou-se a conferir eficacia prospectiva da decisao aos precatorios expedidos ou
pagos até a data da mencionada decisdo judicial (25-03-2015).

Persistindo controvérsia acerca da questdo referente & modulacéo
dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade em comento, notadamente no
que se refere as regras de correcdo monetaria aplicaveis as dividas da Fazenda
Publica decorrentes de condenac6es judiciais na fase anterior a atualizacdo dos
precatorios, foi reconhecida pelo STF a existéncia de repercussdo geral no
julgamento do RE n° 870.947.

A questdo constitui 0 Tema n° 810 em sede de Repercussdo Geral
no STF, contando com a seguinte descricdo: Validade da corre¢cdo monetaria e
dos juros moratorios incidentes sobre as condenagbes impostas a Fazenda
Publica, conforme previstos no art. 1°-F da Lei 9.494/1997, com a redacédo dada
pela Lei 11.960/20009.

Decorrentemente, considerando ainda ndo estar plenamente
resolvida a modulagéo dos efeitos da referida decisdo do STF, que deveré nortear
os julgamentos nesta instancia, filio-me ao entendimento ja adotado pelas
Turmas integrantes da 22 Secdo desta Corte, no sentido de que o exame da
referida matéria deva ser diferido para a fase de execugdo da sentenca, de modo a
racionalizar o andamento do processo de conhecimento.

Nesses termos esta 32 Turma solveu questdo de ordem, cuja ementa
foi lavrada nos seguintes termos:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. JUIiZO DE
RETRATACAO. ART. 543-C DO CPC. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
ART. 1°“F DA LEI 9.494/97 E DITAMES DA LEI 11.960/09.
CONSECTARIOS LEGAIS RECONHECIDOS EM ACAO DE
CONHECIMENTO. QUESTAO DE ORDEM. DIFERIMENTO DA FORMA
DE CALCULO DA ATUALIZACAO MONETARIA PARA A FASE DA
EXECUCAO COM RESPEITO AO DISPOSTO NA LEGISLACAO VIGENTE,
POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DA ECONOMIA E CELERIDADE
PROCESSUAL, ALEM DA EFETIVA PRESTACAO JURISDICIONAL. CASO
CONCRETO. MATERIA AINDA NAO PACIFICADA PELOS TRIBUNAIS
SUPERIORES. NOVA AFETACAO PELO STJ. TEMA 905. SISTEMATICA
DOS RECURSOS REPETITIVOS.

1. O processo retornou para que o colegiado da Terceira Turma operasse
juizo de retratacéo tendo por base a solucdo conferida pela Corte Especial do



STJ no recurso representativo de controvérsia (REsp n® 1205946 - Tema 491).
2. Em juizo de retratacdo, adequa-se a decisdo da Terceira Turma proferida
em 25.01.2011 (fls. 182-5) para tdo-somente estabelecer que o percentual de
juros e o indice de correcdo monetaria deverdo ser aqueles constantes da
legislacdo em vigor em cada periodo em que ocorreu a mora da fazenda
publica. 3. De outro lado, restando firmado em sentenca e/ou em apelacéo ou
remessa oficial o cabimento dos juros legais e da corregdo monetaria por
eventual condenacgdo imposta ao ente publico, evolui-se o entendimento de
que a maneira como serd apurada a atualizacdo do débito deve ser diferida
(postergada) para a fase de execucgdo, observada a norma em vigor. 4. 1sso
porque, a questdo da atualizacdo monetéria do valor devido pela Fazenda
Publica, dado o carater instrumental e de acessoriedade, ndo pode impedir o
regular tramite do processo de conhecimento para o seu deslinde, qual seja; o
esgotamento de todos 0s recursos quanto a matéria de fundo, e por
conseqiiéncia, o transito em julgado. 5. E na fase da execucdo do titulo
executivo judicial que devera apurado o real valor a ser pago a titulo da
condenacgdo, com observancia da legislacdo de regéncia (MP 2.180/2001,
Caodigo Civil de 2002, Lei 9.494/97 e Lei n° 11.960/2009) e considerado,
obviamente o direito intertemporal, respeitados ainda o ato juridico perfeito,
o direito adquirido e a coisa julgada. 6. O enfrentamento da aludida questéo
de direito instrumental e subsidiaria na acdo de conhecimento, quando existe
previsdo legal de impugnacdo (fase da execucdo) a evidéncia, vai na
contramao de celeridade e economia processual tdo cara a sociedade nos
tempos atuais. Ou seja, em primeiro lugar deve-se proclamar ou néo o direito
do demandante, para, em havendo condenacéo de verba indenizatoria, ai sim,
verificar a forma de atualizacdo monetaria do valor devido, na fase
apropriada. 7. Analisando a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
percebe-se que o aludido tema ainda carece de pacificacéo juridica, tanto é
assim que recentemente, o Ministro Mauro Campbell Marques, selecionou 03
recursos especiais (1492221, 1495144, 1495146) para que aquela Corte
Superior, a luz do decidido pelo Supremo Tribunal Federal nas ADI's n°s
4.357/DF e 4.425/DF, empreste - via sistematica dos recursos repetitivos -
derradeira interpretacéo e uniformizacado da legislacéo infraconstitucional ao
Tema n° 905. 8. Portanto, a solucdo de diferir para a fase de execugdo a
forma de calculo dos juros e correcdo monetaria visa racionalizar e néo
frenar o curso das acbes de conhecimento em que reconhecido expressamente
a incidéncia de tais consectarios legais. Ndo se mostra salutar que uma
questdo secundaria, que pode ser dirimida na fase de cumprimento de
sentenca e/ou execucdo impeca a solucdo final da lide na acdo de
conhecimento. 9. Assim, resolve-se a questdo de ordem para firmar o
entendimento de que apds o estabelecimento dos juros legais e correcédo
monetaria em condenacdo na acdo de conhecimento (como ocorre nestes
autos) deve ser diferida a analise da forma de atualizacdo para a fase de
cumprimento de sentenca/execucdo, atendendo-se, desta forma, os objetivos
estabelecidos pelo legislador e pelo préprio Poder Judiciario no sentido de



cumprimento das metas estabelecidas para uma mais célere e tdo necessaria
prestacao jurisdicional.

(TRF/4%R, QOEDAC n° 0019958-57.2009.404.7000, 3% Turma, Rel. Juiza
Federal Salise Monteiro Sanchotene, DE de 18-12-2014).

Nessa linha de entendimento, vale o registro de recente precedente
do Superior Tribunal de Justica:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA
POLITICA. PAGAMENTO RETROATIVO DOS EFEITOS FINANCEIROS.
CONCESSAO DA ORDEM. REVISAO DA PORTARIA DE ANISTIA. NAO-
COMUNICACAO ANTES DO JULGAMENTO DO WRIT. SUSPENSAO DO
FEITO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA
PARA O ADIMPLEMENTO IMEDIATO. NECESSIDADE DE EXECUCAO
(ARTIGO 730 DO CPC). JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
QUESTAO QUE EXTRAPOLA @) OBJETO DO
MANDAMUS. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 5° DA LEI N. 11.960/09. MODULACAO DE EFEITOS NAO
CONCLUIDA PELO STF. DIFERIMENTO PARA A FASE EXECUTIVA.
EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS. 1 e 2, omissis.3. Diante a
declaracéo de inconstitucionalidade parcial do artigo 5° da Lei n. 11.960/09
(ADI 4357/DF), cuja modulacéo dos efeitos ainda ndo foi concluida pelo
Supremo Tribunal Federal, e por transbordar o objeto do mandado de
seguranca a fixacao de parametros para o pagamento do valor constante da
portaria de anistia, por ndo se tratar de acdo de cobranca, as_teses
referentes aos juros de mora e a correcdo monetaria devem ser diferidas
para a fase de execucdo. 4. Embargos de declaracéo rejeitados. (EDcl no MS
n°® 14.741/DF, Rel. Ministro JORGE MUSSI, 32 Secdo, DJe 15-10-2014)-
grifei

Portanto, reconhecido o direito a incidéncia de juros de mora e
correcdo monetéria sobre os valores devidos, por ser questdo de ordem publica e
a fim de dar efetividade a prestacdo jurisdicional, fica diferida para a fase de
execucdo a definicdo quanto a forma da sua aplicacéo.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Modificada a lide, fica a parte autora vencedora em seu pedido.
Quanto a sucumbéncia, entendo que a condenacdo em valor abaixo do requerido
em inicial ndo implica sucumbéncia reciproca. A parte autora obteve o que ha de
mais importante da lide, seu proprio provimento, ainda que em montante menor.
A fixacdo do quantumindenizatério ndo pode ser sopesada na mesma proporgao
que a propria acgéo, razdo pela qual considero que a parte autora € vencedora em
parcela tal que a sucumbéncia deve ser arcada pela parte re.



Logo, fixo os honorarios advocaticios a serem pagos pela Unido a
parte autora no montante de 10% do valor da condenacéo, de acordo com casos
similes desta Corte e conforme o CPC.

Considerando o0s mais recentes precedentes dos Tribunais
Superiores, que vém registrando a necessidade do prequestionamento explicito
dos dispositivos legais ou constitucionais supostamente violados, e a fim de
evitar que, eventualmente, ndo sejam admitidos os recursos dirigidos as
instancias superiores, por falta de sua expressa remissdo na decisdo vergastada,
quando os tenha examinado implicitamente, dou por prequestionados 0s
dispositivos legais e/ou constitucionais apontados pela parte.

Ante o0 exposto, voto no sentido de dar provimento a apelacdo da
parte autora.

Des. Federal FERNANDO QUADROS DA SILVA
Relator
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