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Exmo. Sr. Juiz,

1. Oferecemos, em separado, DENUNCIA em face de ANTONIO WANEIR PI-
NHEIRO LIMA, pela pratica dos crimes tipificados nos arts. 213 e 148 do Cddigo Penal

brasileiro.

2. PRELIMINARMENTE, apresenta na oportunidade, as seguintes considera-

coes de natureza juridica e fatica a respeito do objeto da presente acao.

2.1. COMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA FEDERAL comum para o julgamento da

presente causa.

A competéncia absoluta ad causam da Justica Federal comum decorre do dis-
posto na Lei Federal 9.299/96, que estabeleceu a competéncia da Justica Comum

para o julgamento dos crimes dolosos cometidos por militares contra civis.

Tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Superior Tribunal de Justica possu-
em consolidada jurisprudéncia’ a respeito da competéncia absoluta da Justica Co-
mum - a partir da edicao da Lei 9.299/96 - para julgar os crimes dolosos contra civis
cometidos por militares no exercicio da funcao, ainda que anteriormente a vigéncia

da lei.

1 No mesmo sentido: HC 173873/PE, Rel. Ministra Laurita Vaz, julgado pela 5a turma do STJ em
20.09.2012, DJe. 26.09.2012: “HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. HOMICIDIOS QUALIFICADO TENTA-
DO E CONSUMADO PRATICADO POR POLICIAL MILITAR CONTRA CIVIS. COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO JU-
RI. ORDEM DE HABEAS CORPUS DENEGADA. 1. O Tribunal do Juri € competente para condenar Policial
Militar, que pratica crime de homicidio contra civil, bem assim para aplicar, como efeito da condenagao
o disposto no art. 92, inciso | do Codigo Penal. Precedentes desta Corte. 2. Habeas corpus denegado”.
Qutras decisdes no mesmo sentido: HC 84123/RJ, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, julgado
pela 6a Turma do STJ em 26.02.2008, DJe. 24.03.2008. HC 34453/MG, Rel. Ministro Paulo Medina, julga-
do pela 6a Turma do STJ em 30.01.2006, DJ. 26.02.2006. RHC 5660/SP, Rel. Ministro William Patterson,
julgado pela 6a Turma do STJ em 23.09.1996, DJ. 23.09.1996. CC 176 '.;i/SP, Rel. Ministro José Arnaldo
da Fonseca, julgado pela 3a Segdo do STJ em 27.11.1996, DJ. 17.02}1997. HC 21579/SP Rel. Ministro
José Arnaldo da Fonseca, julgado pela 5a Turma do STJ em 18.03.2003 JDJ 07.04.20
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Confira-se, por exemplo, o seguinte trecho do acordao do Recurso Ordinario

em HC n.o 25384/ES, julgado pela 5a Turma do STJ em 07.12.10:

“RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. CRIME DOLOSO CONTRA A VIDA
PRATICADO POR MILITAR CONTRA CIVIL. DELITO ANTERIOR A VIGENCIA DA LE|
9.299/1996. DECLINACAO DA COMPETENCIA PELO JUIZ AUDITOR MILITAR NO
CURSO DA ACAO PENAL. SUPERVENIENCIA DE SENTENCA CONDENATORIA PRO-
FERIDA PELA AUDITORIA MILITAR ESTADUAL. INCOMPETENCIA ABSOLUTA. APLI-
CACAO IMEDIATA DA LEI 9.299/1996 AOS PROCESSOS EM CURSO. NULIDADE DO
FEITO.

1. A Lei 9.299/1996 incluiu o paragrafo Unico ao artigo 90 do Codigo Penal Mi-
litar, consignando que os crimes nele tratados, quando dolosos contra a vida e
praticados contra civil, sdo da competéncia da Justica Comum.

2. O mesmo diploma legal acrescentou, ainda, um paragrafo no artigo 82 no
Cédigo de Processo Penal Militar, determinando que a Justica Militar
encaminhe os autos do inquérito policial militar a Justica Comum, nos casos
de crimes dolosos contra a vida cometidos contra civil.

3. Diante de tais modificacoes, esta Corte Superior de Justica adotou o enten-
dimento de que, diante da incidéncia instantdanea das normas processuais pe-
nais disposta no artigo 20 do Codigo de Processo Penal, a Lei 9.299/1996 pos-
sui aplicabilidade a partir da sua vigéncia, de modo que todas as investigacoes
criminais e processos em curso relativos a crimes dolosos contra a vida prati-
cados por militar contra civil devem ser encaminhados a Justica Comum.

4. No caso dos autos, embora o suposto homicidio praticado pelo recorrente,
policial militar, contra vitima civil, remonte ao ano de 1994, quando ainda
nao vigia a Lei 9.299/1996, o certo é que antes mesmo do inicio da instrucao
processual, e diante do advento do citado diploma legal, o Juiz Auditor Militar
declinou da competéncia para a Justica Comum, determinacao que foi ignora-
da pela Auditoria Militar, que proferiu sentenca condenatéria no feito.

5. Assim, como a época em que julgado o delito em tese praticado pelo recor-
rente jaocompetia ao Tribunal do Juri apreciar o feito, uma vez que a Lei
9.299/1996 jaoestava em vigor, a sentenca proferida pela Auditoria da Justica
Militar do Estado do Espirito Santo é nula, jaoque oriunda de Juizo absoluta-

»i

mente incompetente”’.

Anteriormente, o STJ ja havia se manifestado nos mesmos termos em habeas
corpus impetrado contra condenacao proferida pela Justica castrense, por crime de

homicidio qualificado:

~
| RHC 25.384/ES, Rel. Ministro Jorge Mussi, julgado pela 5a Turma do STJ em 07.12.2010, DJ.

14.02.2011. \i ‘

2
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“PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DOLOSO CONTRA A VIDA PRATICA-
DO POR MILITAR CONTRA CIVIL. LEI 9.299/96. COMPETENCIA DA JUSTICA ES-
TADUAL. TRIBUNAL DO JURI. CONSTITUCIONALIDADE DECLARADA PELO SUPRE-
MO TRIBUNAL FEDERAL. NORMA DE ORDEM PUBLICA. NULIDADE. PRECEDENTES
DO STF. ORDEM CONCEDIDA.

1. Com a edicao da Lei 9.299/96, que excluiu do rol dos crimes militares os
crimes dolosos contra a vida praticados contra civil, atribuindo a Justica Co-
mum o julgamento dos referidos delitos, adveio grande controvérsia jurispru-
dencial sobre a constitucionalidade da lei.

2. Acerca do tema, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
260.404/MG, em 22/3/01, decidiu pela constitucionalidade do paragrafo unico
do art. 90 do Cadigo Penal Militar, introduzido pela Lei 9.299/96.

3. Ademais, a Emenda Constitucional 45/04, ao alterar o art. 125, § 4o, da
Constituicao Federal, dispos que "Compete a Justica Militar estadual processar
e julgar os militares dos Estados, nos crimes militares definidos em lei e as
acdes judiciais contra atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia
do juri quando a vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir so-
bre a perda do posto e da patente dos oficiais e da graduacao das pracas". 4.
No caso em exame, tendo em vista a competéncia absoluta do Tribunal do
Juri para julgamento da causa, impde-se a declaracao de nulidade da acao
penal, em que trés policias militares do Estado do Espirito Santo teriam come-
tido homicidio qualificado contra dois civis.

(s}

6. Ordem concedida para declarar a nulidade da Acao Penal 024930023049,
que tramitou perante a Auditoria Judiciaria Militar do Espirito Santo, preser-
vando os atos processuais anteriores ao acardao que julgou o Conflito de Com-
peténcia 100970005789.""

No Supremo Tribunal Federal, colacionam-se os seguintes julgados:

“Recurso extraordinario. Alegacao de inconstitucionalidade do paragrafo Gni-
co do artigo 90 do Codigo Penal Militar introduzido pela Lei 9.299, de 7 de
agosto de 1996. Improcedéncia. - No artigo 90 do Codigo Penal Militar que de-
fine quais sao os crimes que, em tempo de paz, se consideram como milita-
res, foi inserido pela Lei 9.299, de 7 de agosto de 1996, um paragrafo Unico
que determina que "os crimes de que trata este artigo, quando dolosos contra
a vida e cometidos contra civil, serao da competéncia da justica comum". -
Ora, tendo sido inserido esse paragrafo Unico em artigo do Codigo Penal Mili-
tar que define os crimes militares em tempo de paz, e sendo preceito de exe-
gese (...) o de que "sempre que for possivel sem fazer demasiada violéncia as

(|

1 HC 102.227/ES, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, julgado pela 5i Turma do STJ, em 27.11.2008, DJ.

19.12.2008.
u\\\,jx ?§§;CLK

(O8]
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palavras, interprete-se a linguagem da lei com reservas tais que se torne
constitucional a medida que ela institui, ou disciplina”, nao ha demasia algu-
ma em se interpretar, nao obstante sua forma imperfeita, que ele, ao decla-
rar, em carater de excecao, que todos os crimes de que trata o artigo 90 do
Codigo Penal Militar, quando dolosos contra a vida praticados contra civil, sao
da competéncia da justica comum, os teve, implicitamente, como excluidos
do rol dos crimes considerados como militares por esse dispositivo penal,
compatibilizando-se assim com o disposto no “"caput” do artigo 124 da Consti-
tuicao Federal. - Corrobora essa interpretacao a circunstancia de que, nessa
mesma Lei 9.299/96, em seu artigo 20, se modifica o "caput” do artigo 82 do
Codigo de Processo Penal Militar e se acrescenta a ele um § 20, excetuando-se
do foro militar, que é especial, as pessoas a ele sujeitas quando se tratar de
crime doloso contra a vida em que a vitima seja civil, e estabelecendo-se que
nesses crimes "a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial mi-
litar a justica comum”. Nao é admissivel que se tenha pretendido, na mesma
lei, estabelecer a mesma competéncia em dispositivo de um Cddigo - o Penal
Militar - que nao é o proprio para isso e noutro de outro Codigo - o de Proces-
so Penal Militar - que para isso € o adequado. Recurso extraordinario nao co-
nhecido™".

“PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. HOMICIDIO PRATICADO POR MILITAR
CONTRA CIVIL, COM ARMA DA CORPORACAO, ANTES DA VIGENCIA DA LEI No
9.299/96. ALEGACAO DE IRRETROATIVIDADE E VIOLACAO AO PRINCIPIO DO
JUIZ NATURAL. ATO IMPUGNADO FORMALIZADO EM 1997. AUSENCIA DE PERI-
CULUM IN MORA. ALTERACAQ DE COMPETENCIA. LEI PURAMENTE PROCESSUAL.
APLICACAO IMEDIATA, SALVO SE PROFERIDA SENTENCA DE MERITO. ORDEM DE-
NEGADA. 1. A Justica Comum € competente para julgar crime de militar (ho-
micidio) contra civil, por forca da Lei no 9.299/96, cuja natureza processual
impde a sua aplicacao imediata aos inquéritos e acdes penais, mercéode o
fato delituoso ter ocorrido antes da sua entrada em vigor (Precedente: HC no
76.380/BA, Rel. Moreira Alves, DJ 05.06.1998). 2. Deveras, a redacéao do § (ni-
co do art. 90 do Codigo Penal Militar, promovida pela Lei no 9.299/96, a des-
peito de sua topografia, ostenta nitida natureza processual, razido por que
deve ser aplicada imediatamente aos processos em curso, salvo se jaohouver
sido proferida sentenca de mérito. (Precedentes: HC no 78320/SP, rel. Min.
Sydney Sanches, 1a Turma, DJ de 28/5/1999; HC 76510/SP, rel. Min. Carlos
Velloso, 2a Turma, DJ de 15/5/21998)".2

Portanto, em razao da incidéncia instantanea das normas processuais penais
(art. 20 do CPP), a competéncia para julgar os crimes dolosos cometidos por milita-

N

1 RE 260404/MG, Rel. Ministro Moreira Alves, julgado pelo Pl _ﬁo do STF em. 22.03.2001, DJ. 21.11.2003.
2 HC 111.406/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, julgado pela 1a Turma do STF em 25.06.2013, DJ. 16.08.2013.

\/-\‘ W\T}W 4
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res contra a liberdade sexual de civis, cujo mérito nao tenha sido definitivamente

julgado até a entrada em vigor da Lei 9.299/96, pertence a Justica Comum.

E, no caso especifico, tratando-se de crimes cometidos por ex-membro das
Forcas Armadas, utilizando-se de bens e servicos pertencentes a Unido, a competén-

cia para a causa pertence incontestavelmente a Justica Federal'.

2.2. NAO INCIDENCIA DAS CAUSAS DE EXTINCAO DA PUNIBILIDADE previstas nos in-
cisos Il e IV do art. 109 do Codigo Penal.

A conduta imputada ao denunciado ndo esta sujeita as regras de extincao da
punibilidade previstas nos incisos Il (anistia) e IV (prescricao) do art. 107 do Codigo

Penal, porque:

a) foi comprovadamente cometida no contexto de um ataque sistematico e
generalizado contra a populagéo civil brasileira e, nos termos do direito penal in-
ternacional costumeiro cogente, ja constituia, na data da execucdo da conduta, cri-
me de lesa-humanidade, motivo pelo qual nao esta ela protegida pelas regras domés-

ticas de anistia e prescricao.

b) nos termos da sentenca da Corte Interamericana de DH do caso Gomes
Lund v. Brasil’ e de reiterada jurisprudéncia da mesma Corte em casos similares do
mesmo periodo, as torturas, execucdes sumarias e desaparecimentos forcados come-
tidos por agentes de Estado no ambito da repressao politica constituem graves vio-

lacdes a direitos humanos, para fins de incidéncia dos pontos resolutivos 3 e 9 da de-

1 Vale citar, a proposito, a decisao do STJ no bojo do CC 102714/GO, Rel. Ministro Jorge Mussi, julgado
pela 3a Segao em 26.05.2010, DJe. 10.06.2010, com ementa de seguinte teor: “CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. TORTURA, EM TESE, PRATICADA POR POLICIAIS MILITARES ESTADUAIS NAS DEPENDENCIAS
DE DELEGACIA DA POLICIA FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. 1. Existindo indicios de que o
crime de tortura fora praticado por policiais militares estaduais no interior de Delegacia da Policia
Federal, compete a Justica Federal, a teor do art. 109, IV, da Constituicio Federal, o processamento e
julgamento do feito. 2. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Federal da Subsecao
Judiciaria de Rio Verde/GO, o suscitante.” =

2 Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) vs. Brasil. Excecdes Preliminares, Fundo,

Reparacdes e Custas. Sentenca de 24.11.2010. Série C, n.o 219, @// .
o i @8 5
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cisao, os quais excluem a validade de interpretacdes juridicas que assegurem a impu-

nidade de tais violacoes. Senao vejamos:

2.2.1. O ESTUPRO cometido no contexto de um ataque sistematico e generalizado

a populacao como CRIME DE LESA-HUMANIDADE.

0 estupro, quando cometido no contexto de um ataque sistematico e genera-
lizado a uma populacao, foi reconhecido como crime de lesa-humanidade pela pri-
meira vez no direito penal internacional em 1945, na Control Council Law n. 10, pro-

clamada pelos Estados aliados logo apos o final da guerra.

“Article Il

1. Each of the following acts is recognized as a crime:

(a) Crimes against Humanity. Atrocities and offenses, including but not limi-
ted to murder, extermination, enslavement, deportation, imprisonment, tor-
ture, rape, or other inhumane acts committed against any civilian populati-
on, or persecutions on political, racial or religious grounds whether or not in
violation of the domestic laws of the country where perpetrated.”

A proibicao do estupro também foi explicitamente prevista nas Convencoes de

Genebra de 1949', no Protocolo Adicional | de 19777

Como notou a Camara de Julgamento do Tribunal Penal Internacional para a
ex-lugoslavia, a proibicdo do estupro e outras formas graves de violéncia sexual de-

senvolveu-se, ademais, no ambito do direito costumeiro cogente internacional.

168. (...) It has gradually crystallised out of the express prohibition of rape in
article 44 of the Lieber Code and the general provisions contained in article
46 of the regulations annexed to Hague Convention IV, read in conjunction
with the ‘Martens clause’ laid down in the preamble to that Convention. Whi-
le rape and sexual assaults were not specifically prosecuted by the Nuremberg
Tribunal, rape was expressly classified as a crime against humanity under arti-
cle 11{(1)(c) of Control Council Law No. 10. The Tokyo International Military Tri-
bunal convicted Generals Toyoda and Matsui of fommand responsibility for vi-

1 Art. 27 da Convencao de Genebra IV. -
2 Art. 76(1) e art. 4(2)(e), respectivamente.

e ] 6

4
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olations of the laws or customs of war committed by their soldiers in Nanking,
which included widespread rapes and sexual assaults. The former Foreign Mi-
nister of Japan, Hirota, was also convicted for these atrocities. This decision
and that of the United States Military Commission in Yamashita, 195 along with
the ripening of the fundamental prohibition of “outrages upon personal dig-
nity” laid down in common article 3 into customary international law, has
contributed to the evolution of universally accepted norms of international
law prohibiting rape as well as serious sexual assault. (...)”

Portanto, a época do cometimento do fato criminoso, a conduta juridica

imputada ndo apenas constituia grave ofensa no direito penal interno, como ja

era reconhecida, também, como ilicito no direito cogente internacional aplicavel

aos crimes contra a humanidade.

Quarenta anos mais tarde, a reprovacgao juridica internacional ao estupro e
demais crimes de natureza sexual, cometidos especialmente contra mulheres e crian-
cas, foi reiterada no Estatuto do Tribunal Penal Internacional (1998) e na jurisprudén-
cia dos tribunais internacionais para julgamento dos crimes cometidos na ex-lugosla-

via e em Ruanda.

O Estatuto de Roma ampliou o rol de crimes cometidos com violéncia sexual
para incluir ndo apenas o estupro mas também a escravidao sexual, a prostituicao,
gravidez ou esterilizacao forcadas, “ou qualquer outra forma de violéncia sexual de

gravidade comparavel”:

“Article 7

Crimes against humanity

1. For the purpose of this Statute, ‘crime against humanity’ means any of the
following acts when committed as part of a widespread or systematic attack
directed against any civilian population, with knowledge of the attack:

(...)

(g) Rape, sexual slavery, enforced prostitution, forced pregnancy, enforced
sterilization, or any other form of sexual vioLer))ce of comparable gravity.”
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Na jurisprudéncia internacional, o primeiro caso a reconhecer o carater de
lesa-humanidade do estupro foi o julgamento de Jean-Paul Akayesu, pelo Tribunal Pe-
nal Internacional para Ruanda, em 1998. Destacamos os seguintes trechos do acérdao
da Camara de Julgamento, os quais contém os elementos definidores do ilicito inter-

nacional:

“578. The Chamber considers that Article 3 of the Statute confers on the
Chamber the jurisdiction to prosecute persons for various inhumane acts
which constitute crimes against humanity. This category of crimes may be
broadly broken down into four essential elements, namely:

(i) the act must be inhumane in nature and character, causing great suffering,
or serious injury to body or to mental or physical health;

(i) the act must be committed as part of a wide spread or systematic attack;
(iii) the act must be committed against members of the civilian population;
(iv) the act must be committed on one or more discriminatory grounds,
namely, national, political, ethnic, racial or religious grounds.

579. The Chamber considers that it is a prerequisite that the act must be
committed as part of a wide spread or systematic attack and not just a ran-
dom act of violence. The act can be part of a widespread or systematic attack
and need not be a part of both.

580. The concept of widespread' may be defined as massive, frequent, large
scale action, carried out collectively with considerable seriousness and direc-
ted against a multiplicity of victims. The concept of systematic’ may be
defined as thoroughly organised and following a regular pattern on the basis
of a common policy involving substantial public or private resources. There is
no requirement that this policy must be adopted formally as the policy of a
state. There must however be some kind of preconceived plan or policy.

581. The concept of attack' maybe defined as a unlawful act of the kind enu-
merated in Article 3(a) to (I) of the Statute, like murder, extermination, en-
slavement etc. An attack may also be non violent in nature, like imposing a
system of apartheid, which is declared a crime against humanity in Article 1
of the Apartheid Convention of 1973, or exerting pressure on the population
to act in a particular manner, may come under the purview of an attack, if or-
chestrated on a massive scale or in a systematic man

582. The Chamber considers that an act must be directed against the civilian
population if it is to constitute a crime against huhanity. Members of the ci-
vilian population are people who are not taking an active part in the hostilit-
ies, including members of the armed forces who/laid down their arms and
those persons placed hors de combat by sickness, wounds, detention or any
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other cause. Where there are certain individuals within the civilian population
who do not come within the definition of civilians , this does not deprive the
population of its civilian character.

583. The Statute stipulates that inhumane acts committed against the civilian
population must be committed on national, political, ethnic, racial or reli-
gious grounds.' Discrimination on the basis of a person's political ideology sat-
isfies the requirement of palitical' grounds as envisaged in Article 3 of the
Statute. For definitions on national, ethnic, racial or religious grounds see
supra.

584. Inhumane acts committed against persons not falling within any one of
the discriminatory categories could constitute crimes against humanity if the
perpetrator's intention was to further his attacks on the group discriminated
against on one of the

grounds mentioned in Article 3 of the Statute. The perpetrator must have the
requisite intent for the commission of crimes against humanity.

585. Article 3 of the Statute sets out various acts that constitute crimes
against humanity, namely: murder; extermination; enslavement; deportation;
imprisonment; torture; rape; persecution on political, racial and religious
grounds; and; other inhumane acts. Although the category of acts that consti-
tute crimes against humanity are set out in Article 3, this category is not ex-
haustive. Any act which is inhumane in nature and character may constitute a
crime against humanity, provided the other elements are met. This is evident
in (i) which caters for all other inhumane acts not stipulated in (a) to (h) of
Article 3.

Especificamente sobre o estupro, assim se manifestou a Camara de Julga-

mento:

“596. Considering the extent to which rape constitute crimes against human-
ity, pursuant to Article 3(g) of the Statute, the Chamber must define rape, as
there is no commonly accepted definition of this term in international law.
While rape has been defined in certain national jurisdictions as non-consen-
sual intercourse, variations on the act of rape may include acts which involve
the insertion of objects and/or the use of bodily orifices not considered to be
intrinsically sexual.

597. The Chamber considers that rape is a form of aggression and that the
central elements of the crime of rape cannot be captured in a mechanical de-
scription of objects and body parts. The Conventjon against Torture and Other

| Akayesu ICTR T. Ch. 12.9.1998. \/ /@
/’ 9
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Cruel, Inhuman and Degrading Treatment or Punishment does not catalogue Fis 37

specific acts in its definition of torture, focusing rather on the conceptual
frame work of state sanctioned violence. This approach is more useful in in-
ternational law. Like torture, rape is used for such purposes as intimidation,
degradation, humiliation, discrimination, punishment, control or destruction
of a person. Like torture, rape is a violation of personal dignity, and rape in
fact constitutes torture when inflicted by or at the instigation of or with the
consent or acquiescence of a public official or other person acting in an offi-
cial capacity.

598. The Chamber defines rape as a physical invasion of a sexual nature, com-
mitted on a person under circumstances which are coercive. Sexual violence
which includes rape, is considered to be any act of a sexual nature which is
committed on a person under circumstances which are coercive. This act
must be committed :

(a) as part of a wide spread or systematic attack;

(b) on a civilian population;

(c) on certained catalogued discriminatory grounds, namely: national, ethnic,
political, racial, or religious grounds.”’

Da leitura do precedente citado, depreende-se que o estupro, como delito de

lesa-humanidade, exige a presenca dos seguintes elementos:

a) o ato deve ser desumano por natureza e carater, causando grande sofrimen-

to ou danos fisicos ou mentais;

b) o ato deve ser cometido no contexto de um ataque generalizado, ou seja,
massivo, frequente, em larga escala, ou levado adiante de forma coletiva, e

dirigido a uma multiplicidade de vitimas;

c) o ato deve ser cometido no contexto de um ataque sistematico, isto é, “cui-
dadosamente organizado e seguindo um padrao regular segundo a base forne-
cida por uma politica comum, envolvendo recursos publicos e privados subs-
tanciais”. Nao ha a exigéncia, porém, de que o crime, em si, seja adotado

oficialmente como politica de Estado; d

1 Idem.
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d) o ato deve ser cometido contra uma populagao civil. Membros de uma popu-
lacao civil sao “aquelas pessoas que nido tomaram parte ativa nas hostilida-
des” e os “membros de forcas armadas que abandonaram suas armas bem
como as pessoas colocadas fora de combate, por doenca, ferimentos, deten-

¢cao ou qualquer outra causa”;

e) o ato deve ser cometido por motivos discriminatérios (nacionalidade, politi-
cos, étnicos, raciais ou religiosos). O precedente citado enfatiza que a discri-
minacao cometida com fundamento da ideologia politica de alguém ja satisfaz
0 requisito da discriminacao politica, prevista no Estatuto de constituicao do

Tribunal ad hoc.

Além disso, como se vé, o tribunal penal internacional ad hoc conferiu uma
definicao mais ampla ao crime de estupro para abranger nio apenas a conjuncao car-
nal, mas também qualquer ato de natureza sexual cometido com uma pessoa que es-

teja sob alguma forma de coercao.

Na acao penal ora proposta verifica-se estarem presentes todos os elementos
estabelecidos no precedente internacional para a caracterizacao do fato imputado

como delito de lesa-humanidade.
Com efeito:
1. a conduta imputada ao denunciado € uma das mais graves violéncias que
uma mulher pode sofrer, ofendendo diretamente sua dignidade, sua liberda-

de, sua honra e sua integridade fisica e moral;

2. o ato foi cometido contra uma vitima civil. Ainda que a vitima Inés Etienne

Romeu tivesse participado da resisténcia armada ao regime, como integrante

da VPR, no momento do cometimento do crime’estava ela sequestrada em

/

rivada de quaisquer direi-

WG

centro clandestino de torturas, incomunicavel,
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tos constitucionais, torturada e fortemente machucada. Desta forma,
aplica-se inteiramente a protecdo do direito internacional voltada a salva-
guardar a integridade fisica e moral das pessoas colocadas fora de combate,

por doenca, ferimentos, detencao ou qualquer outra causa;

3. o ato foi cometido por motivos discriminatérios, em razao da ideologia po-

litica de oposicao ao regime ditatorial, adotada pela vitima, e ainda pelo fato

de ser ela mulher.

A respeito do cardter generalizado e sistematico dos ataques promovidos

por agentes do Estado envolvidos na represséo politica, inclusive no que se refere

a pratica de crimes de natureza sexual, o relatorio final apresentado pela Comissao

Nacional da Verdade contém um extenso capitulo. Como registra a CNV:

"Inserida na logica da tortura e estruturada na hierarquia de género e sexualida-
de, a violéncia sexual relatada por sobreviventes da ditadura militar constitui
abuso de poder nao apenas se considerarmos poder como a faculdade ou a possi-
bilidade do agente estatal infligir sofrimento, mas também a permissao (explicita
ou nao) para fazé-lo. Foi assim que rotineiramente, nos espacos em que a tortura
tornou-se um meio de exercicio de poder e dominacao total, a feminilidade e a
masculinidade foram mobilizadas para perpetrar a violéncia, rompendo todos os
limites da dignidade humana. Nesse espaco desempoderado, os perseguidos poli-
ticos tiveram seus corpos encaixados na condicao de prisioneiras e prisioneiros.

(...)
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Os registros da pratica de violéncia sexual' por agentes publicos indicam que ela
ocorria de forma disseminada em praticamente toda a estrutura repressiva. Nos
testemunhos analisados pelo grupo de trabalho “Ditadura e Género” sao citados
DEIC, DOI-CODI, DOPS, Base Aérea do Galeao, batalhdes da Policia do Exército,
Casa da Morte (Petropolis), Cenimar, CISA, delegacias de policia, Oban, hospitais
militares, presidios e quartéis. E, como se pode depreender dos testemunhos re-
cebidos pela CNV e dos documentos analisados, foram multiplos os tipos de tortu-
ra sexual praticados durante a ditadura. O desnudamento forcado era regra:
acontecia em praticamente todas as ocasides que um perseguido politico ingres-
sava em um 6rgao da estrutura da repressao.

(...)

Da mesma forma, eram constantes as ameacas de carater sexual ou de género e
suas praticas. Além disso, ha registros de introducao de objetos (principalmente
os elétricos) ou animais na vagina ou anus dos presos politicos, utilizacao de pre-
silhas nos drgaos genitais e casos em que o pénis foi amarrado para impedir a viti-
ma de urinar. Nessas sessoes, foram utilizados como instrumentos de tortura pro-
dutos e objetos disponiveis no dia a dia como acido, alcool, alicate, canivete,

1 Lucia Murat, em 28 de maio de 2013, contou ter sido vitima de tortura sexual, a qual acabaria por
provocar sua propria morte, caso tentasse se proteger: “Foi nesse quadro, na volta, que o proprio Nagib
fez o que ele chamava de “tortura sexual cientifica”. Eu ficava nua, com o capuz na cabeca, uma corda
enrolada no pescogo, passando pelas costas até as maos, que estavam amarradas atras da cintura.
Enquanto o torturador ficava mexendo nos meus seios, na minha vagina, penetrando com o dedo na
vagina, eu cava impossibilitada de me defender, pois, se eu movimentasse os meus bragos para me
proteger, eu me enforcava e, instintivamente, eu voltava atras.

Nem mesmo votos religiosos foram suficientes para impedir que uma freira fosse desrespeitada. Irma
Maurina, diretora do orfanato Lar Santana em Ribeirdo Preto, Sac Paulo - sob o pretexto de que teria
cedido uma sala no lar para depdsito de material do grupo Forcas Armadas de Libertacido Nacional
(FALN), a qual na realidade fora utilizada sem o seu conhecimento, por antigo colaborador da casa, com
abuso de confianga - foi vitima de violéncia sexual quando estava sob custddia do Estado, conforme
relato de Aurea Moretti Pires, em depoimento & CNV: Eu penso na irma Maurina. Porque aquele militar
era um ser imundo, imundo, sabe. Nao tanto fisicamente, mas espiritualmente, no deboche, em tudo,
no descaso. [...] A maioria deles ia ao Lar Santana nas missas e conhecia a irma Maurina. Entdo eles
ficavam assim. Ele agarrava ela, mas a tardezinha, a noite, quando todo mundo tinha ido embora,
entendeu? Ele ia na cela e tirava ela. E ai, uns meninos que estavam de plantao, um olhava pro outro, é
agora mesmo. Eles entravam na cela, abriam a porta. Até comigo e a Nanci Marieto, uma vez,
atrapalhando tudo. [...] Assim, um cara agarrando a irma Maurina, beijando ela, passando a mao no
seio, no que ele queria, e eu a Nanci armando confusdo. Eu falando: “[...] O cara vocé ta louco, quem
mais que vocé vai prender, p6?! A menina nao tem nada a ver com isso”, assim, eu tentando entio
proteger a irma. [...] s6 que teve um momento que levaram a Nanci e me levaram de volta pra sala da
banda. E foi a noite que a irma Maurina demorou muito pra chegar. Muito machucada. Com a roupa dela
nao dava pra ver, sabe, mas este machucado é uma coisa muito triste, sabe, naquilo que mais déi numa
mulher, que é ser violentada. Nao é s6 a penetracdo do pénis na vagina. A violéncia sexual, ela envolve
um monte de coisa. Veio de madrugada, chorando, chorando. Estavam a Lazara, a Leila e eu. Nés nao
perguntamos em respeito a ela. Se teve realmente foi aquela noite. [...] E € importante eu contar isto,
porque, mais uns dois dias nés fomos isoladas em Cravinhos no Cadeido, porque o sem-vergonha, quando
soltaram a Lazara, porque viu que nao era nada, soltaram a Lazara, ele segurou ela de todo modo, para
ele levar ela em casa. E levou. E parou no meio do caminho e agarrou ela para ter relacio. Mas como
ele estava bastante drogado e bébado, ela meteu o pé na porta e correUr{D burro chega no quartel
falando que ele tinha conseguido. Vocé sabe que naquele tempo era uma glpria para o homem. Era uma
gléria para o homem. O estupro, qualquer coisa. E ai eles prenderam a Lazara/de novo, foram la prender
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faca, vela e cigarro acesos, cabo de vassoura, corda, além de insetos e animais
como barata, rato, cobra, jacaré , bastdo elétrico, maquina para aplicacao de
choques elétricos, cassetete e até mesmo furadeira.”

Como se vé, estupros e outras formas de violéncia sexual contra homens e

mulheres ndo eram, de forma alguma, acontecimentos isolados resultantes da

mera perversao de um ou outro agente envolvido na repressdo. Os métodos de
tortura empregados (despir a vitima, introduzir objetos em seu anus e vagina, apli-
car-lhe choques elétricos nos genitais, praticar atos lascivos) e o registro de relatos
de violéncia sexual em praticamente todos os centros de tortura conhecidos do
periodo (DOI-CODIs, Casa da Morte, Cenimar, CISA, delegacias de policia, hospitais
militares, presidios e quartéis) revelam que a pratica de crimes sexuais era PARTE
INTEGRANTE do sistema de repressdao engendrado para destruir, fisica e moral-
mente (e ndo punir, segundo as regras do Estado de Direito), todos aqueles consi-

derados inimigos do regime ditatorial.

Nao por outro motivo, o regime ditatorial passou a adotar, sobretudo a partir
de 1970, a pratica dos desaparecimentos forcados e de execucdes sumarias, seguidas
da falsificacao dos laudos periciais, com o objetivo de assegurar a impunidade per-
manente das eliminacdes. Tal intento, de fato, foi bem sucedido, pois bloqueou, por
mais de quatro décadas, o funcionamento do sistema de justica com relacdo a apura-
¢ao destes e dos outros crimes cometidos por agentes estatais a servico da repressao

politica.

Por tratar-se de crime de lesa-humanidade, a punibilidade do estupro objeto
desta acao penal nao esta, contudo, sujeita as regras do direito interno aplicaveis
aos crimes comuns. Conforme acima demonstrado, a conduta imputada ao denuncia-
do, cometida no contexto de um ataque sistematico e generalizado a uma populacao

civil, ja era, ao tempo da acao, definida no direito internacional costumeiro co-

gente (jus cogens), como crime de lesa-humanidade e, ipso facto, delito impres-

critivel e insuscetivel de anistia.

ﬁ7 \j{/\ \ 14
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Por essa razao, nao ha obice algum de natureza juridica ao processamento da

presente acao penal.

2.2.2. Obrigacao internacional dos érgaos do Estado brasileiro de cumprirem os
pontos resolutivos 3 e 9 da SENTENCA DA CORTE IDH DO CASO GOMES LUND V.
BRASIL.

E necesséario enfatizar que, malgrado as recomendacdes internacionais dirigi-
das ao Estado brasileiro desde meados da década de 1970, nenhuma investigacéo cri-
minal efetiva foi feita até a prolacdo da sentenca da Corte Interamericana de Direi-
tos Humanos no caso Gomes Lund e outros v. Brasil (“Guerrilha do Araguaia”). Isso
nao significa, obviamente, que as condutas antijuridicas cometidas por agentes esta-
tais durante o regime militar sejam indiferentes para o direito penal internacional:
obviamente nao o eram e nao o sao, como se depreende das normas internacionais
acima citadas, as quais sao suficientemente aptas a demonstrar o costume cogente

internacional e as consequéncias dele aqui extraidas.

No ambito do sistema interamericano de protecao a direitos humanos, a Corte
IDH, desde o precedente Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, de 1987, vem repetida-
mente afirmando a incompatibilidade entre as garantias previstas na Convencio
Americana de Direitos Humanos e as regras de direito interno que excluem a punibili-

dade dos crimes cometidos pelas ditaduras militares da América Latina'.

Igual entendimento pode ser encontrado nos seguintes julgados da Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos: Blake contra Guatemala;? Barrios Altos contra

Peru;* Bdmaca Veldsquez contra Guatemala;* Trujillo Oroza contra Bolivia;® Irmds

| Veldsquez Rodriguez contra Honduras. Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987.
Série C n® 1.

2 Blake contra Guatemala. Excegdes Preliminares. Sentenca de 2 de julho de 1996. Série C No. 27.

3 Barrios Altos contra Peru. Reparacées e Custas. Sentenca de 30 de| novembro de 2001. Série C No.
109.

— ; 15
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Serrano Cruz contra El Salvador;' Massacre de Mapiripdn contra Colémbia;? Goibirt
contra Paraguai;® La Cantuta contra Peru;’ Radilla Pacheco contra México;® e Ibsen

Cdrdenas e Ibsen Pefa contra Bolivia.®

Em 24 de novembro de 2010, a Corte Interamericana de Direitos Humanos fi-
nalmente deliberou sobre um caso envolvendo 62 dissidentes politicos brasileiros de-
saparecidos entre 1973 e 1974 no sul do Para, no conhecido episodio da “Guerrilha do
Araguaia”. A sentenca do caso Gomes Lund contra Brasil” é de solar clareza no que se
refere ao dever cogente do Estado brasileiro em promover a investigacao e a respon-

sabilizacao criminal dos autores desses crimes.

Tendo em vista a total aplicabilidade do decisum ao presente caso, pede-se

vénia para reproduzi-lo em maior extensao:

“137. Desde sua primeira sentenca, esta Corte destacou a importdncia do de-
ver estatal de investigar e punir as violacbes de direitos humanos. A obriga-
¢do de investigar e, se for o caso, julgar e punir, adquire particular impor-
tancia ante a gravidade dos crimes cometidos e a natureza dos direitos ofen-
didos, especialmente em vista de que a proibicdo do desaparecimento forca-
do de pessoas e o correspondente dever de investigar e punir aos respon-
sdveis hd muito alcancaram o cardter de jus cogens.

(=)

4 Bamaca Veldsquez versus Guatemala. Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de fevereiro de 2002. Série
C No. 91.

5 Trujillo Oroza versus Bolivia. Reparacdes e Custas. Sentenca de 27 de fevereiro de 2002. Série C No.
92.

I Irmas Serrano Cruz versus El Salvador. Excecbes Preliminares. Sentenca de 23 de novembro de 2004.
Série C No. 118.

2 Massacre de Mapiripan versus Coldmbia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 15 de setembro de
2005. Série C No. 134.

3 Goiburd y otros contra Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de
2006. Serie C, N° 153.

4 La Cantuta versus Peru. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 29 de novembro de 2006. Série C
No. 162 .

5 Radilla Pacheco contra México. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 23 de
novembro de 2009. Série C No. 209.

6 Ibsen Cardenas e Ibsen Peia contra Bolivia. Mérito, Reparacoes e Custas. Sentenca de 1o de setembro
de 2010, Série C No. 217. "

7 Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) contra Brasil. Excecoes pfeliminares, Fundo, Reparacoes
e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Serie C, N° 219, i

16
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140. Além disso, a obrigacdo, conforme o Direito Internacional, de processar
e, caso se determine sua responsabilidade penal, punir os autores de viola-
¢Oes de direitos humanos, decorre da obrigacdo de garantia, consagrada no
artigo 1.1 da Convencao Americana. {(...).

141. A obrigacdo de investigar e, se for o caso, punir as graves violacdes de
direitos humanos foi afirmada por todos os 6rgaos dos sistemas internacionais
de protecdo de direitos humanos. {(...)

149. No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, do qual Brasil faz par-
te por decisdo soberana, sdo reiterados os pronunciamentos sobre a incompa-
tibilidade das leis de anistia com as obrigacbes convencionais dos Estados,
quando se trata de graves violagbes dos direitos humanos. Além das mencio-
nadas decisoes deste Tribunal, a Comissdo Interamericana concluiu, no pre-
sente caso e em outros relativos a Argentina, Chile, El Salvador, Haiti, Peru e
Uruguai, sua contrariedade com o Direito Internacional. A Comisséo também
recordou que se pronunciou em um sem-numero de casos-chave, nos quais
teve a oportunidade de expressar seu ponto de vista e cristalizar sua doutri-
na em matéria de aplicacdo de leis de anistia, estabelecendo que essas leis
violam diversas disposicdes, tanto da Declaracdo Americana como da Conven-
¢do. Essas decisoes, coincidentes com o critério de outros érgdos internacio-
nais de direitos humanos a respeito das anistias, declararam, de maneira
uniforme, que tanto as leis de anistia como as medidas legislativas com-
paraveis, que impedem ou ddo por concluida a investigacdo e o julga-
mento de agentes de [um] Estado, que possam ser responsdveis por sé-
rias violacbes da Convencdo ou da Declaracdo Americana, violam multi-
plas disposicoes desses instrumentos. (...)

171. Este Tribunal jd se pronunciou anteriormente sobre o tema e ndo encon-
tra fundamentos juridicos para afastar-se de sua jurisprudéncia constante, a
qual, ademais, concorda com o estabelecido unanimemente pelo Direito In-
ternacional e pelos precedentes dos 6rgdos dos sistemas universais e regio-
nais de prote¢do dos direitos humanos. De tal maneira, para efeitos do pre-
sente caso, o Tribunal reitera que “sdo inadmissiveis as disposicdes de
anistia, as disposicdes de prescricdo e o estabelecimento de excludentes
de responsabilidade, que pretendam impedir a investigacdo e punicédo
dos responsdveis por graves violacdes dos direitos humanos, como a tor-
tura, as execucdes sumdrias, extrajudiciais ou arbitrdrias, e os desapa-
recimentos forcados, todas elas proibidas, por violar direitos inderrogd-
veis reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos”'.

| Gomes Lund e outros (Guerrilha do Araguaia) contra Brasil. Excegdes preliminares, Fundo, Reparacdes
e Custas. Sentenca de 24 de novembro de 2010. Serie C, N° 219,

8 2
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No dispositivo da sentenca, a e. Corte Interamericana de Direitos Humanos fi-
Xou os seguintes pontos resolutivos do litigio instaurado em face do Estado brasilei-

ro:

“9. O Estado deve conduzir eficazmente, perante a Jurisdicéo ordindria, a in-
vestigacdo penal dos fatos do presente caso, a fim de esclarecé-los, determi-
nar as correspondentes responsabilidades penais e aplicar efetivamente as
sancoes e consequéncias que a lei preveja, em conformidade com o estabele-
cido nos pardgrafos 256 e 257 da presente sentenca [cujo texto estabelece
que “o Estado ndo poderd aplicar a Lei de Anistia em beneficio dos autores,
bem como nenhuma outra disposicao andloga, prescricdo, irretroatividade da
lei penal, coisa julgada, ne bis in idem ou qualquer excludente similar de res-
ponsabilidade para eximir-se dessa obrigacdo”.

Vale recordar que o Estado brasileiro voluntariamente submeteu-se a jurisdi-
¢ao da Corte Interamericana de Direitos Humanos ao ratificar, em 1998, a clausula
facultativa de jurisdicao obrigatdria prevista no art. 62 da Convencao Interamericana
de Direitos Humanos.' Dessa forma, a sentenca proferida no caso Gomes Lund con-

tra Brasil tem forga vinculante a todos os Poderes do Estado brasileiro.?

Para sustentar-se a nao aplicacao de uma sentenca da Corte Interamericana
de Direitos Humanos proferida contra o Brasil, teria que ser declarado inconstitucio-
nal o proprio ato de promulgacao da clausula do artigo 68.1 da Convencao. Todavia,
pelas regras dos artigos 44.1 da Convencdo de Viena sobre Direito dos Tratados e da
propria Convencao Interamericana de Direitos Humanos, o Brasil nao podera denunci-

ar apenas um artigo da Convencao, o que implicaria — para recusar a autoridade da

1 Decreto Legislativo n.° 89, de 03 de dezembro de 1998, e Decreto Presidencial n.° 4.463, de 08 de
novembro de 2002, grifos nossos.

2 0O respeito a autoridade das decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, ressalte-se, nao
afasta ou sequer fragiliza minimamente a soberania do Estado-parte, haja vista que é a propria
Constituicao que contempla a criagdo de um Tribunal Internacional de Direitos Humanos (vide art. 7 do
Ato de Disposicdes Constitucionais Transitérias), prevendo, em seu art. 5°, §2°, que: “Os direitos e
garantias expressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por
ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte”. Para
recusar a autoridade da Corte Interamericana de Direitos Humanos sen’;\] necessario entao que existisse
alguma inconstitucionalidade - formal ou material - nos atos de ratific ao, aprovagao e promulgacao da
Convencao Americana sobre Direitos Humanos ou de aceitacao da jurisdicdo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, o que ndo ocorre.
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sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos — em ter que abdicar do sis-

tema interamericano de protecao dos direitos humanos como um todo.

Uma tal decisdo, alids, também nao encontraria amparo constitucional algum.
De inicio, cabe lembrar que feriria o art.7° do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias da CR de 1988. Ademais, esbarraria no dbice da vedacao do retrocesso
em matéria de direitos humanos fundamentais, além de importar claramente em vio-
lacao do principio da proibicdo da tutela insuficiente/deficiente dos direitos huma-
nos. Sendo assim, a superveniente negativa da jurisdicao da Corte Interamericana de
Direitos Humanos importaria em nova responsabilizacao internacional do Estado Bra-

sileiro.

E importante que se diga, a propésito, que o argumento aqui desenvolvido em
nada € incompativel com o contetdo do acérdao proferido pelo e. Supremo Tribunal
Federal nos autos da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n°® 153,
no ambito da qual se declarou a constitucionalidade da lei que concedeu anistia aos
que cometeram crimes politicos ou conexo com estes no periodo compreendido entre

2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.

Isto porque, ainda que venha a ser declarada constitucional pelo e. STF, ha
outro que a ele se soma a fim de afastar a aplicacao da referida legislacao aos acusa-
dos. E que, na ADPF n°® 153, a Suprema Corte brasileira efetuou o controle de consti-
tucionalidade da norma de 1979, mas nao se pronunciou a respeito da compatibili-
dade da anistia concedida com os tratados internacionais de direitos humanos ra-
tificados pelo Estado brasileiro. Ou seja, ndo efetuou — até porque nao era esse o

objeto da acao — o chamado “controle de convencionalidade” da norma.

Trata-se, como corretamente observou André de Carvalho Ramos, de conflito
apenas aparente de decisoes, que pode ser solucionado pela via hermenéutica, por
meio da aplicac@o da teoria do duplo controle, segundo | qual os DH, em nosso siste-

ma juridico, possuem uma dupla garantia: o controle de\constitucionalidade nacional
1
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e o controle de convencionalidade internacional. “Qualquer ato ou norma deve ser
aprovado pelos dois controles, para que sejam respeitados os direitos no Brasil”, ano-

ta Ramos'.

No caso da Lei de Anistia, o STF efetuou o controle de constitucionalidade da
norma de 1979, mas nao se pronunciou a respeito da compatibilidade da causa de ex-
clusao da punibilidade com os tratados internacionais de DH ratificados pelo Estado
brasileiro. Ou seja, nao efetuou - até porque ndo era esse o objeto da acao - o cha-

mado “controle de convencionalidade” da norma:

“[O] STF, que e o guardido da Constituicdo (...) exerce o controle de constitu-
cionalidade. Por exemplo, na ADPF 153, a maioria dos votos decidiu que a
anistia aos agentes da ditadura militar é a interpretacio adequada da Lei de
Anistia e esse formato amplo de anistia & que foi recepcionado pela nova or-
dem constitucional.

De outro lado, a Corte de San José é a guardia da CADH e dos tratados de DH
que possam ser conexos. Exerce, entdo, o controle de convencionalidade.
Para a Corte Interamericana, a Lei de Anistia nao é passivel de ser invocada
pelos agentes da ditadura. Mais: sequer as alegacoes de prescricao, bis in
idem e irretroatividade da lei penal gravior merecem acolhida.

Com base nessa separacao vé-se que é possivel dirimir o conflito aparente en-
tre uma decisao do STF e da Corte de San José.

(...)

No caso da ADPF 153, houve o controle de constitucionalidade. No caso Gomes
Lund, houve o controle de convencionalidade. A anistia aos agentes da ditadu-
ra, para subsistir, deveria ter sobrevivido intacta aos dois controles, mas so
passou (com votos contrarios, diga-se) por um, o controle de constitucionali-
dade. Foi destrocada no controle de convencionalidade.

Por sua vez, as teses defensivas de prescricio, legalidade penal estrita etc.,
também deveriam ter obtido a anuéncia dos dois controles.

Como tais teses defensivas nao convenceram o controle de convencionalidade
e dada a aceitacdo constitucional da internacionalizacdo dos DH, nao podem
ser aplicadas internamente.” 2

1 RAMOS, André de Carvalho. A ADPF 153 e a Cortelnteramericana de Direitos Humanos. In: GOMES, Luiz
Flavio e MAZZUOLI, Valério. Crimes da ditadura militar. Sio Paulo! Revista dos Tribunais, 2011. p. 217

2 André de Carvalho Ramos, In: GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLI | Valério de Oliveira (coord.). Crimes da
Ditadura Militar - Uma analise a luz da jurisprudéncia atual\ da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 2011, Editora Revista dos Tribunais, p. 218.
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A posicao doutrinaria de André Ramos foi reafirmada pelo PGR no parecer a
ADPF 320, ainda nao julgada pelo STF, e que trata justamente da eficicia da decisiao

internacional do caso Gomes Lund no direito interno:

“Os atos de ratificacao da CADH e de reconhecimento da jurisdicdo da Corte
de Sao José da Costa Rica nao podem, portanto, ser interpretados como se
fossem meras edicoes de normas ordinarias, muito menos como simples exor-
tacdes graciosas ao Estado brasileiro. Bem ao contrario, tais providéncias nor-
mativas inserem-se no contexto do adimplemento do dever constitucional do
Brasil de protecao aos direitos humanos e de integracao ao sistema internaci-
onal de jurisdicao e reclamam compreensdo que lhes garanta a mais plena efi-
cacia, nos termos do art. 5°, § 1°, e do art. 4° inciso II, da lei fundamental
brasileira.”

Assim, prossegue o parecer do PGR:

“Nao se trata (...) de considerar que a Corte IDH exerca papel de quarta ou
quinta instancia adicional ou sobreposta ao processo interno. Sua missao é dis-
tinta: zelar pela observédncia, por parte dos Estados que integram o sistema
interamericano de DH, das obrigacdes assumidas na CADH e em outras con-
vencoes regionais nesse campo. Nesse plano, todo ato estatal, normativo ou
material, de qualquer de seus 6rgaos ou entes federativos, sujeitar-se-a ao
escrutinio da jurisdicao internacional, em especial sob o enfoque do controle
de convencionalidade.

Nao se esta aqui tampouco a afirmar que a corte internacional seja hierarqui-
camente superior aos tribunais internos ou que ela se destine ao papel de ér-
gao de cassacao das decisdes nacionais. Nao € essa a visdo pertinente a esta
discussao. Ocorre que, como nota Antonio Augusto Cancado Trindade: “os atos
internos dos Estados podem vir a ser objeto de exame por parte dos 6rgaos de
supervisao internacionais quando se trata de verificar sua conformidade com
as obrigacdes internacionais dos Estados em matéria de direitos humanos. Isso
se aplica a legislacdo nacional assim como as decisdes internas judiciais e ad-
ministrativas. Por exemplo, uma decisao judicial interna pode dar uma inter-
pretacao incorreta de uma norma de um tratado de DH; ou qualquer outro or-
gao estatal pode deixar de cumprir uma obrigacao internacional do Estado
neste dominio. Em tais hipdteses pode-se configurar a responsabilidade inter-
nacional do Estado, porquanto seus tribunais ou outros 6rgaos nao sao os in-
térpretes finais de suas obrigacées internacionai§ em matéria de DH.”
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3. Requerimentos complementares

Requer o MPF a vinda da folha de antecedentes criminais do denun-

ciado atualizada.

Por fim, ressalva o Ministério Publico Federal que, por ora, deixa de
denunciar outros participes deste e de outros crimes cometidos nas mesmas circuns-
tancias, nao importando o oferecimento desta denlncia em arquivamento indireto

quanto a outros crimes e agentes.

P. deferimento.

Petropolis, 25 de novembro de 2016.

\__,////
ANTONIO DO PASSO CABRAL SERGIO \RD NGHI SUIAMA
Procurador da Republica Procurador da Republica

Procuradora da Reb\]blica
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