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CONCLUSAD
Em 26/06/2015, fago estes autos conclusos ao MM. Juizo Federal da
42 Vara Criminal, do Juri e das Execugdes Penais de Sao Paulo. Eu,
4%4, AHT (Tec/Analista Jud) -RF _J47F.

Autos n. 0007502-27.2015.4.03.6181

DECISAOD

Trata-se de demincia ofertada, aos 23/086/2015 (fls.
35/894), peleo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face de AUDIR SANTOS
MACIEL, como incurso nas penas do artigo 121, &2%, Ineiges T, TIX
e IV & artige 299, paragrafo unico, cembinado com © artige 29 e
61, inciso I1I, alinmea ™b", todos do Cédige Penal TAMOTU NAKRO,
EDEVARDE JOSE, ALFREDO UMEDA ¢ ANTONIO JOSE NOCETE, come 1ncursos
nas penas de artigo 121, §2°%, incisgs I, III e IV, cembinado com o
artigo 29, tedos do Cédigo Penal, ERNESTO ELEUTERIO = JOSE ANTONIO
DE MELLO, come incursgs nas penas do artige 299, paragrafeo unico,
combinada eom © artigo 61, inelse II, alipnea “p" & 29, todds do

cédigo Penal.

De acorde com a exordial, em sintese, na data de
17.01.1976, por volta das 13h00, em alegado contexto de ataque
sistematico e generalizade & populagac civil, em conduta gue Se
iniciow na Rua Tomas Carvalhal, 1030, WVvila Mariana, na sede do
Destacamente de Operagdes de Informagdes do I Exércite (DOL) em

Sao Paulo: Q denunciladao AUDIR SANTOS MACIEL, comandante

responsavel pelo referido destacamentoc, de manelira consclente e

i -"J‘\ (r:’.!

—
*"‘-\._I
—



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SEGAO JUDICIARIA DE SAQ PAULO
1* Vara Federal Criminal, do Jari e das Execugoes Penais - 17 Subsegdo Judiclaria - SP

Autosn (007502-27 2015.4.03 6181
voluntaria, agindo en concurso e unidade de& designios com o=
deaunciados TAMOTU NAKAO, EDEVARDE JOSE, ALFREDOC UMEDA & ANTONIO
JOSE NOCETE, e também com CUtras pessoas até agora ndo totalmente
identificadas, mataram a vitima Manoel Fiel Filho, por motive

toxpe, com o emprego de tortura e por meio de recursc que
impossibilitou a defesa do ofendidoc. O homicidic de Mancel ¥Friel
Filhe teria side cemetido por motivo torpe, consistente, asgunds a
denuncia, na busca pela preservacan do poder usurpado em 1884,
mediante wvieléncia e use do aparato estatal para reprimir e
eliminar cpositores do regime e garantir a impunidade dos aurores
de homicidios, Lorturas, seguestros e ccultagdes de cadaver. 0
homicidic supestamente praticade pelos denunciades teriz side
comerido ceom © emprege de tortura, consistente na infligae
intencienal de sofrimentos fisicos e mentais agudos contra Manss]
Fiel Filho, gom o fim de intimidé-le ¢ dele obter informagées. Por
Tim, a agido foi executada mediante recurso que tornou impossivel a
defesa do ofendido. Tal recurso consistiu no emprego de um grande
nurmere de agentes do Destacamento de Qperacées de Informacoes o
11 Exército (DOI) para invadir ¢ ambiente de trabalhe e domicilio
tamiliazr, Sefuestirar a wvitima e manté-la sob forte wvigilancia

armada.

Afirma também 3 iniecial gue, neos dias 21/01/1976 =
02/02/1976, no tmesmo local acima indicado e no mesmo centexrto de
atagque sistemdatico e generalizado, o denunciadeo ERNESTO ELEUTERIO,
na condigdo de perito, juntamente com FAULO PINTC (ja falecida) e
CHRLANDO DOMINGUES JERONYMD, de igual forma, visando a assegurar a
ccultagdo e a impunidade do crime de homicidio acima mencienadeo,
omitiram, em documentos publicos, declaragido que deles devia
constar, bem come inseriram declaragac falsa e diversa da gue
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devia ser escrita ne Laude de Exame Local de Encontro de Cagaver
rn. 1041 e Laudo Complementar do Instituto de Criminalistica, com ©
fim de alterar a verdade sobre fate juridicamente relevante. A
época dos fates o denunciado ERNESTO ELEUTERIO era funcionarioc
piblico e cometeu o crime prevalecendo-se do cargo. Da mesma lorma
e dentro do mesmo contexte faricoe, mnes dias 21/01/1976 e
13/02/1976, na sede do Instituo Médico Legal (IML) em S8 Paulo, D
médico legista JOSE ANTONIO DE MELO, Juntamente Com  seu
assistente, © perite JOSE HENRIQUE DA FONSECA (j4 falecido), de
igual farma, visando a assegurar a ocultacaoc & a impunidads do
~rime de hemicidie supramencionado, teriam omitido, em dogumentos
piblicos, declaragdc que dales devia constar, bem como inseriram
declaracdc falsa e diversa da gue devia ser escrita no laudo de
Fxame Necroscopice n. 1781 e Laudo Complementar, com o fim de
alterar a verdade sobre fate juridicamente relevante. A &poca dos
fatos, o denunciade era funcionarioc publica e cometeu o crime

prevalecendo-se do CArge.

Ainda de acordo com a denungia, as condutas imputadas
teriam sido cometidas num alegado contexto de atague sistemitico e
generalizado a populacdo civil, consistente na ofganizacdg e
operagdo centralizada de um sistema semiclandestino de reprassac
pelitica, baseado em ameacas, invastes de domicilio, Seguestro,

tartura, morte e desaparecimento dos inimigos do regime.

conforme a inieial acusatéria, o©3 denunclados €
demais coauteres tinham plenc conhecimento da natureza desse
atague, ggsbociaram-se cam outraes d2gentes para cometée-lo &
participaram ativamente da execucdo das agtes. Referide .atague era

particularmente dirigido a opositores dao regime e teria matado
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oficialmente 219 pesspas, dentre elas a vitima Manoel Fiel Filho,

2 desapareceu com gutras 152.

Dentncia instruida zam inimeros documentas,
totalizando 20 wolumes autuados em apensc: 3 wvolumes sem
designagdo, Anexo I com 4 voelumes, Apnexo IT com 1 volume & Anexo

ITI com 12 wolumes.,

Na ©ota introdutéria da dentncia, © Ministério
Piablico Federal, com apoio em precedentes, sustents,
preliminarmente, a competéncia absoluta da Justiga Pederal para
Julgamento dos fatos, em face do dispesto na Lei pn° 9.2989/9¢6, me
prevé a competéncia da Justiga Comum para o julgamente de crimes
dolosos cometides por militares contra wcivis; além disso,
considera tratar-se de crimes cometidos por ex-membros «das Forcas

Armadas com nrilizac3o de bens e SEIVICOS pertencentes 3 Unido.

Também na cota introdutoria e citando precedente de
TRFZ2, o orgdo ministerial defende a4 competéncia deste Juizg, eis
que se trata da apuracdac e julgamento de crime doloso contra a
vida, atribuide & 1* vars Federal Criminal, do Jlri e das
Execugbes Penais nos termos do Frovimento n° 188, de 11/11/180%9,

do Conselho da Justica Federal da 3* Regido,.

Rinda na cota introdutdria, o Ministérig Pabliceo
Federal argui a nae incidéngia das causas de extincie da

punibilidade previstas nos incisges I1 e IV do artigo 10% do Codign

Penal, a sdber, a anistia & & prescricio.

Em lenge arrazoada, o 6rgdo ministerial afirma gue

ndc teria ocorrido anistia, nem tampouco prescrigdo dos alegados
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crimes, eis gue ndp se sujeitariam a tais causas de extincdo da
punibilidade por trés motiveos, em sintese: (a) teriam sido
praticados em “coatexte de um ataque sistemdtico e generalizado
contra a populagdo civil brasileira, promovido com © objetivo de
assegurar a manutengdo do poder usurpado em 1264, por mein da
violdncia”; (b) “nos termos da sentenga da Corte Tnteramericana «e
Niveitos Humangs do casp Gomes Lund vs. Brasil e de relterada
jurisprudéncia da mesma Corte em Casos simiilares do mesmo periodo,
as tarturas, execugdes sumdrias e desaparescimentes forcados
cometidos por agentes do Estado no dmbito da repressdo politica
constituem graves violagdes a direitos humanos, pard fins dea

incidéncia dos pontgs resolutivos 3 e 9 da decizdo, os quai

iy

excluem a validade de interpretaples que assegurem a4 impunidade de
tais vioclacdes”; e (e) as condutas deseritas na denincis “j4
constituiam, na data de inicio dog fatos, crimes de Ilesa-
humanidsde ou a eles conexo (no case de fraude progessual), motive
pelo gual ndo estdo elas protegidoes por regras doméstices de

anistia e prescrigdo” (folhas 06 & 07).

Em reguerimentos adiciwonais, o© Ministéria Piblico
Federal pleiteou: (i} a suspensao do exercicio de funcio de médico
quanto aoc denunciado JOSE ANTONIO DE MELLO, como medida cautelar
diversa da prisdc, nos termos do artiges 319; VI, do EPB; (i1} @
decretacdo da perda do cargo publico dos deéenunciados, com
sancelamento de aposentadoria ou gqualguer provento de reforma
remurnerada, bem comg “gue o©s condenades sejam despidos de medalhas
e condecoracdes obtidas” (folha 34); (iii) a expedicéo de oficlo a
Comissao Nacipnal da Verdade, para a locallizagao de testemunhas;

(iv) a expedigac de oficie & empresa Metal Arte Industrias

; MO
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Reunidas 8/A, para informar “se possui registro acerca de agentes

da repressdoc na sede da empresa em 16 de janeirc de 1976",

Por fim, & conta de falecimentn, o Orgdo ministerial
deixou de promover denuncia em desfavor de EDNARDO DfAVILLA, DALMD
LOCIO MUNIZ CYRILLG, HAETM SAMPAIQ D" OLIVEIRA, LOIZ SHINJI
AKABOSHI, MOACYR FPIFFER, PAULD PINTO, JOSE HENEIQUE DA FONSECDA,
MURTLLD FERNANDD ALEXANDER e OBRLANDO DOMINGUES JERONYMO,

Vieram o3 aiutos conclusas,

E o relatério. DECIDO.

I - Da competéncia da Justiga Federal e desta 1* Vara
Federal Criminal, do Juri e das Execucdes Penais de Sdo Paulo

Brimeiramente, cabe afirmar a competéncia desta
Justica Federal comum para o processamento dos fates narrados na

deniincia.

Como se v& da denancia, o fato descrito como crime de
hemicidie doleose foi em tese cometido, entre outros; por agente
Que -ostentava a ceondicdo de militar, integrante das Forgas
Armadas, em especifico do Exétcite Brasileire (AUDIR SANTOS
MACIEL), e também por outro agente gue integrava a Policia Militar
do Estade de S3c Paulo (TAMOTU NAKAQ) .

De fato, apés o advento da Lei n® 9.299/5%6 os crimes
dolosos centra 3 vida de civis, praticades por militares, ainda

Jque anteriecres 4 referida norma processual, devem ser apurados e
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processades na Justica Comum, guestac cujd controvéersia se

encontra pacificada em nossos Tribunals.

O loé¢al onde ¢ homicidio teria side levade a efaiton
era o Centro de Operagdes de Defesa Interna {CoBI), vinculads ao
Destacamento de Operagdes de Informagdes de S83c Paule (DBI-SFI,
que albergava membros das Forcas Armadas e também integrantes das
gecretarias de Seguranga Publica de Estado, todos ho exercicio de

fungbes reputadas Como de seguranga naclonal.

Patente, pois, era o interesse da Unido (e ndo apenas
dos Estades) na gestao de tal politica de seguranga nacional, gue
am wverdade era de sua autoria e gestdo, em COOperagas com oUtros
entes federatives, compreendendo, portanto, @ ambiente onde

verificado o obite da vitima.

bortante, tratando-gse de estabelecimento gerido a
época, em Galtima analise, pela Unidoc, eis que sob o comando de
membrs do Exsrcito Brasileire no exercicio de suas fungdes, fica
svidente a competéncia desta Justica Federal para a apuracgan dos

fatos narrados.

No tocante & competéncia deste Juizo, igualmente
divida nae ha, competente gque & para processar 0s feitns atinentes
ac Tribunal do Jari Federal, nOsS exatos rermos artigo 1% do

Provimento 188, de 11/11/1939, do Conselhoe Justica Federal da 23°
Regido: “Na Justica Federal de Primeiva Instdncia da Terceira Regido, os feitos de
competéncia do Tribunal do Juri serdo processados e julgados perante a 1 Vara de cada

Subsecdo Judiciaria com comperéncia criminal” . / - _\
|
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fis

Superada a gquestdo da competéncia, passe a examinar

dlegagdo de ndo ocorréncia de extingdo da punibilidade deos fatos

£

Conta ¢da anistia e da piescricac,

II - Da extingdo da punibilidade dos fatos

seguindoe adiante, cabe examinar se 3 presents
PErsecucdo penal tem condicbes de pProsseguir diante do dispesto no

artigo 109, incisos II e I¥, dao Cédigo Penal.

Nao obstante o louvivel empenhe do érgdo ministerial,
nas suas percicientes pPonderacdes introdutdrias a denuncia, em que
pPretende ver afastads a extingdo de punibilidade dog fatos
narrades; e ndo obstante a gravidade e g irreversibilidade das
consequéncias dos fatos narrados, considera este Juizo que ndo ha

ampare legal ag Prossequimento da presente Persecugde penal.

Como se verifica dos autos, os fatos dezscrites na

vestibular ocorreram em Janeiro de 1976, durante o regime de

ExCcegdo, por muites denominade ditadura militar, razio pela gual &

forceso reconhecer ga extingidoc da punibilidade, em decorréncia da

concessdo de anistia (art. L0, 1T, €8

Com efeito, a Lei n. 6.683/79 estabelece gue os

crimes politicos ou conexos com astes, considerando-se conexos os

crimes de qualquer naturezs relacionadas com crimes politices oy
Praticades por motivagde pelitica, perpetrados entre 02/09/1961 =
L LIh el

15/08/1979, foram anistiados, como pode ser constatade a seguir:
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wnyt., 1°. E concedida anistia a todos gquantos, no periodo
compresndide entre 02 da setembro de 1961 & 15 de agostao de 1873,
cometeram crimes politicos ou  conexo com  estes, crimes
eleitorais, =o0= gue Tiveram 3ssus direltos politicos suspensos e
ans servidores da Administragédp Direta e
vineuladas ao poder plblicg, g#os 3sovidos

de fundagdas

L [l Poderss

Legistative = Judiciario, &os Militarea & adas dirigepntss B
representantes sindicais, punidos C T fundamente em  ALGCE
Institucicnzis & Complementares (vetado).

§ 19 - Consideram-se CCnNexos, para afaito deste artigo, OS5 crimes

de gualgquer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticades por motivagio politica.

- Prcetpam-se dos beneflicies da anlstis 5§35 gua Eoram
sados  pela pratica de erimes de  Lerrorisme, assalnd

|
#

& 3= - Terd direito & reverseds oo Seryige Pablicc & espoaa do
militar demitide por Atg Institucionat, due i S 3 pedir
exoneracic de respective carge, para  poder [ar-Fg ap

montepio militar, obedecigas as exigéncias do art.

Nesse passo, deve ser dito que a anistia & uma das
formas de extincdo da punibilidade que 3e caraéteriza pelo
esguecimento Jjuridico dgn  1llicito, conecedida pele Congresso
Nacional, por meic de lei, nao suscetivel de revegagdo, € dJgue
possui como decorréncia a extingdo de todos os efeitos penais dos

fatos, remanescendo apenas eventuais obrigagoes de natureza civel.

A propdsite do tema:

“anigtia, grage € indultc constivuem wma das formas mais antigas
de extingac da punibilidada, conhecidas no passado coms cleméncia

goberana - ‘indulgencia pEinegipist -, ® justiflcavam—s= pela
neceszidade; ndo rare, d8 atsnuar o5 rigores sxagerados das
sangfes penals, muitas vezes despropotcionalis ao crime pratcicads.

A anistia, J& se diss=e, @ © esquecimento Jjuridico do iligito @
tem por objeto fatos (nac pessoas) definides como crimes, de
regra, politicos, militares ou aleitorais, excluinda-s,
Sormalmente, os crimes comung., A anistlis pode seT concedid
ou depols da ceondensgdo e, Como © indulte, pode ser
parcial. A anistia extingue todos os efeitos penails, Imeot):
pressupsnsto de Teincidenclis, pecmanecendo, contudo, a obrigagdo
de indenizar.

N

/ {1 | A
o asid . 1
N

N
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Nacional (zrr. 48, VIII, da GEl, An endentemente da acei o
dos  anistiados, 8, uma ver concedida, nic pode =ser revogada
[«..}" - To1 grifade e colocade em negrifa.

T BITENCOURT, Caszar Apberta. Tratado de direite peasl:
garal. I7. w=d, rev. ampl. @ atpal,, v. 1. 5%z Faulo:
2012, pp. H61-g62,

“S, Anistia

Dessas formas de indulgéncia estatal, a de forca sxtintivs mais
enargics e, portantt, de mals amplas consegidncias Juridicas & a
anistia.

Ela ndo se limita a excluir a + Bxtingue o prépric crima
gom ele todoes o Saus ereitos pendls. S50 lhe sSobrévivem al
cbrigacoes de ordem civwil. Caberd zampre ac responsavel pele dann
o dever de indenizsi-ls, 0 fato come crime cessa de existir, mas
subsiste coms acontocer hlistarics o dele podam resultar =faifas
Ado-penais. Um destes & psss ab igacEan civil de reparacic.

A anistia aleanga o crime em qualquer momento da marcha do
EESCBSS0 ou mesmo antes de gue este se inicie ou depois da
ceondenacdo.

E uma medida de interesse ublico, motivada, de ordiniric, por
consideracces de ordem litica, ingpiradas na necessidade da pax
social. Dirige-se Proprismente a determinados fatos, nao a
determinados individucs, Uala se aprovelitariac todes squelds que
tepham participado de tadis scontecimentos, salve os gua dala
Lenham side excluides, geralmente por ¢ircunstincias particulares
que& agravam & sua situaclo em face do Birezfo. Fm suma, & asmistla
hda se destina propriamente s beneficiar algudm; o que ela faz &

SPSgAr © orime, @, em consequéncia, ficam exeluidos de punicioc os
gue o cometeram.

Os fatos gque ela atinge séo comumente crimes politicos ou a ales
£Oonexcs, ou crimes militares, eleitorais ou de imprensa. Visa,
————¢ 2= CILmas militares

como diziam o= antigos, ao esgquacimento desses fatos nno que eles

I=presentam de perturbador parm a ordem e tranquilidade phiblicas,
0 esrime fomum npuma medida de alcance colétiva & do dominip de
Indulto. Mas ndo Ffalra exefiplo de anistia gue atinja, tamt
crimes desse género.

A anistia distingue-gses, desde logo, do dndulte e da QLEgHa pOY Ser
da competéncia dao Poder legislativo., o ato que a conceds o
verdadeiramente uma lei. 7o contrario da graga e do mesme
gue & fndulte & Sta espontines do Poder gque a eutorga., N
resulta de pedids encaminhadso Fegundo normaz 4o processs, Reflsere
exigésicias da oplnigs pliblica ou do senso politice dos dirvlgontes
do pais.

o

10
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Dma vez concedida, nio pode ser revogada. @Mz
condlCies, poderfo ser  anuladas, dizso

anistiadas.

Com o seu caratar de medida de interesse publico, opera

independents da anuéncia do beneficiado, & 25te ndo pode recusa-—
lg, salve quands ela Lnphe condicdes gue ele S8 #DeEga @

gatisfazer.,

A anistia & geralmente ampla g incondigionada. Mas poge acontecarl
que exclua da SU3 COMPresnsac determinades individuss ou
determinades fatps dertre agqueles sobre gque 59 destina &
Diz-se, entic, parcial. Ou ainda pode ser cosdicionadsa,
prévia satisfagas ds determinados reguisites, gue reduzem s 2
excensac e a tornam dependente da anuéncia do benefigiado. AS

condlighes impostas, devem consumir-se na anistia, Iem SLrYigacoes
on limitacses posteriores, porgue entdo fa © prépeio crime ressou
de s=xistir e« nada pode ser admitide, do ponto de wista penal, Tus

varha recordé—lo." — fol grifado e colaocidn em nEgIlTo.
4

de segurangaj. 5. ed. rev, = stuml: [por PRaphael Clriglisno
Flhal. Bilo de Janeiro: Forznss, 2008, pp. 136-137.

In PRUNG, &nital., pdreito penal: parte geral. t. 3 [pena e medida
P 4 P

Deve ser colocado e2m relevo cue a Emenda
Constitucional n. 26, de 27/11/1985, que convocou & Assempleia
Nacional Constituinte, 2 redundou na promulgacao da Constituigdo
Federal de 1988, reafirmou, em 3eu artige 4°, a anistia para 08
sutores de crimes politices ou conexes que foram praticados entre

7

02/09/1961 a 15/08/1879. Por ser Oportunc € pertinente, traz-se a

colacio excerto da precitada emenda constituclional:

“irt. 1° Ds Membros da Camara dos Daputadeos e do Sanado Faderal
reunir-ge-ao, unicameralmente, am Assembléia Nacional

Constituinte, livie e scberana, no dia 1? da fevereiro de 1987,
na sede do Congressc Nacional.

ast. 2°. 0O Presidente do Supremo Tribunal Federal instalara a
Assembléia Nacional Constituinte e dirigira a sessic de aleigac
do seu Presidents.

Art. 3° A Constituigho serd E:uwulgada depois da gg;avagio da sau
textn, em dois turncs de discussdao e votagdo, pela maicria
absolutz dos Membros da Assembléia Macicnal Constituinte.

-

mEt., 49 B eoncedida esnistia a bodos oS servidores piablicos eiwls
daz Admimistrag&o direta & indireta e militares, punidos por atos
di excec#o, Institucionals cu complementarss. e oy

11 A /
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5 1° E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes

liticos ou conexss, ‘= aos dirigentes e represantantes de
drganizacdes sindicale o estudantis, bem como aps servidhrss
civis ou empregades que hajem sido demitidos cu dispensados .
motivacdo sxclusivamente politiecs, com Base em outros it
legmis.

§ 2% & anistia abrange os Gque foram punidos ou progessadas D& Lo
atos Imputdwvels previstes no ‘eaput' deste artige, Praticados no
rerigdn compreendido entre 2 de setembro de 1961 = 15 de agosto
de 1879,

£ 3° Aos =ervidores civis e militares serdc concedidas ae
promoedes; na aposentaderis ey na reserva, 4c cargo, poste oo
graduagdo a gue teriem direitg =a estivessem am servico atis
ciedecidos ps prazes de permanéncia em atividsde, previsto
leis ¢ ragulzmentos vigentes.

# 4 B Administragde Poblica, &  s=ua exclugiva dinlciarciva
compaténgia e critécig, PCHEYS readmitir ou revartar ao o
8tivo o servidor piblice amistiade,

% 5% 0 disposte no ‘eaput' deste artigo @somente gera wmfeitas
Financeiros & partir da promulgacds da presents Emenda, vedada
Femuneracas de gualguer espeEcie, em cardter retroptivg,

5 67 Excluem-se das presentes dispoigins o5 servidores eiwvis sy
militare= due & ge encont cavam aposentados; na reservs ou
reformados, guande atingidos pelas meddidas censtantes do ‘caput®
deste grhbiga.

§ 7 Os dependentes dos gervidores civis & militares abranoidos
belas digsposicdes deste grtine ja4 falecidss farde ua  fAs
Vantagens pecunidrias «a peEnsso correspondents o Largo, Tuncdo,
empreqo, posSto ou draduagde gue teria sideo dgsequrads a cada
bencficidrio da anistia, até a data de sua merta, observada =
legislagss espesifica.

5§ B A Administracio Piblica aplicara 39 dispesicdes deste
2rtige, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades pPrdprigs
dal carreiras dos servidores pablicos civi= = mliitares, e
ohservadﬁ; Ga. respectives roglimes juridicos" = Eal grifado =
cxlocado em negrice.

Portanto, a Lei da Anistia possul relevo histérice ns
superagado do Estado de excegao, tendo sido expressamente
reafirmada o ato convgcataris da Assembleia Nacional
Constituinte, Jue resultol na promulgacio da Constituicidoc Federal
de¢ 1988. Sobre o gue ora se afirma, vale a pena reproduzir a

seguinte ligdo histérica:
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WNe dia 15 de novembro de 1586 o povl Comparscei A% UEDNas pard
elegey o= membros da Constituints, composta de 487 deputados e ik
senadores. Ocorreu, como estava previsto na emenda convecatdbia
a instalacss da Censtituinte no dia 17 de Eeverearc de 18987, Wio
houve nenhum discurso dos delegados eleites. Coube a direcac dos
trabalhos an ministrs Moreira Alves, presidence dg Suprems
Tribinal Federal, estando pressate a Mesza, além do presidents
Joas Sarney, o députado Ulysses Guimaries, presidente da famars
dos Deputades, & o senador Hignberto Lucena, presidente do Senade.

2 sessic princdipiou com a execucis do Hinpg Waclignal, precisamente
is 15 hor=s e 11 minutos daguele dia & aurou 47 minatos. Jepois
de declardr com todla a BSolenidade due estava tinstalada a
Ass=mbléia Nacional Constituimts’, © presidente dg Supremo passou
a proferir sua fala de inauguragdo do magne eelégio; & qual se
prolongou por espago de mela hera.

Em seu discurse, coosiderou ¢ Minlstro do Supremo a instalacée da
fissembifia Macisnal Constituinte o ‘ierme final do periedo de
rransicdo com gQue, Seli rupturd constitucional, = pgr via de
canciliacdn, S EenceEcrtd um ciele revolwciendrie'. Fez Moraira
4lves primsiro uma larga explanagdo tadrica 6o pongtitucicnalisio
desde 5uas raizes na Idade Madia ard o5 dias atuails. A segulr,
traccu um guadre da evolugac oo principie c¢nstitucional nas
Constitulcses republicanas do Brasil, partinde da primeirs delas,
a de 1B9l.

=3

Mo dia seguinte a¢ da imstalagdo, ou seja, am Z de feverelirc de
1487, o deputado Ulysses Cuimarases foi eleits presidents da
Resempléia Wacional Constitulnte, pec AFS wotds contra BY ap
depurads Lilsansas Meciel, do Partide Democ ratich Traballisca, o
poT, de Lesnel Brizola®.

14 BONAVIDESR, Feulo; ZNDRADE, Faes. Higtéria constirpeionael do
Brici]. B. ed. Brasilia: OAB Editora, 2006, 2. 458.

Veja-se, portantc, QO releve histérico e Jjurldico gue
permeou as bases para O advento da nova ordem constitucional,
inaugurada aos 05/10/1988: a conciliacic & a superagdo dos males
reconhecidamente praticados durante © periodo de excegdo, eram
elementos inspirasdores para & formulacado de um nove Estado, que
pudesse receber, com merscimento, o8 qualificativos de demecrdtico
e de direito. Ndc se pode, portantio, ignorar tal contexte quando

se discute o institute da anistia.
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Mesmo assim, a anistia sempre sofreu guestionamentos.
De diversos matizes e em diversas fores, até chegar ao Pretério

Excelsa,

E importante destacar, neste ponto, que o Plenario do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 1o julgamento da ARGUICAO D
DESCUMPRIMENTC DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADPF n. 153 reputou que
os efeitos da anistia concedida Pela Lei n. 6.683/79 nic foram
afastados pela Constituigcio Federal de 1988, alcancando, portanto,

08 crimes politicos aou conexos com estes, considerando-se Conexcs

0% crimes de qualguer natureza relaciognados com crimes politicos
ou praticades por motivagdo pelitica, praticadss pelos agentes
civis e militares da repressdo no periode compreendide entre
02/09/1961 = 15/08/1979, como pode ser aferideo nas transcrigées

abaixe reproduzidas:

L. A este tribuna) incumbe, na arguicso de degcumprimentc e
precelte fundamental, aferir s compatibilidsde entre teztos
normatives pré-éonstitiicicnais ou Atgs normativos munlicipals ¢ 3
fenstituicde, se & guands Sontroversa tal compatibilidade, desde
Que nic seja pogsivel, a Fim de gug =e & questione, 3 propositars
de agde direta ou db gg80 declarardria. Refiro nesta passs, por
tudao, o achdrdas lavrads npa ADBPF/ Mo n. 33, Relatsr o Minlstre
Gilmar Mendes. No que cencerne 24 matéris  atinente :

preliminares, wvou me valer, em linhas gerais, para ser breve, ge
qudnto chserveu Sus Exreléncia o Pracurador Goral ds Fepiblics =
Seu parecer de £ls.

V2., Quanto & primeirs delas, suscitada psla Advopacia Gersl ds
Unigty ——— augéneia de comprovagdo de controvérsia coostitucisopal
&4 Judicial quanto se ate questionads ---, & norma weiculads pelo
inclso 1, do pardgrafo unics, do artigo 1°, da lei n. o, 12/
prevé ‘o cabimento da ADEF quando for relevante o Fundaments oa
Controversia constitucionsl sobre lei GOl atgd normativo fedsral,
estadial ou municipal , inclutdas 05 anteridres 4 Conscituicse.
Ha, ai, ampliacap da ITegra do caput do artigh 1%, da sorte s
admitir-s= a ADPF autdnams Para guesticnary lel ou ate normatiw
de gudlquer anfe federative em face de preceite fundsmencal

o constituclsonal, Esta ADPF amolda-ce tante @& hipdtess dHo caput da
) artige 1% \da Lei g, 9.582/93 (issis = preceito fundamental pas

4
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ato material, do Poder Publico, de nic promover investigacies <
aches penais por indevidd aplicacio da leil; como também & do seu
vardgiafs Gnico, inciso 1 (lesdo por producas de ato normativo
federal gue teria conferido indevidamsnte gnistia a4 auteres

crimes n&oc passiveis de rsceberam O peneficial . #Hgui nis B
tratando de AOFF incidernital --= Ja que ndo BR pretende giscurir,
paralelamente a gualquer outro processs  Jjudicial, materia
ralativa A walldade dg ate mormablve =7 & desnecessatla @
comprovagds da eiisténcia de oontyovérsis Judi=isl atinente &
aplicacac do praceite conetitucional. Basts a2 demsnstracio de
comtrovérsia juridica (em qualguer =eds) scbre a validads da
s guestionada {on aa qiid interpretagio) . Esta
satisfatoriamente demonstrsda 4 existensia de polémica guants 3
falidsde constitucional da interpretaclo dque reconhiagd a anlstia
ass  agentes pdblicos gue praticaram delitos por cohnta da
repressic 4 dissidlncla politica durante a ditadura militar. A
diverggncia en relagso 4 -abrangBncia da anistia penal de cue sa
cogita € notdria mesme no spip @o Poder Exerutiva federal, TEnao
side aportadas aos sutes notas réonicas gue a Ccomprovam. Esta
Corte, ela mésma diagnosticou a presenca de pontrovérsis scbhre A
interpretagdc a sar conferida 4 anistia pensl da lel n. BB TS

I m

Confiram—Sse 05 voLos prolatados na Extradigdo rl. 274
[fnformabivas ns. 519 2 526 do STF]. Issg & sSuliciente para dus
vesulte demponstrada a controvarsis instaurada. Rejeito &

preliminar.

03, & Advocacia Geral da Unigg € o senado Federal lnvocam samben
& preliminar de auséncia de impugnagag de teodo o complexo
noemative relacipnado ao tema. A infgial haverlia O tar
gquestionada o & 1¢ gn artign 4% da Emefida Constitucional n. Z6,
de 1085, Ocorre gque essa prel iminar confunde-se: com & marito,
sera a ssu tempo examinada. Rejeito-4 pod =

ge. Mais, a ADPF seria dincabivel por sstar veltada cpntra lel
cujos efeitos 52 gaqotaram npa data da sua sdigdo, WNads: porem
impede que leis temporariss sejam questionadas mediante ADPF.
Rdoto ainda neste ponto, rasses -expodstas nNE  parscelt do
Proporador Ceral da Hepiiblica. Ereliminmar rejmitads.

a5, Me gue ktange a preliminar do Ministério da Defesa, rTeldstive a
falte de indicagae das autoridades respoasavels pelos  atos
concrecos e descumpriments de preceitos fundsmentals, a fiwagdo
da interpretaglds pretendids pela Arguente, 3€ wviey a ser Tisads,
abrangera tados oS agentes publiceps de wuma o4 CQULER forma
ralacionados & Ppersecucac peral, Juizes, cripanals, membras do
Ministerio Poblico e agentes da Policia gudicidria gog epllcaram,
aplicam € podem wvir & aplicay a Lel I. G6.B8Y 'em sentids
incempativel oom a ComsCltulgan =3 acges Jaficisis &
investigaposs scb sua competéncia. A chservacio no parecer do
erocurador Geral da Republica &, também mneste ponto, oorreta:
“la] auséncia de gualquer dificuldade na identiflicagac das
autoridades =  Orgacs responséveis pela pratica do3 &tos
questicnades nde impede que &5 adwirts, Lodavia, gue es5ea
pxigéncia de {gentificagde & relativizada em religds 4 pretensa
ADPE autdmonma: nessa matdalidade, realiza-S85¢ uml codtrole chietis
r)_u-\\l‘l
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ga conformidasa censtitucional des ato normativo, sendo genéricdos
2% gfsitos deo RPIOnuUnciamentc Judicial am relacis an
desoumprimsrts de Freceito fubdamental. (,. .} vals aqgui o gquanto
ge Teconhers A5 acfes diretas de (in)eelistitucional idadar gue
Adc  ha réus su  legitimadas pagsives, pois & a validade
comstituciondl de nommas o que sg discure. Pm precedentes, o S7W,
e julyar pricedente = alegagido do dessumprimente de Preceitas
fundamentsis, aceitou os efeitos Qenérigos natufals ao contrele
chjerive de constitucional idade. Ma AUPF n® 10L/0F (Relatars
Mizmiscra Carmen Lacis, Julgaments em 24/06/2003), proposta pela
Presidente da Replblica, combatiam-sa o5 afeitss das teacisfins
Judipiais Jue autorizaram a importagdo de preus usados, Ma ADRE
n®  L30/DF  (Relater Ministro Carles Britte, julgsments em
U/ 04/2009), propesta pels Partide Democratics Traballhisca BT,
pedia-se a declaracic da rEvigasds total da Lei da Imprensa (1ail
2.280/158M . © sTF sstisfez~se com  tal formulagds e =
retonhbecer som dificuldade #5 attoridades e drgacs destinagrarios
das provid8nciass cabiveis®”. Esta preliminar tembém rejelitads,

06. O Ministérioc da Defesa afirms Por Fim, contra o cabifedte as
ADPF, & inutilidade de SVENTUsl decisdg de proceddéncis. rsso oy
que o5 crimes -=— 3inda que  ndo anistiados --—— estariam
Drescrites. Case wiss=e & ®ar Julgads pProcedente, dela rndo
resulbaria pemhum efeits Practicn. Suceda que & materta ga
Prescrigdo nfo prejudics a Spreciacac do méritg da ADPF, wists
que sgménte se wlorapassada = controvarsls sebre = previss
sbstrata da anlstia abrir-sg-4 & OfSrtunidada de spuracis ga
prascricid. A prelimipar €, destarte, rejeitada. Afastadas todas
elas & tando come preaentes o= Fequisitos da agdt, dels tomo
cenhecimento.

2L

0. Eegistre-se, contudo, que o pedide constante da inicia
item 5, aiines b ——- mMapciona "8 Crimes comuns praticages gele
eg=erites da8 repressic contra gpositores politicas, i512] durante

regims militay (1264 /1905) 7, Ora; oome a anistia foi concedida
todos gue cometeram determinadas orimes “na periodeo cempreendidc
entra 02 de setembre de 136l e 15 de agosts de 1978%, nac
eloancon  erimes Praticados apés 15 de ageste de 1879 (=
braticados entre vasa data e 1885, De misds gue © pedlds results
parcialmente impowsivel: asts Corte nan terla como declara- par
ale nido sicanpado perlods de tempo ao gual o drtigoe 1° da Lei @,
5. BB nio »efore. Passs PREST 3o largs desaa circimstincia, avs
Porque a ela nats £o4 OpusLe € o prejudicaris, o pedida, aperes
Parcialmente. & imicigl: Prineirag consideragdes,

e E

i

[T

[

Q8. A inicial comprasnde dugs 1inhas de argumentacas: L1] de uma
banda vigsa A contemplagdo da interpretac3s confurme 3
Constltuicdn, de moda a declarar-se guse 4 anlstia concedids pals
lel a@es crimes politicos ou SOnexns Ndc ss eatends aos crimeg
semuns praticadeos pelos agentesy da reprasodae gonbtra 1 Artipgn 1°®
o5 Lei n, €.683/7¢. opositores peliticos, durante o regime mi
litan; § 41 d"outra, o pas recebimento d3 Lei n. 6.EB3/ 19 pela
Constituledn da 1582 Afirma ipdcinlmerts gue determinada
intérprecagio do preceito velculade peles § 19 #6 sag artige I°

seria com ela incompativeal, a interpretacdc a ele conferida “na

16
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sepbide da gue a anistis estende-ze aos Crimes comuns, praticados
por agentes pablicos contra apositores politicos, durante o
regime militar”. For isso o padido & de “interpretagico confprme a
ponstituigae, ds mados 4 geclarar, 4 Jlux dos sgus precsitos
fundamentais, que a anistia concedida pela pivada lel ans coimes
politicos ou conexcs ndo =& sotende @os opimes comung praticados
pelos agentes da repressdc cobntis opositores politices, duranteg o
reqime militac {lgéa/1985). & BssoclgchAp Julzes pa=a @
Demcoracia [AJp0] atirma, -em razles aportadas aog aAUtas;, [Qus
relss se trats de delinesr ¢ conceito de orimes politices e
Crimes AONexos Com estes, previstics na Lel n. ©.6B3/7%, para que
sela dekerminada a sua extensdo.

0%, & redacic do texto seria, segundo & infelal, progositadamente
chscura (a inicial mencioona a redacao da noymal). B assim Earis
porque "se g@rocurou” [sic] satender & -aniscia coriminal de
naturesa politica aos 4&gentes do -Estade encarragados da
repressdc. Dai porque a norma [o Eexta, digo eu] seria obscura e
tacnficsmente Anepta [fls. 13 inkciel]. Ve-se bem que, o2 LeHReS
da inifial, a obscuridade da norma [do rtexto) pretenderia
escondet o que “se procursu®. O que "ge precurou”, segunde
inicial, foi & extensd@o da anistle criminal de naturezs po Ledlc
aos zgentes do Estado encarregades da repressao.

[+

8]

16. Parmiteo-me, neste passg, deixar bem vincados dols ponios, ©
primeiro dizende som © fatp de gue toda, Todd € Qualguer texto
sormativo & obscure até o momente da intsrpraragac. Hode Cemgs
cams asseptado o pensamente gue distingue Texto normative & ODTEd
juridieca, & dimensas textual = & dimenzic normativa de fendmend
Juridico. 0 intérprete produz & norma & pPartir dos textos e 43
tealidade. Permitam-me, senhores Ministics, uma breve digrsssao,
gue naa sers va, els que voltarei a elz fa parte final deste
vatey; incisivamente. A interpreragaa  do direize Tem carater
onstitutive ——— mao meramence declaratéric, pois --— 2 COnS1StE
na produgio, peln intsrprete, a partic de tektos norm tives e da
realidade, de normas juridicas a sSerem apl icadas: & solugdo Of
determinadse caso, aolugaoc operada mediante & definicio e uma
norma  de decisas. Interprétar/aplicar & dar conciecic [=
concretigar] ao direito. Hests sentido, a interpratacds/aplicacan
do direifo opera & SuUa LOsergac na raalidade; realize a madiagdo
entra o Gcarater ‘geral do lexto noOTMARLWES e sua aplicerdo
particular; sm ouircs termmos, ainda: a sua insecgdo ma vida. A
iaterpratagac/splicacds wvai de universal ag patticulaz, 4o
pranscandentes at contingente] OpEra 3 inzersdc das lei=s [= do
direito] no munds de ser [= mundo da wvidal. Como ela s& dd 1o
gquadre de uma situacdo determinada, expos o snungiado semantlco
do rewtn no contexts historico pPreEsenie ads no contexto da
redacao do texto. Interpretar o direlto & caminhar de um pontd a
GUTIS, do  universal an  singular, atraves do particular,
cenferindn a ¢argz de contingensialidade que faltava pars tornat
plenamanks centingencial o singular. AS nofmas resaltam  de
interpretagido & 2 poGemos dizer gque elas, enguanto TEXLOS,
srlreiades, dispesicdes, nao dizem nada: =las dizem © gque o0s
intérpretes dizem que =las dizem.

17
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Ll. Be foFr assim -—-— @ asdaim de fito & -——- tade EBXLO HJer
CLECUrD d7é a sus interpretacde, ists &y ItE & sna bLranstformacs
e HOoYM4. Por isso mesmo afirmel, em outro Conbexto, gque se imp

“observarmes que a clarsza de bima lel tifio & uma premissa, mas o
resultade da intarpretacds, na medids em que apenas @ge pode
aflrmsr gue a4 lei & clara apos: ter sido ela lnterpratdda™. Dal
ndo cabker a4 afirmacds de HUe & texto de gue nesta acae se cuids
seria, por obsoiridads, Lecnlcaments  inspto. Observo apsETas;,
quantc a este primsirs panta, aspecto ac gual adisnte reternigrel .
L que --— somn = intervretacdo do direits cénsiste ma prodycds,
pele intérprets, & partir de textos normastives e da real idade,
de mormas furldicas ——- cumpre definirmos qual & realidedsa, gual
O momento di realiddde a ser tomado pelo intérprete dz Tei o,
E.G683/74,

12, O sequnds poente 4 ger consideradeo S5La ‘em gue —== go p qua
"se procurou”, segunde a inicial, fo1 a extensas di anistls
criminal e naturs=s pelitica 408 agentes -do Estadn Bnoarragsdos
da reepressioc --—- 3 revisdc desse designio haveria de. sar
Rrocedida por gnem Procursy’ estende-la aos agentes do Estade
Ritarregados da repressdio, iste 8, pelp Poder Legislatisy. Haw
pela Foder Judicidrio. Tambem a 2le adiante voltarei. Afrorts a
preceitos fundamentais

13, Permito-me  egaminar as  duas linhas de  arglimentatic
conpreendidas na iniecisl ns seguinte ordem: desde 18 & atinents
a2 ndo recebimento da Ledl p. B.6B3/79 pela Constituicdo de 1808
afyds, a Que pretends uma interpretasag cponforme 3 Canstiruichs,
de méde a declarap-se flue 4 enistia concedids pela citada lei avs
crimes politicos ou conexos TE0 se estende aos CEImES Ccomund
Praticados pelos AJentes da repressdo centra opositorss
politiogs, durante o regime militay,

4. A Arguente afirma ger dinwvalida a Tonexds. criminal gque
apfoveitaria acs agentes politivos que praticaram crimes cemurnsg
Contra opositores politices, prescs mu nio, durante o regime
militar, Es=a conexao criminal, gque fundamentaria a interpretacic
aohjéte dz ADPF, néc seria walids porgue ofende varios progeitos
fundamentsais inscritos na Congtituicia.

15, @ primeire deles sarig o da distoomia em o matéria de aaguranca,
destacads do artiga 5%, caput, ‘da Conestituicds do Brasil, Suceds
que 3 Afguente inicialmentes ndo conrssta exclusivamente una
determinada interpretacdo do precsita velculade pelo & 1° do
artigo 1% di Lei n. 6.883)75, mas & yreprio téxto da lel. ora;
delineads a distincao entre texto e norma, teremos 3 Arguente nac
inwesle, nesseE passo, contra uma determinada norma resulrante da
interprataclc da teato do 8§ 1° do artige 1° #a Ied h. B.GH3/7E, o
quey segundo ela, afrontaria & isonomis seriz o propric texto,
que "estends a anlstiz a classes absolutamente ipdefinidas =]
crimes" e, despropositadaminte ——— diz & dmicial ——, Haa oo
adjetive “relacienados", cuje giynificado n3ic esclarece = =
doutring dgnors; além - ge mencicnar  erimes “praticades wer
metivacio politica*, 2 isonomia estaria sendo afrentada -=-- &
verdade que nests ponte a lnicial mencicna a “interpretacas
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questicpada da Le: T B.683, de 1579 —— na nedida em gus Bem
todos Sko lguais perante a lel em matéria dé amistia criminal.
Igs® porgque ung “praticacam srimea politicos, heocessarlamants
definidos em lei, & {gram processado: 8 condanados. Mas ha,
também; og gque cometeram delitos, guja eclassifissgdo e
teronhecimento nae foram feitos pely legisladoz, e aim delxados 4
insericdo do Poder Judizidric, conforme 3 Srientagdo peolitica de
cads magistradg”. {due & Brguente investa neste passe contra o
rexto da lei, isso & reafirmade na dliusas ao § 29 do sew artigo
1%, gue naoc & objetc da ADPF. £ carte, pois; gue o argumenfe da
Arguants nad prosperd, mesme porgue  ha designalgade sntre 2

pratica de ciimes politicts € CrimEs CONERGS COM eles. A Led
poderis, Sim, Sem afronta a lsonomia —— 4us= consiste tambdm em
tratar deslgqualmente a3 desiguais ——- anistlda-los, ou &,

desigualmentea.

16. © segundo pregseito tundamental malferido pelsa interpratacac
guestionada do § 1* da artigo 1% da Lel . §.6B3/T79 estaria
contide no inciso XXEITI do artige 5° da Coostituigaos, que
asgegura a todes o© direite de receper dos  Orglos pUnlicas
informacaes de seu interezse particular, cu de interesss oo let iTe
gu geral. A Lei 0. g, 68312, =zegunda a Arguente, impedin Jque a3
vitimas des agentes da repressan & 0 pove brasileiroc tomassen
conhecimento da “identidade des regponsaveis pelosz horrores
perpetrados, deisnte dois decénics, peoleos que haviam gmpaliads o
poder”. Dlz eBla gue & 1gi, "isle conceder anistia & pessoas
|ndeterminadss, occultas scb & pxpressas indefinida ‘orlmes
conBRROE Com crimes politicos’s (.+ o impediu que a3 vitimas e
torturas,; praticadss nai mASmMorras policials ou militares, ou o=
familisrea dg pesIvas assassinadas por agentes das  [orgas
policiais & militarss, pudessem identifloar ©3 algozes, os guais,
em regr&; opEravam nas prisfes soo codipomeas™,. Qoorre Que o queE
caracteriza a anpistia € a Sua pbgjerividade, © que imporks em gue
gsteja referidas a um QU mails delitas, pdo & determinadas pessons.
Liga-~za a faves, 080 estandn direcionada & pessoas celerm nadas.
A aristia & mesmo pata Ser concedida a pessoas indetsrminadas.

17, HWac wejo; o= outra parte, gomo s2 possa afirmar que a Le:r T
G.RR3/78 impede 9 aggssCc 4 Infarmandess atinentes 3 S0UaCd0 das
agentes da repressan no parindo compreendidc entzs 02 de sotembro
de 1961 & 15 de agesto de 1278, Parmito-me naste passo reproduzir
trecho do parezer do Bracuradot Geral da BRepdblieas “ evidente
e reoonnecer a legitimidads da ta=i da Anistia nio sigmifica
apagar © passado, 105, Hesse sentido, © estade democrdtice de
direite, para além da discussac acercd da punibilidade, preclsa
posiclonar-se sobré a afitmacao = cencret lzacdn: de digeits
Fundamental & werdads histérica. 106. Com 2 precisdo babitoal . o
Mirmistra Seplilyveds Pertence, em entrevista antes referida,
afjrmeou que viabilizer @ recmnstituicso historica dagueles Lempoes
& um imperative da dignidade macionsl « Para propicls—la a8
geracces de hoje @ de amanha; € necsssario descobrin o ESCANCATAT
05 arguivos, estejam pude pstiverem, seja guem for gue oS
detenha. 107. Homper com a bga-fe dos alores socials & os anseiesd
das diversas classes @ instituictes politicas do final &o8 anos
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0, gue ‘em canjunto PUgRaTaEm = Come J&4 demonstrado — FUY uma Le

de Anistia ampla, geral = frtesteita, slgnificaris tamoén
prejudicar ¢ agesso A verdade histarica, 108. @ gus ge Propdie, a
lnves, a4 o desembaracs deos mECAnlemes existentes que ginda
difinultam o eceornheciments do ooorrido maduslas décadas. Nagts
toada, estd pendente de Julgaments a ADRT n* 4677, proposta pelo
anterior Frocutador—Geral da Repiblica, que questLana &
constituecionalidade das Leis 8.158/91 & LL.EIJ0E. 109, @
julgamento da ADT n° 4077 & senslvel Fara resclvel a goncrovérsis
politico-Juridica sobie o ACRRI0. & documentos do reyime antarior,
B8 fese Supremc Triburnzl Federal raconhecer a legitimidade d= Led
da BAmistia €, no mesma compasse, afirmar = possibiiidade de
AFesSS0 aus documehtos hisréricos coms ferms de exercicic do

direiro fundamental 3 verdade, ¢ Erasil cerfamente esbard am
condigdes de, atente as licfSes do passads, prosseguir na
construcde mEdurd do future democritice”. O argumente de gque ze

suida, ancorade ns intiso ®KAIIT do arcige 5% da Constituioia,
ndYG prospera,

18, O terceisg Preceitn fundamental afrontade pala interpratacio
dquestignada do § 17 4o artiga I da Tet o 683779 =3taria
contido nos principios democrdtica e cepublicans, B injolal di=
que "os gue cometeram crimes comuns CUNlra opositarcssy politicps,
durante o regime militay, exerciam fungfes piblicas B érsm, oo
conseguinte, remuneradeos EOm ILCUYScs Também piblicos, lesm 2,
dinheire do pove”. Dai € retirads a sequinte gonclusfo: “WNestas
congdlEces, & interpratacas Juesticnada da Lei no 6. 681 reprasenta
clara e direts ofensa ao Principic dempocratics = g prifneipis
fepubllicana, gue embasam teda a nos=sa crganizaclo pellitisa
(negrites no eriginal . Mais, @iz = iniclal gue a lei foi votada
pelo Congressn Macional “ma época em gz of seus membroe sram

eleltos sob o olacet dos comandantes militsres” -—— ai = alusag 3
senadores escolhldos por wia de elelcan indireta fos chamados
“"Benadores Bidinigos®| =-— a ela, & l&i, "“foi sanciecnada por um

Chafe de Estadt¢ gue sra Genersl dp Exércitn e fars guindado &
354 posigdo, lalc) dae pele povo, mas por =eus companhsiros de
fardar {negricos no atiginal). Em cunseqigneis, Yo maneionado
diploma legal, para produsir o Bfeltc de anistia de agentes
Fuabiicos gue cometeram crimes ocontra o povo, devaria  ger
legitimads, ANCE 3 entrada em vigor B4 ataal Constituicss, pels
Ongdo  legizlative oriunds de eleicdas livres, ou  =nta
diretamente pelo pove soberanc, mediante referende (Constituicac
Fedezal, arc. 14). B que nso oporrsu® (negritos no criginsl). Em
segundo  lugar, “sum regime sutenticamente Eepublicanc e ndo
AUtOCratito oS  governantes naAn  tam poger  psra anistiar
cziminalmente, guar ales pProprics, quer os funciondriose gug; ao
delingiictem, exeoutaran Suas ardens”,

19, Nap veln realmente comu possam, osses ALguUMEnTos, sustentar-
SE, menos ainds  justificar & Lrgiicde de Descumpriments d=
Preceitg Fundamental . Pols & cerco Jue, & dar-se créditc a ales,
860 agenas o fenfmeno do recebimentn --— a Iecepgic --— i
direite anterigr & Constitulcdo de lgak seria. afaatado, 1
também outre, este verdadelraments um Isnomens, teris coorcide:
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todz a leglslasgée anterior 3 Constituicaa de 1985 serla, potEn
exclusivaments per forga dela, formalmente incenstitucional . Um
auténtice fenomens, a exigir legicimagag de toga es=4 legislagdc
pelp ¢rgde legislative triunda de eleicfies livres ou 2n1dd
diretamenke pelo povs scbherand, mediante refersnds. D3 argumentos
adotados na  inicigl vaEc Ag ponto de negar mesmo 4 anistis
concedids acgs crimes pollticos; agueles de gue tisgta © artigs 19
da lei, a anistis concedida acs acusados de crimes politicos, goe
agiram ‘contra @& grdem politica vigente 1o pais fo perivde
compreendide entre 02 de seLembro da 1961 e 15 da agasta de 1979
‘I contradigso &, como se v, iparredavel, O que 58 pretende -
axtremamente contraditdric; & ab-rogagde d4a anistia =m gz Gus
amplitude, conduzindo inglusive & tormintisas e insvportavels
ronseguénclas  fipangelras pars oS anistiados ‘gue Teceberam
indenizagaes do Estado; compelides a restituir 40s e fres
piblicos tudo guanto receberam -até hoje =2 titulo de indenlzagan.

2 procpdéncia da Aga0 levarla a =ste funeste rssualtada. " amiém
pate argumento, Jus diria com o3 principios damocratice =
republlcans, niv PrOSpEra. O outrc argumenta --= Tmum  TEgime

aurenticamente republicane e nao autocratics o governanies nag
rem poder para anistiar eriminalimente, quar eles proprics, Juer
us funclenarics due, ap delingiirem, exscutaram sSuas Gedena’ -——-
serd considerado mais adiante, ao Fiogl deste voto.

5]
a
I

5p. O guarte precelto Fundamental afrontado pela interpretac
gquesticnada de § 1° de artigo L¥ @3 Lel . GLER3STE BeLla O

dignidade da pessaa fumana dn pove brasileirs, Jue nag peae 28
negociada. A Arguente diz due “o derradeirc arguments dos gue
justificam, & itode custo, d pocoherta inclusde na Lel no 6,683
dos crimes cometides pdr funcienarlios do: EsTado CORLIa pPIefos
politices. € o de que houve, no case, um acordo para permitir a
transigie do regime milizar ao Fstads de Direito”. Afirma-o pa%a
inicialments guestionar a Bxisténcla desss acordo. --— “guem foram
gy partes nesse acordo™? indaga —-=-- & Bm 2equida afirmar qus;,;
tendo &le exisktido, “forga = reconhecer gue o Estado instituida
com a liguidagio do Teglme militar nasceu em condigies de grave
desrespeite &4 pessoa humana, contrarismente an texte ewpressd da

(R R <

nova Constitulgde Federal "n Repubilica Fadarativa da Brasil
[+4e] constibtni-se ‘em Ertads Dempecraticge de Direiko & tesm comb
fundamentos: l...] & dignidade da pessod humanpa. (art. 1%, IIT]™

tnegrites Lo original) . Trata—-se, cambam neste ponta, e
argumentacdn ejclusivamente pelitica, ndo juridica, Srgumentacan
gue =SAntrs @m tesrilhas: com & Histeria & com © tenpo. Pels a
dignidade ds pessaa Humana precade a conatitiuigas de 1288 e esta
nas poderia ter sido conttariada, em sSeu 2rLisg Ty w5
anteriorments & sua vigénoia. A Argusnte ‘desgualifice faros
histérifns gue antecederam & APTOVAGAS, pele Congresso Nacienal,
da el n. 6.683/79. Diz mesmo gue “no siposty acarde politicos
lamais rewelads & opinido pliblica, & anistias aes regponsavels por
delitos de opiniac seryvlu de bismbe pars sRoobric a concesgio d=
impunidade aos criminosos ofipiais, gue agiam em nome 44 metado,
pil sejs, por conta de roda ¢ povo brasileire™ & gue A dignidage
das ‘pessSoas e do pewe fol usada coms wraeda de: troga em o acocda

politice™.
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21. A inieial ignora o momento talvezr mais importante da luta
la redemocratiza do do is, o da batalha da anistia, auténtica

. Teda a gente gue conhece nossa Higtéria sabe qua asse

acorde politico existiu, resultande no texte da Iei n, 6.683/79.
A precura des sujeitos da Histéria conduz & incompreensac da

Histéria, E expressiva de uma visdo abstrata, uma visic intimigta
da Historia, gue nis se reduz a uma estética colegio de fatos
desligados uns des outros. 0Oz homens nao podem fazé-la senac nos
limites materiais da real idade. Para que a pogsam fagar, a
Historia, hio de estar em condigdes da fazé-la. Estd la, n'0 18
Brumario de Luis Bonaparte: V“Os homens fazem sua propria
historia, mas nis a fazem come querem, ndc a fazem sab
circunstincias de sua sscolha e sim sob aquelas com gus se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelc passado’. .
inflexdo do regime [= a ruptura da alianga entre os militares e a
burguesia] deu-se com a4 grise do petrolec de 1574, mas a

formidavel luta la anigtia --—- luta 2 ldo da
opinifc publica internacional, uniu og "eulpados de Sempre' a
todos oa Jue eram capazes de sentir @ pensar as liberdades e a
damocracia a revalou figuras notiveis como a do brave senador
ITeotonio WVilela:; luta encetada inicialmante T _ oito mulheras
“—“'_—‘-————-__.____—_&_____
;__——————__’_____gu_‘_____*

reunidas em torno de Tarezinha Zarbini, do e resultou o CBD
Comité Brasileiro la Anistia); los auténticos de MOB la

propria OAR, pela ABI (& frente Barbosa Lima Sobrinhaj , pelo IAB,
Pelcs sindicateos & confedara.g‘_ng‘ s de trabalhadoras = até por
alguns doa JUeé apoiaram o movimento militar, como o general Peri
Bavil&cm ex-ministro ds STM [e foram tantos os que assinaram
manifestos em favor do movimento militar!] --- 2 formidivel luta
Pela anistia & expressiva da Péginag mais vibrante de resisténoia
2 ati

vidade democratieca da nossa Histéria, Nog estertorea do
regime viam-se de um lado os axa.ladas: Jue criaram comités pro-
anistiz em quase teodos os paises qua lhes daram refigio, a Igreja
{a frente a CNBE) = Presos politicos em greve de fome gque =
Votacdo da anistia [desqualificada pela inicial] salvou da morte

certa --- pois nao recuariam da greve o ja muitos estavam
debilitados, come os Jornais da época fartamente documentam --—-

de outro os que, em represalia aoc acordo que o3 demccratas
esbogavam com a I:litlduxul em torno da lea, responderam com atos
terroristas contra a propria OAB, com o sacrificioc de dona Lydia;
na Cimara de Vereadoras do Rio de Janeiro com a mutilacd3c do
_—_____—-__—_"——'—————-—L._

Secretéric do combative vereader Antonio Carlos; com duas bombas

na casa do entiao deputads do chamado grupo auténtice do MDE
Marcello Cerf:_rgn.i.ra, um dos negociadores dos termos da anistia;
Som atentados contra bancas da jﬂ‘mﬂll contra O Pasquim, contra a

Tribuna de Fensa e tantcs mais, Reduzir a nada essa luta
inclusive nas Tuas, a8 passeatas reprimidas duramente pelas

Policias Militara=s, og comicios @ atos publicos, reduzir a nada
agga luta & tripudiar socbre os gue;, com desassombro s coragem,
com desassombro a coragam lutaram peia anistia, marco do fim do
regime de eXcegio. Sem 8la, ndo teria sido aberta a porta do
Colégioc Eleitoral para a sleigio do "Dr. Tancredo”, come diziam

a5 £ pisavam o chéio da Histéria, Essas jornadas, ines Roivais,
foram heréicas. Nao as as pode desprezar. A mim causaria espanto
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se a brava OAE sob a direcdc de Raimundo Paorn & de Eduardo
Seabra Fagundes, dencdadamente empanhada nessa luta, agera 3
desprezasse, em auténtico venire contra factum Proprium.

27, Leio trechos de depoimento de Dalma dea Abreu Dallari, que
sofren --- ele mesmo relata --- prisac e sequestrc pela ousadia
de ndo transigir & nao calar, empenhado em localizar
desaparecidos, salvar torturados, libartar patriotas vitimas da
prisac arbitraria, pregando sampre & rastauragac democratica.
Assim, diz ele, chegou-se i Lei da Anistia: “"Nos sabiamos gque
gseria inevitavel aceitar limitaces e admitir gue criminggos
participantes do governc ou Bmtggidns por ele escapassem da
EuniEg" gue mereciam por justiga, mas consideravamos conveniente
ageitar essa distorgao le beneficio e resultariz acs
perseguidos & as suas familias e pela Ee:ugoctiva de que tariamas
ac nosso lado co eiros de indiscutivel vocagdo democratica e
amadurecidos pela experiéncia. (. .. } A idéia inicial de anigtia
era muite &rica e resultou no lema ‘anistia la eral e
irrestrita’ mas Ll e roebeu saria necesSSaria uma
confrontacac de propostas ols o & ainda mantinham o comando

politice logo admitiram gue seria 3Jmpo ssivel ignorar a proposta

dos democratas mas perceberam Jue uma ﬂugariorid.ade de forga
lhas dava um P r de n ciacio B cuidaram de usar a idéia

generosa de anistia para dizer gue ndg seria Justo benaficiar
arantia de

somente presos politices e exilades, devendo-se dar g
i nidade adgquealas a E] do elas movidos or objativoa

patrioticos e para defendar o Brasil do perigo comunista, Etinham
combatide a subversdoc, prendende e torturande os  inimigos do
regime. MNasceu assim a proposta de ‘anistia reciproca’'. Ds
inicio, procurcu-se limitar a anistia @aos perseguados politicos,
dizendo-se gque nac deveriam Sér anistiados o8 gque tivessem
cometido ‘crimes de sangue' . Isso foi , afinal, sintetizado numa
enumaragac de crimes dJque nio seriam anistiados, compreendands,
segqunde & lei da anistia (Lei n. 6683, de 28 de agosto de 1979) ,
os que tivessem sido condenades ‘pela pratica de crimes de
terrorismo, assalto, sequestro & atentado pesscal’. Em sentado
oposto, beneficiando o3 que abusando de uma fungdc publica
tivagsem cometido crimes [ .] (F)oram abrangidos os gue tivessem
cometide crimes politicos ou ‘conexos' com esges. Assim, agusle
que matou alguém numa sessdo do tortura estaria anistiado porque
geu principal cbjetive ara combater um adversarioc politico. O
homicidico seria apenas Coneaxo des outro crime, a agdc arbitraria
por motivos peliticos, que seria o principal. Assim se chagou a
Lei da Anistia”.

23, Tem razfo a Arguenta ao afirmar gue & dignidade pac tem
prege. As coisas tém prego, &3 pesSs03s tEém dignidade. A dignida
ns3o t&m prego, vale para todas guantos participam do hume
Fstamos, todavia, em peIigo guands alguém se acroga o GLL i
tomar o gus perbence 3 dignidade da pessoa numana Como. wn
walor [valar de gquem 5€ 3TIogue a rante] . B Que, entag, °
de humano assume forma na substincia & medlda de gquem o ALl
pru:ende impor na gualldade guantidages em gus © MSnEUre:

sutEs o veler da dignidade da pessoa humana ja
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valor do humano, de todss gquantos pertencem 2 humanidade, poran
de guem o proglame confoTme ¢ Seu critério kParticular., Estamcs
ENTde em Perigo, submizsgs @ Cirania dog valeres, Entds, como o2l
Hartmanny, Juands wm detprminade valer apodera-ssa de umi pessca
tende & erigir-se am Cirano 4nlce de teds o ethos humans,  ae
custe de outros valores, inclusive dHes Hue nas lhe sedam, da
Fonlio de yisty matarisl; dismetralmente opostog.

24. Sem de qualquer mods negar o que diz a Arguente ac Proclamar
que a dignidade nac tem prego [ gque subscreve], tenho qus a
indignidade que o cometimento de qualguer crime expressa nie poda

viola a dignidade humana. De rxesto, ac acordo politico gue
resultou no texte da Lei n., 6.683/79 o eujas partaes a Arguents
indaga quais teriam sido, retornarei linhas adiante. © argumento
descoclado da dignidade da pessoca humana para afirmar a invalidade
da conexdo criminal que aproveitaria aos agentes politicos gque
Praticaram crimées ecomuns Contra opositores Politicos, prasos ou
ndo, durante g regime militar, essa argumentc nfo prospera. A
interpretacio conforme a Constituicdc e os crimes conexss,

25, Mo gue conceErne 4 Begunga linha de argumentacio
inigial, sustenta-se gue determinada inteErpretascsg
velcglado pelo § 107 4. artige 1% da Tei n,
incompativel com 2 Constituicgdo, Essa interpretagss, incompatival
com a ‘Consutulcao, 2eris & da aue a anistia gsténde-ze ADg
frimes comung, praticados PaT agentes piblicos contea apositoras
peliticos, durante o regime militar. Dal o medido de
"interpretando conforme 4 Consbituicao, de mode 4 daclarar, 4 lus
dos seus precelitaos fundamentsis, qus A anastls cancedida Delg
citada lal ags trames politicos ey Gonewes n3o =e estends acs
Crimes comuns praticadas pelos ‘agentes da Teprezsic contrs
opositores politices, durante o regime militar (L264/1985) %, A
etnexds  eriminal implicaria uma identidade pu  comunkas de
proapdsitos ou objetivas 05 YaTrios grimes pratiecados. Se G dgante
€ um &4, & laj Teccnhecs a ooorréncia de eonourss materizal Bu
formal de crimes iCedige Penal, artigos 6% e 70): == o= agentss
forem warios ha, tends e wists 4 comunhao de propésitos oy
objetives, co-autoria (Cédigoe: Penal , artige 29), B tambem nha

=
28 oufros, embora aqui ge trate de regra Hé anlfica: ae
competéncis, de modo 3 evitar Julgamenteos eontraditfirios: ndo ha.
entdo, norms de direitn materigl. Por isso os erimes praticasios
PRI agentes pabl icas tankrs tpositeres politicos duranie o reoime
miliar serism srimes =omuns. Ndp eram crimes centra a Sagurancs
Racional e a ordem politica & aocisl lQecrato-lel 314/67,
decreto-lel BI8/52 o Lei @, S.AED/ BT . A YERressdo a sssdE crimes
era implementada medidnte = pratica de orimes COmUNs, Sem (ue
Nouvesse comunhio de propisites e objetivos entre sgentes
criminosos de um e de outre lade, Os 2ubtra banda, além de 3 Ieqrs
deé conexdc sot Unicamenie processual no Bitimo case, “os a aardos
de crimps peliticos -—— diz a lnicial =--- nas agiram centra oe
que o5 tgrturaram & mabaram, deéntro e fira das Prisges dao regine
militar, mas contra a ordem wpolitiea Yigente no Pals paguele
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periode”. & seguinte conclusde parcigl &, cestarte, gextralida da

inicial: a norma velculsada pelo & 1% do artige 1Y da: Lei n.
6.6E3/79 "“tem por dbJeEto, gxclusivamente, ©0F ELimMes cComons,

cemetidos pslos mesmos 4UROLSS dos crimes politicos. Ela naog

abrangs ©S agentes politicos que praticaram, durante o ISgime
militar, cSrimés comuns Ccontia opositores pelibicos, prescs ou

nio® [redacis da inicial, f 1ls. 1&; negritos 09 origitall.

Dizentdo-o de gutro modo: tem por objete, sxclusivamente, 08
erimes comuns, cometidos pelds  mesmos autpres dos orimas

politizos; nio abrange 65 Crimes Comuns praticades contra

gppositores politicos, presos ou nie, por agentes policicos
durante o regime militar. A Associagdo Julzes para a Bemptracia
apresentou rarxfes "“pelas quats postuia a procedéncia o peEditn

Formalade, nos termos do [artigal 6%, £ 1° da Lei 9%.882/929, [mii]
: g

g no artigo 131, § 3% do Regimente Intero do Supremo Triobunal

Fedpral®™, Diz que se irata de delinear @ concaitn de rrimes
politicas & <rimes Conexos com estes, previstas na Lei .
§,683/79, para gue seja determinada a sua axtansio.

2. Obsefvo nestCe pPassc, parenteticaments, gue ndo & axatameEnte

isse = 4que oocorre, wisto Ous © § 1° do artigo 1° da Lal o,
f.683/79 dofine crimes COneRos aos crimes politicoa:

“|c]onslderan-Sse corexos, Para efeitos deste arcigh, OB CQrifies e
gualguer naturezd relacionados oom o5 corimes politiscs od
praticedws por motivagida politaca®. Nano me estendeyai auul em
debate académico a respeito da distincao ‘entre. conceitos &
definigbes, mas & eIt QUE A definicds Jjuridica explicita a

rerma de um detsrminado conceits juridicod. O 9§ 1% @b artige 1°

dz Lei n. G.AB3/72 define crimes COnexas An3 erimes polliticos
“para o3 efeitos” desse artigo 1°. S@o crimes ConeXxod ads cTles
politicos “os crimes de gualguer naturezd relacionadss com 03
trimes politicos ou praticades por motivagdo politica™. Potsm Sar
de “wgualguer natureza”; mas [1i]l hE0 de terem astade relacionadés
com oS crimes politicos cu [1i] hie de LerTem sido. praticsdos BoOr

motivacis politica. Bao crimes oputros gue nao politices; 1ogh,
g5 crimes COomuns, porem [1] ralacionados com o crimes po.lLion
o [1 1] praticados por motivacas pelitica.

27. & matéria ha, porem, de ser examinsda 4 luz da Conastitaig
Pur isse nag MWé detersl Mo quadre da infracenstitucionall
sendn para lembrar gue & alus3c a primes conexos a orf
politicod aparece j& na anistia concedida, em janeiro de 151

civis e militares gus, Hdirsta ou indiretamsnte, 3 envolyaram e
mevimentos revsluriondrios no Estade do Ceara |decreto 3, 10E, de
13 de Jjansiro de 1918, do Presidente o Senadg Eederall.
pasteriormente Lssoe se rspete [i] no decrete 3.163, de 27 d&
secembro de 1916é, de Wencsslau Braz, Ministro da Justice Carlos
Maximiliang, decreto que concedey anistia a8 Pesseas epvolvidas
pm fatos peoliticos & CORSRCE peorridos no Estade do Esplrito
Sapks em wvirtude da sucessas presidencial satadyal; 1311 =no
dacrete 1% 395, de @& de ncvembra d= 1930, gue ponceden’ grilstia a
todos oF civis 2 militares envalvidos nes may lmencos
revhluslenarios scorridaos no pals: 11#i] no decreto 24.Z57, de 28
de ‘male de 1834, gue concedEu anistia e&s particlpantes do
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movimento revoluciondrio dae 1932; [iv) ne Gecroto-lat 7.47§, da
18 de abri 1 de 18945, que concedeu anistia a todos quantos torhsm
cometidy crimes pelitiros desde 16 de Julho da 1934 2té a dats de
sua publicagac, cule § 2° dg 2rtigo 1° considera conexos, Bara os
‘efeltos desse mesmo Ereceito, "oz crimes comuns praticados com
fing peliticos e fue  tenham &8ide Julgados peln Tribumal de
Seguranca Naclonal~, Outrogsim, a exprassiy anistia ampla a
irrestrita ters surglde no artige 19 do decrato-legislative 22,
de 23 de mais de 1856, gque = soncedeu a tados 68 oivis e
mlilitares. qua, direes ou indiretaments, s8 envolwaram  nog
MOVIMENTos revoluvionsrics ocorrides me Pals 3 partir 8e 10 de
novembre dg 1955 ate 19 de margo de 1956,

Z8. Esss sxpresafs, crimes conexns A crimas Boiiticos, conora
gentide & ser sindicdade no moments histérigos da Fangde da lea,
Sempre ha de ter sida d4asim. A chamads Lel de anistia diz gem uma
congxde sul generis, propria ac meomento histérico da translcao
Pars a4 democracia. Tenhe que 4 expressde ignord, ne dontexte oda
Lei n. 6.883/7% o sentido ou os sentidog sorrentes, na deurring,
f3 chamads conesss criminal. Hefere o que “Se& procurou®, SRy
& nielal |, wale dizer, estender g anistia criminal #He= natiuraza
politica aes agentes ds Estsde ercarregados da YEPLeSssSo. mase
significade, de consxas sul generis, & assinalsde ng votoe do
Ministrs Oecin Miranda np RHC n. 53,834: “n2o estamos diants do
conceilo rigorose de cenexdo, mas e um conced to mais amgla, &m
que o legislader consideroy existenta eosta Figura protessual,
dasde gque se pudesss reiagcignar uma infracdo a eutca”, Lembre-ze
bem o texto do preceiro do § 1% do artigo 1°: "Consideram-sa
Berexos, para efeito deste artigea, os crimes de qualgquer naturasa
relacipnadoes ceom crimes politicss oy pPraticades por metivasis
politicar.

28, A Arquenta ftem razde: o legisliador procurou estender a
CONSXAS ace crimes Praticados pelos agentes de Eotade comtra s
que lutavam contra o FBatade de eRc@¢d0, Dal g cariter bilateral
da anlstia, ampls e geral. Anistia fue Fomerte nda foli irrestrits
FOrgue ndo abrangia os Ja  eondenades -——- g 00  Sentencs
transitada em Julgado, gqual o Supremno amdentou, veremos logeo
adianta --— pgelz pratica des crimss de terzorismo, assalto,
FEQUeSLYID @ atentade pesacal, Parenteticamente transcrave, neste
Fa8sg, 0 que afirmou & Ministra Julie de £3 Bierrenbach guandn da
Julgamento peis Superler Tribunal Militar, em sessas do dia 6 e
Teversiro de 1980, do Recursg Criminal n. B&§,3g7, relator g
Ministro Jacy Guimariss Pinheire: “Em 28 Junmbe pDroxime
Pas=ado, 2o bomar cenhecimenty do projeta da Lei da Anistia, gue
me Tol trazide per um Jornalista, critiquel o § 2° dg srt Lgo 1®
dagquele prejeto tal come estdva redigide. Za o Govefnn deselbva
excatuar dos beneficios da anistia o8 dndividuos gque praticarcan
trimies de terroolome, assalte, segiestro = atenfaoo pessgal, nio
deveris otllizar a Brpressde "oz gue foram sondenzdos pels
Pratica” de tais crimes: melhor terds sides urilizar a ‘palavrs
denunciadas, dbrangande wodeoa os Processades por agqueles crimes
qu€ s¢ cumstituiriam na ewcecSis da rei da Anistia. Como tados
sabemos, condenados sag zgquelas cuja condenagio tragsitou am

26



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

1* Vara Federal Criminal, do Jirl e das Execugdes Penais — 1* Subsecdo Judiciaria - sSP

Autos n. 0007502-27 20154056181

julgade, istp @, duanda n&s mais cabe recursa 4 decisan Judicial.
Da fgrma em que pstava no projeta, o5 condenados definitivamante

por crimes de assalto, seguestra, atentade pesscal

terrorismo

nae seriam anisztiades, &g pagse em gue &8 acusgdos pelos TASEOS
crimes, a3 Com ProcEsSsScS em CUulso seriam contemplados Com &

anistial! O projete gra imjusta; Pols beneficiaria
snguanto poderia manter ne cdrcers individues menos

O3 Tevéls,
raspoensdvels

pele mesmo delito, porém, 44 ocondenaded. n peleridag= Uda
Justica, Ao dezejsda Por todos nds, sSegunde B» projeto, era
contra o8 reus, 05 condeEnados nac =erism anistlados engiante

aqueles, Cuibs  progessns  Arrastavansse na Justiga
nem ag menis

recepariam o heneficio da snistia. Sem ser jurista,

milivar,

tacharal e dirgito, fiz -esta e DULEas eriticas copstrurivas 29

projeto da 16 na data em gue © mMesME fol publicade,

goent ando

gue o prajeto ainda nao havia passado no Longresao £ {que 1 e
curvaria diante da decisdac gque fasze sancianaga. Minhas
declaragdes, com it anieo proposito ranstoult 199, cyitar
inigiidades, foram publicadas nos jornats de 1® de jullio da LTS

Trés ou guaktro dias deppis, wn dos lideres do

Gowernsg a0

Cotigresso afirmava & imprensa gue a5 injustigas seriam eoyrigidas
com Andulte presidencisl. O projeto ainda Tdo erd legi, pols 4
mesma =5 foil sancionada dois mesea depois, oW 28.8.79, € Ja

admitia Ainjustigas L. lpegrites e grife’ no

originall. A

propésito, lembre—se ainds que n STM, Do dia 21 de novemorg de

1879, no julgamente do Becurse Ceiminal n. 5.341;

relacor O

Ministro Feber Cintra, conceden & anistia do artigo 1% da Lei n.

6.583/79 a guem, condenado poT dalito dela excluido pelo 2=u §

28, Sd cumprira imteivamente a pena gue lhs fora inmposta; isgo em
' 3 B

afirmanas gue 9 cumprimento ds pena acarrerta =
punibilidade, sgclusivamente 4 ela dizende resoelto,

cessacdo da
ac pas=o gue
a anistia diz com o fato perdoado. N mesmo sentids,

allsas, =a

docisoes Lomadas Res ReECUr=os criminais n. 5338, 5,459, B,.A65 @
e 751 e na Apelegdc n, 3I7.80B. A pardade @& gue & anistia da Led
n. €.683/7¢ scmente ndo fail totalmente ampla por oonta go gue o e

2f do seu ATTigo 18 definiu, @ exclusag, = ela, dos
SBAUELSTTY &

pala pratlica de ecrimes de TErCGLISTRr assalto,

gondenddos

atentado pesseal . Mao fol ampla plenomenbe. mas seguramente fol
plizteral. A jurigprudéncia deo SUpLemo Teipunal Padaral.

50, Desta Corte coleciono algumas decisdas Jgbhe, de
de gutra, imporTam a0 guanto 22LaMOS, nestes auktos.,

pma formas ou
& consdaerar.

Faco-0 Sem esquecer © histArico aresto lawvrado fAa Oodo Origroaria
Especial T. 13, Relator para @ achrdle g Ministro Marco pirdélio
em 19%2, mna qual se ruidava do  ssguinte: um Brigadeira da
peponfutica gue 2 membrla napicnal hé de esihueter tentou usar wma
unidade da TFAE, sophecida como PARASAR, paIa &8 pracica de atos
terroristad na cidsde do Rig de Jansirp; 9 Capitdo 3ergic Zibaird

Mirsnda de Carvalho impediu-o, cpntrariands grdens
Hasss brigadeirso; Tol refarmado, n§o PeShe gue oTupava,
se recusade a pratican &Los de terrorisms (AssSassinato die

recebidas
put haver

politices & oubras cidadfios -—— tramscrevds YOLO ©O Ministro Marceo

nusélio --- . expleosas do gasbmetro do Rl de
degoruigac de instalagdes de forga 8 gz, Aatns

Janeire: €

i@ Sserliam

arribknidos aos comunistas, sequindc-se, come consactirls, a Cand

/\(—?
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2 &stes dltimos) ; come fora 314 punida com prizas de wvines &
cince dias, scbhrevindo a reforma ds carater Punitive, o tribunsl
reconhecen g dupiicidade Punitiva, bem asein Que a8 - Segunds
Punigic deveu-sa s slmples vindits, recontiecends & sxistBrols do
“vicin grave”, Por dupliedidada de punicio, mencipnads no artige
5% do ANCT g2 Conatituican de 4R,

3l. Imporxts em especial considerarmos, ne entants, em malacido Fo0
cardter amplo das dnistias concedidas BPAtIe 095, o3 Julgados que
PAsSD @ remamorar, inicialmente o=z etlnentes ao cardter goplo das
anlstiss=.

1.l Para comecar, éntre as acordics mais antigcs desta Corre, o
Habess Corpus p. 1.38€, Eelater o Miniascre Piza e Almeida, em 4
@& julho de 1300, Hue, &o censiderar o anistia concadids pels
Decrete n. 318, de 21 de outubrg de 1885, interpretou-a de mode o
dplicé-Ta a crimes de moIte praticadgs em 12 de outubro de 1896;
dlz 5 scordia: “§ consequéncia do carater geral da anistla gue
€la se estenda sos delitns ATESSSTing que =e Drendsm so orime
pFoiitico”,

31.2 No Habeas Carpus 1, 4. 886, relator o Minisero Tuiz Gallord
¢ =m 1857, afirmou o psrster ample do Decreto Legislative n. 7,
de 20 de junbo de 1955: = anistia nele goncedida --- dis a emenda
== "ndo protage ApenaE 4 participacioc em JrEEva, mad tambem os
Crimes com els conexos, excluide o homicidie dolosa™; isss porgue
& artige 2° da decroto legislativa SxXpressaments o% exclugia As
beneficio.

¥1.3 No Rerirsg Oriminal n. 1.013, relator o Ministre Ary Franea,
em 1957, estendeu a ato ocorrlde apes 19 4a marga: e 1856, mas
antes de sus publicacio, os efeitos do Decrets Leglelavive n. g2,
de 23 maly 40 mesme anoy, que anistiocu de mode: ampla & irfestylta
todes agueles que houvessem praticado 4tos entre 10 de movembre
de 1858 g 19 4a margo de 185g, relacicnados com o moiriments
ecorride & 10 de hovembro de 1955,

31.4 No Recirso Eriminal m. 1.025, realater £ Ministre Hahmetdsn
Guimardss, em 105 aflrmou-ge 6 cardter amplo da  anlstis
concedida ags lernalistas, em relagdc & delitos de impretisa, paler
Decrate Legislativo n., 27.

31.5 A ementa 06 Recurso de Habeas Corpus n, 59.834, Relator para
e acordic o Ministero Cordeiro Guerrs, am 1888, linhas 115
referidgo, Wiz: CENTST IR Interpretecie §o art, 19 £ 5eu 5 1S ga
Lal m. 6,883, de 28 da agosto de 1.e7%, Crime de desarcic
Praticade contenporines op Aantecedentemente sns ¢rimes politicos
anistiados, [3iz] considera-se  conexs Bu elacionade com o=
crimes politicos Edra o reconnec imants da aytingaq da
punibilidade, por forca dv § 1° do art. 1o da Led .3, §.683, de
£8 .8, 19708,

32, Due o Suprems Tribunal Paderal Ltergreta esea mararia e
mode  bendfico, gisss dda  conta, exsmplarmente, og Fohrdidns
lavrados ngs Recursgs Criminsis 1.30% & 1.400. Relatsras,
rfespectivamente; os Ministros ¥avier de Albuguerque ¢ Leltip de
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abreu, ja em sefemhro de 1878, nos guals unanimementa atribuiu-se
4 eoxpressdo “condenadas’, mo F g® do artigs 1® da Le. n.
£.B837/7D, o signifizads de cofidenado PO senrcencd passitla em
jalgado. WHo mesmg santidi ¢ Begursg Criminal 1.410, HRelator ©
Ministro Decic Miranda, e & BeCUISG Criminal 1.401, Belator o
Mipistro Cordeiro (uerga, ainds em 1979. E, nz BE 162.438,
Belator o HMinistre Qerlos Velloso, em 2004, destaco voto, qua
rude resums, dd Ministro Cezar palusp: “em tema de anist-a, a
interpretagao Tem de Ser ampla & deEnsrosa, goh pena de frusT¥al
‘gens propositos policicp-juridicos®.

33, Qutrg ponte a considgeraimas ——= 2 izss die dmediabsments COM
sgCer @Utos, -—— gncofncra-se no  Reguriso em Habeps Carpi= oy
78,094, Helatar o Ministre Philadalpho de Azevedo, da 1942, cuja
ementa & a sequinfe: “Estdo incluidos na anistia ampla dutorcgada
pelo decrete n. 19.33% de 1930 em relacho Abs crimes peliticos e
militarss £ &g CONexos Com @s5Ted as delitos atribuidos &
policiais de um Estade cometidos na parsequlcio de YEupas
sediclosos que se movimentavam no sertaz®, Tratava-se de fatos
pocorrides em 1928. Cleto Campelo, Lenente revollosc, partlu de
Jaboatias, (aguiill LM JrHps e raveluciondrios, pretendends
incorpeorar-se & Coluna Prestes, Em Gravata mertd em combate Tleto
Campelo, Segulram oS demais, sob o comande dié Valdemar de Paula
Lima, at=2 que, parsaeguides 4 partir de Limoelro por uma forga
irregular integrada por policieis da Forga pabilica do Estade de
Pernambucc, calram em uma emboscada. Yaldemar de Paule Lima @
dnis wos seus osmais companbeirss foram entdsn  hrubalmente
Assassinadas, com Iegeintes de cru=ldadgs, sangrados & punnhal
Trés policiais foram denunciados por ssZes homicidios em janeito
da 1831. Apds longa tramitacao gos dptos fel negada 4 aplicagéo
da anistia de decretda n. 19,385 sos acusados. Esta Corte: 9 faz.
colhe, no woto o relater, 2 Ministra Philadelpho de Azewedo, ©
geguints Trecho: “A medida devia, azsim, alcangal ads Jus 42
snvolyeram direta fatH] indiretaments, [sic] er  MOVINenTtos
reveluoiendrios, tanto de Um lads; como <e outro, 3endo Lnitil
desmontar a3 pecas de Textos de largoe sloance social para apurar
ae o mesmo fato censtituiria crime politico ou crime mlilisaxr, ou
ainda corexo com gualguer deles”. Concedsu-se o habeas Coarcls pol
gnanimidade. B& momentos histdricos em EHE o caracer de um pove
ge manifesta Com plehd ritidez. Talves o .nossg, Ccordial ; 358
desnuds na suscssio das frequentes aniztias connedidas entre nas,
A interpretacan do direlbe = a8 leis-medida

94, Mo inicis deste mey woto detive-ma em digressao 4 pagpeito da
iptarpretagas do direite. Torno & ela, Was nag me Hlhgm assinm.
fido pretends promover agui, como dirls RUSS0 Jesé Pauls Sepulueda
Tertence, um Seminario juridice: Deseje SCmenta relembrar o
guanto antericrmente obsarvei: = inietpretagao do diveito Etsm
carater constitutive --— nio mecamente daflaratérls, pois — €
ronsiste Ha producds, pele Antérprets, = partir &8¢ Textos
sormatives = da reslidade, de MOrmMES juridicas a serem aplrcadas
s solugde de determinado Caso. Interpretamds Sempre o3 Lexias & E
reslidade, Dl === 'C quU& yenho reiteradaments afirmantio —— gu& O
dirsite & um dinamismo, deonde @ sua forga, = 58U Eascinloy EESEE%\)
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beleza. E do PFE2RDTe; oo vida real, gus He tomam as TorgEs gue
lhe conferem vida, E a t=alidade social & g presente; o pressnte
€ wida —=— g vida & mevimento. Assim, 4 gignificads »&iido dos
textos &  varidwval 14 tempo e  1g cgnaca, histdrica -
culturalmerts, A Nteipretacdo do direitag pan & mera deducds
dele, mas gim precesso de continua adapracac de 3gU8 textos
normativos & res] iddde & zeus conflitas,. Essa afirmacan aplics-
38 exclusivamenta, gontudo, 4 interpretacao das leis dotadas de
generglidade & abstracdo, lejs qie constituem preceitso priméric,
Lo sentido de ‘gue sa impéem por forpa propria, ayutdnoma, Mao
dguslas gue chamamos de léiog-medida,

33, Explico-me. g3 leis-medida (Massnahmeyesatzal dlarip
diretemente determinadas interésses, mostrando-s8  imediatas
cancretas., I:cnsubsr-tanr:‘-_am, em 51 mesmas; um arte administraiive
e3pecial. Detive-me SOErE o tema em taxto atadémicn, infmeras
vezes tendo a elas felto alusdo ‘em wolkos que praferi Hesta Oorte.
O Poder Leglslative nads wveileula comandeos alystratios & gecals
quando 4s edita, fazendu-a na Bura sxecucio de certas medides, U
Comands Colcrets @ entas amitids, revestindo a fovmz Ue norma
geral. Az lede medids cenfiguram atg administrative campletsyel
per ‘agehte g ABdministracas, mas tragendo em =i mesmas

resultadeo egspecifico Pretendidd, o gual sae dirigem. Dai po: qu=
580 leis apenas em sentide Eormal, nas @ =endo, contude, am
Bentidd  material, Cuida-se; entio, #¢  1l8i p3o-norma. E
precisamente g edicaoc delas gue g G-mi.eti-tuic.%c: e 1986 prewé ng
seU ark, 37, AT & XX. Pais o Jue s impde deixarmeos ke warieads
= & lnarredsvel heteszidade de, qng €530 de  ledi-medida,
lnterpretar-se, em conjunteo com i ssi Lexte, & realidade no o diy
momente mistdrice no gual ela Fol editada, ndc a realddacs atual.

o1
B

]

46. Records o gue se dey ho Julgamento, por esta Corts, do Hahsas
Corpus o, Z¥.15], Belater o Ministre Laudo de Camargs, Bm
satsnbrd de 1945, Zdoard Arngid fara condenads pelo Tribunal e
Saguranea Wacional Pela prédtica da delite da esplanagaem.
Jobrevinde o decrets 7.474, de 18 de aprl 1 de 1845, pediu fogse
extinta & psma ew virtude 82 ¢oncessde de aniscia, a ordem foj
negada pergue @ L£a30 demanddva oxame de ptovas am Eorng da
sSEgulnte guestda: g= delifes teriam =ido praticados, ou e, e
tempn de Juerra, contra a Seguranca nacronal, edntra a segquranga
2xterna de pais. o Jque importa neste moments A&Sinaiar SAqQy
contude, ponderagdos do Ministro Orosimbe Nenato nme sentida de
que "[rolabe ao Intérprete, ny aplicacie da lea v. WEELEloar-1ke @
finalidade, & mens legis atendendo ao momento histerice em gue
ela =urgiu, e as BECOPT A que wisz, sem se dal¥ar agrilhos=
demasiagdamente & sus literalidade®, Em segulda, observands gue
Raquéle momsnte ndc sa cogitava 4o “perdac de Erimes coltfa &
EEgUrancsa externa do pals, da delitos gontra a Lntegridads 40
Brasil®, guents aoe demalz delitos anotou: “Ora, ng case dos
anvas, =omo iambrr__:u o Sr. Ministre Fillagelfs de Azavede, a lei dga
anistia Feaulrou de um  longo clamer de conzcioncia poblica,
vefletida na lmprensd & em pomicios, Era o ciclo qus se abria, da
redemocratizacic da Brasil e tados pediam gue se langasse
Perpetuo olvidd acs delicng de opinido pablica, as manifestacoes
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gontra o Tegime vigante'. Jté pacece, Senhores Mipnistros, Que
orosimbo Fenate Talava das jornadas de 1879, avangandf sobEs ©
mey argumento de EgoTE.

37, Registro a existéncia, no Brasil, no perisdo republicanc, de
mais de trinta 4aftds de anistia, weiculados pelaos seguinten
decretos ou leis-medidas: pepreto m. BFA1891 (oposigdg ac Governo
do Marechal Degdoie no Paray: Degreta n. H3/1892  |movipEntod
revoluciondrios em Mato Grosse € N0 Ric Grande b Bal i EBesreto
me  LT471E93 {contecimentos politicas em g & PE); Deczetd (.

175718583  (movimenbos de A2.03.18%3 7o Maranh3cl; DPacrato Il
176/1883 [(movimenks sopreido am Catalio-G0): DeEorerd R. 305751885
facontecAMENTas politicos em Alanoas e Goiashy fearere  n.
21G/1895 (movimentes Fevealiusiendries) 7 Decreco 0. LNESLBSE

(mevimente de 04.00. 1896 em Sergipe); tei n. 53371898 (amplia &
anistia concsdida pelo pecreto n. 310/18957; Pecrets n. 1375/1505
{Revolba da ‘Vacinsl L Decrete: T. 1598/ 15908 [movimentos
revoluciondtios de Sergipe & Mato Grosszol ; Decketé n. 228071810
(Bevolta da Chibata):; Decreto . aEaT/rals tampliacEs da aristia
a HReveolta da chibata) ; Decreta n. 2740/1913 |(peveltas no fore &
am Mato Grosso) @ Degreto . 4241016 (revglugldn o [Eara &
crimes peliticos no paia) ; Becreta N. FTE5/1916 (crimes politic
no Espirito Santo em yirtude da sucessin progidencinl) i [oczsta
4. 31F8/1916 (amplisgde dns anistlas de 18%5 & 1E38); Dececeta o
1497 /1514 (eventos oo AMAZODSS e Guerra do Contestado 0o Barans &
am Sapnta Catarinaly Decrero T 19385/1930 (Revelugac de 1w3ly =
Deersto f. 20248971831 imovimentes sedloliosas de 28.04.1%31 =m Sac
Paulol i Degrats M. 20285/ 1831 (movimentas sadirgiongos de
30.05.1931 em Pernambuco); fNecrets n. 24297/1534 |Revalucdo
constitucionalista 4e 1832) ; Dagrebo-Lel n. T474/1545 (Intentong
compnista de L1935]F Decrete-Lel n, TITE2/1845 {integrantes da
Forga Expedicionaria Brasileiral i pecreto-Lei n. 134371045
forimes de injaria ae Pader Poplige e crimes politiceos| & Uecfels
Legislativo n. 18/1881 (crims de greveli Lei o. 1346/1558]1 (crimes

gleitarais de lels revogadas) @ Degreto Legisliatlvo 0. 634951
fcrime de injiria ao pader Flblicgl; DOecreta iggaslative mn.
(/1955 (conflite no Jornal Tribuna Populap-RJ); Uecreto

Legislativp . 161856 (grimes de imprensa); Decrets Lagislative
a. 2241956 |Imgwlmentas ravoluciondrios de 1335 2 1856); DeEoxsto

Leglslskiva 1. Z1/1956 fepimes de greve, de impranga @
srsubmissio nas Forgas Armadas) Decreta Legislative n. 181961
jerimes politicos, groeve, MWl litares e imprensa) ¢ &1 I

£6837/197% (crimes poliricas @ CcomeXos antre 1561 = 187%)» les 1
1477/1935 (mies de familis conduhadas a até gines enes ge
prisde) . Como deveriamos hoje Intmrpretar E55@3 textos? Tomando-
sa a real idads politico-secial do noggh tempe, nos dias G2 NOJe,
ou aquelas no boje das quais cada gual dessas aniatias fei
concedida?

4. Ouals o8 ‘Giimes COResos que o § 1° 45 artige 1% do Decyetd 7.
3,162, de 13 de janeire de 1616, apistiou? Eram crimes Canexos
“aipda gue nAC CeEnham tido ligacdoc especial e imediate com O3
movimentos revolucionarios” 4o Fstads 4o Caeara; no  LEMRO
decorride entre 17 de janeiro de 1213 = 7 da sevembro ae 1815,

5 &

\

N

A



1®* Vara

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DE SAD PAULD

Federal Criminal, do Juri @ das Execugdes Penais — 12 Subsecgdo Judiciaria — Sp

Autes m. 0007302-27 20154 04 4 18]

Qual & asbrangéncia s SEPLRSEd0 crimes conexos ne &nistia
Decreto m. 3,163, ds 27 de setembro de 1818 cohncads
amvelvidos em fatos pelitices & conexce REes=e mesmo ar
no Estado do Espirics 3ante? T 3 anistd dg B da
1530, concedida Pelo Decrate n. 149,385 & "“tLedoe o5 civis e
militares Que, diretas on indiratamente, == enviilyeram
mavrimentos reveluciocndriss, [8ie] crorrideos ne Fats"™, abrangend
o~ DoR termes do £ 1% do omen aEtige 17 —— Wewdns S5 grir
politicgs & i Litarss, |=ie] oy COnERos 2s5ses™? Alos:
Exclusivamantse os revelucionarios ou t2rd beneficiado i
Que a8 raprimiram? Veg além nestza minhss lndagagaes,
Ministros. Come poderemos Gpurar o significadn da
"qualquer cotre eoime pelitico & o= que lke forem conaxos” n-
Paragrafeo Unico do artige 2% do Oecrero o, 24.297, d= 28 de asic
de 18934, que. concedel. anisria 608 participantes dc mavimento
revelucionaris de 103ds Deveremas cemiderar, para tante: & real
idade daguals momente. Distérico pu DUSALIames permitir-pos faqa
1o imerscs na realidade do Presente? & resppsta & evidente. ¢
PrECei1tg. ndg teria Egsmoe  nenhum gentidn, nds poderla  ser
sompreendldo por ouantes lgnerassem o QUE OCOrIEl Heste pals na
Primeira metads dos anos 30. E chego a 1845, ap decretp-le:

7.-474, de 18 da abril, queé Enistiou o crimes EONeRPE com o
polltizes cometides decda 16 de Julhe de 1934 al& essa data, 18
e abri 1. Note—se 2ue =qui se poderia susedtsr large debate,
wisto quel o 5 29 do STtigs 1% do decreto-lei teris COmD conexos
FomEnte os crimes eGmuns,  praticados com Iins politicos, mus
tenham aidgs julgados pele Tribunzsl da Seguranca Nacig
tesolver £=8a questic com as lentss Que s visaoc da realida;
Presante instala gp NaEsds mentes? Cara far&-1g

apreendermas a realidade histérice—social da memento. da
d4e gue se trata, Ela aleancou, ag referi> crimps CUNEXaE com
politicas, exclisivamente os e tentaram contra = governg
beneficion ainds g que, praticandc crimoe comuns, os reprimiram

L

?

358, Pois Fseim ha de ser também dom g anistia de Qe oF
COFitamos. Agui estamos,; como nas demais anistias a qua wanho
aludindo, diante de lei-medida. E a realidade histérice sccial da

qual uns e outras hoje a conceben, sendc qual foi
na época conguistada. Exatamente agquela na qual, comoc afirma
inicial, ‘vge Procurou" [sig] estander a anistia criminal dsa
natureza politica aos agentes do Estade encarregades da
repressdo. A chamada Tai da anistia wveicula uma decisdc politica
Raguele momente --- o memento da transigio conciliada de 1979 —--

assumida. A Lei n. £.683 & uma lei-medida, niao uma regra para o
fut:ure:»: dotada de ahstraE‘n & generalidade, Ha de ser
int

retada a Ttir da realidade no momento em & foi

Conquistada. Para qusm nao viveu as jornadas que a antecederam
2u, ndc as tendo ~|.r:|.vi.ﬂ|:-I nédo conhece 2 Hiatﬁu:;a: Para gquem &
Assim a lei n. 6.683 @ Como S8 ndo fosse, como se nao houvassa
msido.
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i0. leio o gue escIevel o entdo Conselheirc da ORE, Joge Daulo
septilveds Pertence, em parecet pela mesma ORB encaninhad) aQ
Presidente do Senado Federal &m agoste de 12781 “0z. Be Tasce,
passado quase W més da revelagio da propusta, NAE0 & temeriAric
afirmar gqua, a falra de eentestacic valide dos intérpretes do
Poder, J4 se consclentizou @ ¢pinido poblica da procedencia das
abjsoies suscitadae pela wvanguarda da socledada civil conkra a3
pestriotes gue O Governc prstende impor & contuista oa anistia,
na. [ exame global do projeto desvela de imediato o seu pecado
sukstancial: £ & Sua frontal incompatibilidade CSom um dacla
elementar do proprip congelto de anistia, 9 seja » Feu garater
ehietiva. Em ocubras paiavrds: o gue © Governo €std progondc, COW
o nome de -anigtia, tem aptes a egpirite de um indulte colstivo
que 0 de  uma verdadeira ariistia. Esta disEdrgao bisica esta
subjacente ags pontas mais criticiveis de projete: da afloza =
arbitrirls discriminagao dirigica exclusivamgnte AnS .
condenados por determingdes orimes polliticas {a¥E. 1M, & 2%), ad
ocendicionamento df ¥retorhio ou reversan dos Isrvidores pitblices &
axisténela dg vaga £ ao interesse da Bdministragio (art. 3%, = &
exclusde desse baneficio fruando. o aFastamenty tiver sido
motivado PO improbiidade do serpidas® (gre. 3%, & &% Gl Maie
gue a forma de lei (gue deserre de s5ua cosdneld, mas com 8la nde
=@ confunds) , © fue raracteriza a anistia B a sua ohja—-ti\'made.
T=an sabidamente significa, ocome S 18, por exenplo, em Anibal
Brune (Direito Penal III/20lY, gog, ‘& anistia nio & desiina
propriaments = bBeneficlary algquém; O gue gl Ea= & apagar © CELME
&, &h conseguinegla, ficam excluidos de purdigdo o3 (Iue 9
chmateran’ - & idéds ja estava prasente 0o caighre arraroado de
mui Barbosa [ 3D Comentdrios o constltuigse, 2/441), gaandc 86
mostrava gue, pela anisbia, ‘remontando-ss B dalite, =& 1hne
eliming o carater crimirniosn, Suprimindc-se & propria Infragao’.
Pey isso, a observagag oe pontes de Miranda [Comentdrios & Const.
de 1946, I/043- 344) , de gue fa finmlidade da anistia & & meSHA
da el griminpal com sipsls trocsdes's € aciescentas oen ala,
rglyvida-se o atc Sriminal, C©om a COnSequEncla d¢ sg lhe nde
poderem atriboir ofaites de direits material ou préceasial.
Boontesen o akgy agora, indo-se ab passado, MEEMO cnde eld esta,
acontece juridicamente desaparecer, delxar de Ser, nig ser!. Na
mesma linha, Ralmundo Macade (Extingdo da punibllidade;, o.]s @
enfacizar <ue @ apistia "& comp A lei nova gue deiwou de
considerar o fato ocomd erimet . 05%. A refordagad deg=a verdade
clemantatr basty para VeI comeo BAD SE  pode systentar & s2rio a
legitimidade juridica ou moral de pretendsr engslanar-se Com a
grandeza da amistia - que esta, POl definicdg, na generalidade
objetiva da determinacho da ssu  alodanoe & um projets  Que
dizcrimina entre auboras ndc condenades @ autorss 1A condenados
peloas mesmes crimes politicws, para axcinir edstes dos ben2ilclos
da anistia, gus 52 estenderao Aqueles. 06, Han =& desconhssce JUE
a tradigdeo historica = fonte necessaria de tdentificagdo
sonceitual do instituto, onde;, rong  ooerrs entre A0S a
Constituicho nda w definae — tem tegitimada a anistis parciai, 9@
exclua da sua incigdnciaz discriminance determinadss categorias de

participes «do fato anistizdn. Mas, para gue tal3 exclusér.-z/»gfrmj
ri
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legitimas, devem 2lag hasedar-s= am Tatvs atribuivels as pensoas
gxcloidas da anistia, 830 exenplos freguentes 3 r&incldéncia, a
vecuss A deposicdse de Srmas o praze sstabslecido e THLLAs tancas
clrcunstincias chietivas, d4da quais - porgue imputivels aq agente
T 8p tam considerado due o legislador pode  Fribuir s Lorga
nedgativa dg impedir qgue sobire  sus  conduta eriminesa, em
pParticular, se estends 4 eficacia ds anistia”. o que enfds se
debatis eram essas Hiscriminagaes, em fipecial a8 ‘gue resuliou
contenplada no £ 2% go Sitigo 1° da Isi. We qus tange no entanto
d 0onCess3s de anistis B0 &Ggentes do Estade, leio aingda am
Partence: ™17, Nanm a4 repulsa gue npos METSCe & torbira impeds
feconhecer gus todas a  ampliruge que for emprestada  ae
Bsghecimentt pensl desse periods negre de nessa Hiotaris podsEs
contribuir pars 4 desarmamantes geral, desejivel rcome passn
gdiante ng caminbic ds democracia. 18. De dacro lade, de wal nods
a wviclancia da represesq pelitica foi tolerads - guando nas
estimulads, om certos perlodos, pelos altes escaldns do Poder
que uma eventusl PET=acugéc penal dog seus EXSCUTOres materigis
Podera wvir a ganhar certs coloride de farisaismo. 12, MNio &
preclsg acentuar, de say LWEnG, gue a gxtensds da aniseis Fial]
Bhusos da repressac Leré efeitos meramente benals, néo elidinde a
tesponsabllidade sivi) do Estado, delss decorrentcg®.

41. Mais néo sera hecessario dizer, Sedhoras Ministros, Pormito-
me unicamente reproduzir, neste pasea, tracho de'entzev15ta e
Jogg Paule, grande Ministrg deostg Certe, duplament=a carsads paila
diradura militar, goma membro do Ministéris Bablico do Oigtrita
Federal g TRrrizdrios e comg professor da Universidade gs
Brasllis, entrevists na qual afirma nada ter g alterar Lo parecer
BUe a venhe sludindg = d4iz, ainda mais: “ne Projeta, havia gm
ponte  lnegocifyvel pelo Governm: o § 1@ o drt. 1lg, que,
definindg, com amelltude hetaredoxa, o que s8¢ tonsidorariasm
crimes CUNeNos acs ctimes politicos, Cinha (=} Sentide
indisfaridvel da fazer comMpresnder, oo alpance da anistia, o=
delitos de Qualguer natureza comestidas nos ‘pordes deo regime’,
Tom. entdn  se dizia, pelas agentes oivis e militares ga
Feapressdo, Moy Pargeer reocohhaney abertaments que ‘esse ara o
Significady ineguivace do dispraitive. E sem alimentar esperangas
vas de que pudessa sle ser eliminado pele Comgresss, concentidra
8 impugnacéa o Projetc governamesntal ne £ 2° do are. To, gue
axcluia da anisria o5 ja condsnados Fotr atos de wicléncis contrs
@ TEgime autsritdrio. (...) E SNpressive rpeordar que, NE Sirso
te tode o propessn legislative - que ConsSTituiu um maroe itesmen
de intense debate parlamentar aobre Um broetato dos  governos
militares Ty TEM. uUmMA YSZ S8 tenha levantado RaTIa por em davida 5
interpretagac de U8 @ art. 1%, § 1e, =a dprovade, comg o4,
implicava a anistia da tertura Praticada e dog assassinios
PETpEtradas por wervidores publicos, sob o mantd s imunidade de
fate do regime de arbitrio. £ gue houvse Toram propostas dé smenda
= NE¢ muitas, porque de antemic condenadas 4 detrrova sumiriz -
Para @xclair da anlestia o torfturados o o a3FaSsInGs g8
tepressdo desenfreada,
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4%, Bnoto a esta altura, parsnteticamenta, a sircunstancia de a
Lei n. 6.683 preceder a Convengdc das Nagdes Unidas contra a
Tortura = Outres Tratamentos ou Penas Crueisg, Desumancs ou
pegradantes --- adotada pela hssembléia Geral em 10 de dezembro
de 1984, wigerando desde 26 de junho de 1987 --- e a Lei n.
6.455, de 7 de abril de 1957, gue define o crime de tortura. E,
mais, o fato da © preceitc wsiculado pelo artige E°, ¥LIITI d=
Constituigic --- preceito que deslara insuscetiveis de graga e
anistia a pratica da tortura, entre outros crimas ——- nio
alcangar, por impossibilidade légica, anistias anteriormente a
sua wvigéncia consunadas. A Constituigie ndo recabe, martamente,

leis em sentido material , abstratas & gerais, mas nac afeta,
tambam certamente, leis-medida gque a tenham precedido. Rsfizo-me
ainda, meste pPASsD, a tewtn de Nile Batista, na Notd introd Tid
a3 obra recentemsnte publicada, d=a Arntonic Martins, Dimitld
Dimoulis, Lauro Joppert Swendsonl Junigs & ulfrid Meumapn: ... am
primeiro lugar, instrumentes normativos censtitucioneis 80

adquirem fozga winculanra apdés o Processc constitucional de
internalizago, = o Brasil nic subscraveu a Convencio sobre
Impreacr:‘.tih:.l:’.dade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade de 1568 nam qualquer outro doguments dque contivesse
elausula similar; em sequndo lugar, 'o costume internacional nao
pode ser fonte de direitc penal' sem violagac de uma fungéo
basica do principio da legalidade; &, e@ terceiro lugar,
conjurande o fantasma da condenacio pela Corte Intaramericana, @&
exemplo do precedents Arellane x Chile, a autoridade de seus
arestos foli pOor nos reconhecida plenamante emn 2002 (Degc. n.
4.463, de 8 de novembro de 2002) porem apenas 'para fatos
postariores a 10 da dezembro de igoe@r ~. & Transigio zara 4
damocracia

13, HA gquem se oponha ac fato de a migragac da ditadura para &
democracisa Pgl.i.tica ter pido uma transigio congiliada, suave =m
razao de certos mmisscs. Isso porque foram todos absolvidos
ans absolvendo-se 2 si mesmos. Ocorre gue 08 subversivos a
cbtiveram, a anistia, 3 custa dessa smplitude. Era cadar e
sobreviver ou nao cader e continuar a viver em angustia {@m

algunsg cagos, Nem maesmo viver) . gganda se deseja negat o© acordo
alitico e efstivamente axistiu resultam fugtigados OS5 & S8

manifestaram Elitxc&mnt’a em nome dos subversivos. Tnclusive &
OAR, de modo gue nestes autos encontramos a OAB de hoje contra a
orE de ontem. E inadmissivel desprezarmoS OF gue lutaram pala
anistia como S8 O tivessem felto, todos, de modo ilegitimo. Como
se tivessem sido cumplices dos outros. Para como gue mencspraza-
la, diz-se gue o acordo gue resultou na anistia foi ancetado pela

or esse acordo, am nome

elite Eolit:l.ca.. Mas guem haveria de comp
dos subversivos? O sa deseja agora, em uma tentativa, mais do

quea de resscrever, de reconstruir a Historia? Que & transigaac
tivesse side feita, um dia, Eostariumnt& ao momento daguels
acordo, com sangue @ lagrimas, CoOm viclaéncia? Todos desejavam
fouse sem violéncia, estidvamos fartos de vicléncia. Interpratagio
e revisdo da Lei da anistia
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44. No Estado democratics da direito o Poder Judicidrio nfo esta
autorigzade a altarlr: 2 dar outra ra%ﬂl diversa da neia

cont lada to normative. Pode. a tir dele roduzir
distintas normas. Mas nem mesme o Supremo Tribunal Faederal esta
autorizade a rescrever leis da anistia. Digse dou exenplc,
RBefiro-me 3 reiteradas wvotos &0 Ministro Sepilvess Fart; :

Proposits da nda abrangéncia, rela aniatia, dos Pragas crpulsas
dos gquadrees ma litares por MIEivaASEs molitics apenas porgue, nde
sendc: titulares de esrabs ladade; a punicie nao Precisava fundar-
8 em atoE  da eroecdo; bastava, para tantn, & Ilegislacag
disciplinar, pn tniguidade, patents, lamais o corriglida,
Mencignu, por todos, wvotos de Pertencs ac RE T, 125,641, Helasi
© Miniscre Celss de Mello, em 1881, & pa Agde Originaria n.
Relator pars o acdidan o Ministrn Marce Aurdlio, enm 1552,
mesmo ar flagrantes ini idades
téncia constitucicnal do Poder iglativo. Czabe bem
MESTE PA9S¢, trecHo do varo de Ministro Orosimbe tone

ienmbrar,

o
no Recursp Extreordinaric Eriminal n, 10.177, Jjulgado em 13 de
maio de 1948; “an Foder Judiridrio cabe apEnas o encargs de
interpretar a lei que tradgr 3z 8NlE8T14, Sua eitensic o alcanca

Quants @08 fatas e As pe3sgas. No gue tanme ae mals, nada lhe
Cumpre Tazer. § SE3UNtL, es5crave Carlos Mawimilians, <citands
Tobat, de naturess eggencialmante palitica, enguadra-se rra
sSonpeténcis exclusiva do Congressan Cuje veradictum, acbre o casc,
ndo sofre revisas de Judicidrio (Com. A Const. Bras., 10848, v, I
I, n. 357, p, 15a9# Transereve & texto de Carlos Maximillang:
"Cuem intstoreta e faz ecumpricr 3 iel da anistiaz Yuantd ac
primefrg cass, farposo 4 distinguir, Wag g di=cutem o5 motivas,
nem a justica ou 3 apertunidade oa woncessdo, depois #e faojis
#sta. O assunto, de naturesza essencialmente Pelitica, engos i~ 58
Bd competéncia exclusive oo Congresso, cujo versdictumn, ire o
S8%0, nie sofre revissa do Judiclario. Cabe a eats em Pranga, =
COm razdo maior pg Brasil, interpretar ¢ décrete de anlstia,
verificends = Lraduzinde & sentide da texts, determinanda o

41N

PE3Saes a gue aproveita. o fxecugdo da lai compete ds autoridages
sdminiscrativay em primeira lugar: Hoven a49ir, Tcambem, S
Juicidriasg Para ‘suzpender os Processcs o restitiir a liberdade
&Le a0s condenadasw

ol

52l

45. Digo-o no Ertica desta 98680, deote may Valto, na qual passo
a4 dar atencio ano cemy da interpretacan w da revisse as chamacia
Lei de aniscia. a Arguente questiona, ns infedal, a existéncia de
um stordo para permitir a4 transicido do regime militar zo Esrade
de’ pireits. "1@Tuem Foram 28 partes nesge acoro?™ —— 7 H
N3c hi porem ddvids aloums quants a tancs, Leio entre aspas o que
2lz o éx-Ministra di Justica, Tarsg Genrol8: "Houwve, slm, wm
acorde politice feoitg bPela elasse politica”, § mais diz els, dis
que =sfe acords, como PUtros, nac impoe cléusulas pétreas. (52 O
Sg€ja, Mas & certe que ae Poder dJudiciaria nac Tnoumbe =
Bado que ezge acerde resullou em up EexXto de led, gism poderis
reyé-lo sarig exclusivamente o Poder Legisiziive. Ao Buprems
Tribuamas] Fegeral adn incunbg alterar textas BOrms
concessivos d8 anistias. A ele nds inoumbe legislar ao a
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BDFFs, Sendo apurar, &m casbs tals, A compatibilidade entre
fextos Normatlvos pré-constitucionails € @ Copstituigdd.

4%, Ha guem sustente que o Brasil tem uma conoRpCao partigulsc de
lei, difsrente, pPoT exemple, do Chile, da Argentina 2 4o Uruguas,
cujas lers de anistia acompanharam as mudangas do tempo =© di

sociedade. Esse agompanhamento Has modancas do pempo e da
serisdada, se implicar necessdria sevisfio oa lei de anistia,
devera contudo ST foita pela lei, wala dizer; peleg Poder
Legislatzvo. TIngisto em Que s Supremo ‘Tribunal fodera. nad

inecumbse legislar sobre a matEria.

47. Revis@o de lal de anistia, se mudancas do tempo =& da
sociedade a impuseram, havera --- ou ndo --- de sar faita pelo
Poder Legislative, nac pele Poder Judieiarae, Comego ©Im 9
sxemple do Chile. © Nacpetg=Let m., 2,18%; da 15 de zbrll de LST8,
crpnecida como “lLey de pmniscia™, concedeu-a & rodas &8s Pe3S0ds
que, 0Oa gualidade de &autores, cimpl ices oW Particlpes. Canivam
ineprrido em delitos durante a vigéncia da Situacag de BEstado de
Sitig, compresndida entre L1 de detemore de 1873 e 10 de macco de
1978, desde gque nig se encenlbrassem gubmetidas a precssso bBU
condenadas. Eoram  também excluides da anistia delicea mals
Graves, oomD parricidia, infanticidie, subiracdo ou COrIUPLED da
fenores, estuprd, iNcesto, ste. Besultaram todavia pepneficladas
pela anistia todas as pessbas confenadas por Tribundls Militares
em periodo posteridr a 11 de setembro de 1%73. Em Janeirs de 2007
a Corte Suprema chilena por matoria consicdarey 030 stgcecivels de
apistia = imprescritivers o3 crimes Ccometides contoa o
desaparecide gelitlico José Matias fanco, fagendo—o com esteis &0
mormas de Direito Internacional, Sab © aroutients de Que 38
tratava de crimes de lasa-humanidade. Em novenbro seguinse, 0o
antanto, centrariando esse entendimerntsd, declarcu prescrits 0=
crimes cometidos pelo coronel de Exearclto Claudie Llegaros
carrasce, Dal gue, em 10 de junhe de 2008, o fenade: chilenc
rechagou projate de lei oue reinterpretava & art. 63 do Codiga
Penal & exclola da concessan de anistia, graca ou indnlta os
agterses de crimes de lega~-humanidade. Tpsteriormence, em 12 d=
janeiro paszade, 93 deputades Tsabel 2llepde = Marcals ODisE
apresentaram ag Legislativa um projecs de lel vizando & £EvOIACAH
ds Decretg-Lel D 2 141/78, ehijstivando anular 95 SeUS etfoikbes.
o Chile, CoOmg s5€ V&, 4 rovizdo de lei de apistia, se mudancas go
tempo @ da sociedade a impuserem, Sera falta pele Foder
Legiglative.

iH. Ha Argsentina, estando ainda no exercioio do poder oOF
militares, & Lel T. 72,4924 —-- ¢hamada "Ley de Bacifiemeion™ —.
em 23 de marco ge 1483 concedeu anistla a9s delitos cometidss Com
motivagad, finalidade tetrcrista ou subversiva desde 25 de maid
da 1973 atée 17 de junho de 19RZ. Tida posteripimsnte como ledi de
vauto-anistia”, a Lel n. 33,040, de ¥F de dezembro do mesma AnS
derrogou-a, declaranda-a nula. Ao final de 19B3F pHEfsarsil & S9X
promovidas persecugdes penals contra guerrilbelros e juntas
militares (decretos 157 & 158, de 13 de dgfembro de 19831 . Em 24
de dezembro de 1588 fol promilgada & Led n. 23,492, conhecida
como "Ley de Fuato pinal®, gue estabeleceu um. Prawc de sessenta
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digs ‘para s citagda,; nss agles penais promovidds contra Pesagas
=nvolvidas npes  conflitos politices conhedddns £OmD,  “Suerrs
Slcia", pena de extingso Hessas Tesmas acdes penais. No dia 8 de
Jurths ds 1987 foi sancicnads i1 Lei n. £3.521, conbecida coms “L
de ‘Obediencais Cebida®, que Igenron de culps oficiais chefs
oficigis subalternos; sph-oficiadie & Pessoal de Liopas das Ffore
drmadss, bem  assim peligials e Sgentes penitenciirlos =S
TEprimlram & terrorismo entre 24 de marce de 1976 & 28 ds
Setembry de 19H3, POY terem Htuado em virtude cumprindes srdecs
Supariores. o diaz 29 de agoste de 2003 sabifevelo & Lei{ .

25.77%9, gue declarou nulas as Laie d¢ Panto Final -— £3.082 —.
B da Obedifneis Devida —- 23,521, £ CBIto que, em junhe de Z00E,
& Camara de Cassagag Penal drgaerntina declaroy

incenstitucionalididge do indulte gonged:de Palo entlo. Presidente
Carlos Menam ag 2X-general Santiage Riverns;, decisfo. confirmsds
em Junhg de 2007 pels Carte Buprema, abrings caminho para =
declaracao de an;c:-mstitucicnalldade e Indulites glmilares. Mas pa
Argentina —-- dit-se-a gue en razic deo mudancas o tempo & da
sociedade --- 4 revisae das leis de anistia foi4 procedida pelg
Foder Legislatiwvo, L Corte Suprema ndc as reviu, limitoi-se g
aplicay o= Pracaltos aprdrtados 84 rdenamente Juridico por esss
revisio,

4%, Tambem no Uruguai acont#iceu assim. No diz 8 de marco de 1983
fol promulgada = Lei m. 15,747, que  conceden indulre 4
peliticos, bem amssim 408 que haviam cometida “crimes e
CONeXSE com orimes politicas. No dia 22 de dezempre sequinte, a
LA 1. L5.B48/8G, a chemada da “*Ley de ILa Caducidad de |3
Pretensidan Funitiva de Estado”, anlsticu as deljtes cbmetidos ate
1% de marge de 1085 bor funcicnérios policiais e militares, pos
motivacdc politica oo dassemelhada, bem assim %3 pratigades o
Sumpriments de suas fungdes, em agcdes ordenadas pEle regime gue
“omAnddu © paiz durants o beriods de fato. Em abril de 1958, ne
dia 16, 3 maiaria des eleitores Urugnsios wetow, em referendo
BNtAD realizadsy, pela sus mae revogacao, Fosterlommente, ipéds o
langdmients, em secembro de 2007, de noavs Campanha de recolfiments
de  assinsaturas Vizande 4 sobmeter a4 plebiscicte a anulagsa drg
artigos 1™ g 4° desza mesma lel , em 14 He junhe de 2000 2 tcares
Eleitoral de Uruguai declarcuy ter sido alcangado o pamers da
&3sinaturas HEcEssarias A& sus realizacdo, gue deveria Gcorray
guands  das elelcaes facionais, em 25 de ocutubra seguinta.
vardsde gue neo diaz 19 de outubro, a despeitn da imin@ncia  de
rlebiscito, & Buprema Cortas de Justiga, apreciands dentncis
referente 4 morta g2 uma militsnte cominista detida em uma
unidade mi litar emn Junho de ramd, afirmou a
InconstituecionsTidade dessa mesma "Ley de L& Caducidad de Ia
Pretension Punitive de Estada”. Isse porque ela vinlaria o
Principia da Separacde dos poderes na medida em gue excluira ds
orbite da Poder Judicidric o julgaments de CORdUTAS COm apardncio
delitiva e aferara Seriamente garantias que O grdenaments
constitucional depasitou am $uds mias. Nio obstante, seis ias
2p0s, 25 de sutubro, dats da eledcas presidenciai, s maitiris cdos
eleitores manifestou-se, em Plebiscita, pela Rreservacic da sua
vignoia,

)

[
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50, FPermito-me repatir © guanta afipme: \dnhas =cima. O
acompanhameEnto Has mudancas do tEmpo e da sociodade, S Iimp-1C8r
recpesitia revisao da lei da anistis, devera ser felto pela lei,
dale diger, psle POdET Legislatbivo, ndo por ngs. Como cotren 8
Heve goorrer nos Estados de direirs. Ao Supremg Tribunal E
——= Fepitg-o —— Mad incumbe legislar. A Emenda Constitucional .
26, de 27 de npovsmord de 1%83

i)

£1. Chege Qquase ag Flpal dests voto. Antes, contudo, cumpre
considerarmos precelto veiculado pelo artigo 4%, g8 1° da EC
26/85: "Art. 4° E concedida anistia a todos os servidoras
publicos civis da Administragic direta & indireta e militares,
punidos por atos de excegio, institucionais ou complementaras. 5
1* E concedida, igualmente, anistia ags autorea de crimes
politicos ou conexos, @ 80§ dirigentes & represantantas de
organi:agées sindicals e estudantis, bem gcomo acs servidoras
aivis ou empregados que hajam sido demitidos ou dispensadcs por
motivagao exclusivamente politica, com pase em outres diplemas
legais”., Pspito: wE pcgneedida, igualmente, anistiz ass autores de
crimes politlcos ou conexos. Juf, & pezrigda aloangade por esta
aniatia, da EC 2B/8B5, € Aetinide pele '§ 2° desse mMesSmD artis
ates praticaded 0o periodg compreendido entre 92 de setepbre de
19651 e 15 de agosto da 1974. Eerdoa-me, spnhor Presidentes

pardogm-me, Saphores Mindstros, mas lels a lsi B & Fmenda
Constitucional: [l 1ei n. B&_683/79, art. 1°: *£ goncedida
apistia a todos guantos, no periodo compraendide entre 0¥ da
setembro de 1361 e 18 de agesto d= 1979, cometeram -pimes
politicos oU GUNSXo com estes. - . jii] Emsnda Cengtitucional m.
>f/A5, art. 4%, § 17 WE concedida, Jigualmente, anlst:is acs
autores de crimes politicas 9 eoneRoss .. === B Eomplelos N8

Nign y o
1661 2 15 o2 2g0sLo

perigdg penpresndido entre 0z de sstembro de
da 1974,

52, Retorno ao texto de Niloc Batista, em trecho em que diz da
impropriedade de entraver-se autoanistia na jsi: "Sempre == soube
da grande negociacac pelitiea: hoje se saba atée gque houve
resigténcia a lei do ex-prasidente General Geisel. Ma= S8 0O
Congressc Nacional de 1979 pode ser clhade com certas raservas, ©
de 1985 --- ja apoés eleigdas diretas para o8 governos astaduais,
ja com o pais governade por um prasidente ciwil, entra outros
indicadores importantes - por certo nao pracisava legislar
anistia em causa propria; & na mesma aemenda na gual era convocada
a2 Assembléia Nacional Constituinte gue resultaria na Constituigdo
da 1988, a anistia ascandia a hierarguia constitucional, deixando
no degrau de baixo a restrigdc acs chamados ‘crimas de sangue’
que integrara a lei ordinaria, e assim tornando-sa penalments
iyrastrita...”. Issioc fulminag o ATQUMENTOs do. Arguente, Se Que gt =
mencionado diploms legal , pard produsit @ sfoits de anistis: de
agentes piiblicos gque comataram crimes contrad o pova, des ia s@&r
legitimado, apés a entrada em vigor da atual Constituica

prgag  legislativd sriunde de eleigoes livres;
dirstaments pelo pova goberang, mediante rafarends  [(
faderal, art. 143 . 0 gue nac poarrag®; €, @m gaguida, a_ gie
snum  regime autenticamente republicanc € nao au:csrfufﬁ; 28

|

39 AN

i

S



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULD

1* Vara Federal Criminal, do Jari e das Execugdes Penais — 1% Subsegdo Judiciaria — SP

Autos . 0007302-27.2015.4.013 alfl

qovernantes pio tém Poder pars dnistiar criminslmente, [HET slaes
FIORrlos, quer os Faneionss 98 que, ao delingliirem, executaram
50as grderse,

53. 9 gue importa dinda & ssguirme= 5 exposicido de
Sampain Ferraz Jontor 5 respeito da EC 26/85, 2o art
wonferiu dos membros 25 Cdmars dos Deputadns g 30 Senhado boder
=1 He reuniren unleamerslmente £m AssemblEig Nacional
Constituints, ldwre e sitherand, nc dia 1°9 de faverairp e
na sade e Congresse Nacional D2l que ela & dotada e
EOnFLItUtive. Instala um novS sistema norMative. Big &
Taroio gus, “ac Promulgar emerda alterande o ralats «da
AUEtDriza o8 Eroredimentos Para  emendar, O regeptor {poder
EQOSLiTuide) se Pée came BMLIDr | poder Cotsbd tuinte)
ja nBo & a norma Jue agborizs as Procedimentos do emsnds
sendo acicnada, mas uma outra, com o mesme realate, mas
Emissor & oubes receptdr, B uma morma nova, uma Borms-origen®
Bssa nova norma Cem cardter Constitutive, consFitgd ela prépria

COMpr tamen o gue ela mesma prevé. g canciul: W, . quando s
Tongresse  Macional Promulgs uma emenda e 26) conforme as
artigos 47 & 48 da Constituiesa BT 88, emenda gue altera gy
Peoprlos artigos, ndc & 4 Bgrma dos articss 47 & 4B que est
Sends uti lizada, wmas uma outra, pois o boder conztituidg 14
2TSUMIL O papel de constituintar,

54. Eis o que se deu: a anigtia da lei de 1979 fai reafirmada, no
texte da EBC 26/85, pelo Poder Constituinte da Constituicdo de
1988. Hic gue a anistia gue aproveita 8 todod & ndq SEja mais a
da lai de 1979, porém & dy artige 42, £ i» da EC 2E/85.
Eodes womo gque [re]anist lados pela emenda, que Zhrange
95 guz foram .condensdes pela pratica das Srimes de tarforisme,
a%5alto, seguestrs & atentady pessnsl | Eor 1sse nio ten Smnitido
questionar se g Snistia, tal coms definida FEle lei, fol ou nan
recebida pela Constituicdg de 1388. Poig a nova Ceonstituicds a
[relinataurcu em S8u ato originidrio, a norma prevalece, mas o
texte --- & mesmo texto --- foi substituido por outre, @ texto da
lei ordinaria de 1979 resultou substituide pelo texto da emenda
constitocional, A @menda constitucional produzida pelo Poder
Constituinta eriginario constitucionalisa-a, a anistia. E de mods
tal que --- @stivesse o § 1° degse artigo 4% sends questionado
nasta ADPF, o gue nido ouoxre, j4 que a indoial @ ignora ---
somente se a nova Constituigic a tivesse afastads SXpresgamente
poederiamos té-la ¢ome incompativel com o que a Assembléia
Nacional Constituinte convocada por essa emenda constitucional
Produziu, a Constituicio de 1988

5. A Emenda Constitucional pn. 326/85 inaugura a nova ordem
“onstitucicnal . Consubstancia gz ruptura da ordem constitucional
que decaira plenamente no advents da Constitiuicdo de 5 de outubro
de 1988, Consubstancia, nease sentide, a revolugdo branca que a
Ssta confere lagitimidad + Dai que a reafirmacdo da anistia da
lei de 19738 J& ndc perterce i ordem decaida, Esta integrada na
nova ordem. Compde-se na origem da nova norma fundamental. pe
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1° dg artigo 4° da EC 26/85, existira a par daele [dicgic do § 2°
de artigo 2° da Lui da Introdugdo aco Cédigo Ciwvil]. O debple &
msse pespeito SELiay badavia, despiciende. & ud por QUE, Com

vimes, foi  mera lei-medids, dotada de efsitos -concretos,
exallrlgos === repita, paredteticamente, 9 Laghi=] observel Ilnhas

acima: a lel-madida cofsubstancld um gemando concrets vEveRtipdo
& forma de nNOTMA garal, mas traz en i mesma < resultado
eapectiico pretendida, ao goal se dirigs; & lel spenas em sentldo
formal, nde U sendo, Fontudd, em senbldo material; & Jl&i n[doe
norma. B duas por guE o texto de hisrarqula capstituelonal
prevalecs sobre o infracenstitucional guando AMDOS coexdlsian.

5F. BAfirmada & Iintegragac da anisgia de 1975 pa novs srdem
constitucieonal, teremos que Sus adeguacio & Constitulcae de 1888
reaulta inauestionavel. A hova crdem gompreende Nas APERaS fal
textn da fonstitulcds nova, mas tambam & norma origsm. Mo boie
dessa totalidade --- total idade gue @ Bove sistems normativd & -
—= [em-SE qUE “ia] rconcedida, Igualmente, anistia aos AUCOIES e
crimes politicogs au conexos® praticades no pariode comprasndide
emere 02 de setembro de 1851 & LE de agests de 1978, For L=iin, pfe
ge pode divisar antipomia de gualaizer grancesd =ptre 0 progeEite
veiculads pele § 1° do artigo 4% da EC 9R/85 = a Constitulcss de
19848,

57. Dir-se-&, destarte, Que tiird sido rebarbative sste mel GEEe.
ge o rtexto da léi srdiparia fora retirads i grdenamenti pela
emenda ﬂﬂﬂStiTUClOﬂal'Qu existe a par dels, tuds guante fol dito
5 respeito da leid srdindria terd sido despleiends. Nio cbslante,
nig & assim, Ef primeirg lugar Por gque,; coms diz » pofkd
portugués Joss& Carles Ary dos gzntoes, “"ndo ha coisa majis pura do
gque dizer & verdsde”; depeis por due tudd faapto afi-meir 3
propoaite da lel orodinaria se amolda 40 preceite da Emends

Constitucional n: 26/83, 3 sstabllidade scclal ampengo Se]48
repatido.

5g, Recebi ‘eates ‘Butol COR pargcer da Procoradarl ral da
rRepiblica em 23 de janeiro daste anc de E010. Em ag, LAl
afipcs, mas caprdamenie, preparei male meul voto. L8so na medlds
e Que --— @ par certo Nac me axgedoe  ac observad-la --- A
astabilidade gocial reclama pronto deslinde da guestdo de que
aguli estamos, sgora, & NoS ocupac. Pronto deslinde, de amad ¥SZ

por todas, sem demora. Qhssrvagies finais

£g, Retorng at parscer de. emifente Procurador GRra: da Repiblica.
Impde-gg, sim, O desermbaraco dod mMeCanismos OUE ainda dificultam
o conhecimento 4o quanig Q@oorrel gntre nbs durante a3 decadas

gomorias gue conheci. Que 58 G Fagd ——— ‘B ‘s eapera GUR iz=sg logo
searra —-— tjuzanda do julgamento da BDI ns 4077, n&E qual €
questionada & constitucionalidade das Leis T, BA58f31 e

11.111/05: Transgrevo rrecho desse parecer, 4que gubgcreva: YHe
szse Supremo Tribunal Fadaril recornheser A tegitimidade de el fda
pnistia =, no MESHD CRMDASSO, afirmar & possipnilidade dr acss559
aos documentos histériges como forma de exarcicis do direlfs
fundamental 4 verdads, © Brasil cercamente estara Em condlgdes

41 {;-’\I‘i\ /



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAQO JUDICIARIA DE SAO PAULD

1° Vara Federal Criminal, de Jiri e das Execugoes Penais — 1° Subsegio Judiciaria - sp

Autos a. 0007502-27.201 403618

de, atesnta is licdes do Faosads, prosssguir na construcdd madura
dg futurs democratico”.

60. B necessirino dizer, por Fim, vigornsa e relteradamente, gue a
decisdo pala imprecedeneia da prosenre 4¢dn o exclui o replitia
& Todas 48 modalidades de tertura, de pnbem B de hoje, ocivig g
militarés, polisciais o delinguentes, Hi coisas que iAo padem ser
esguesida®. Em um Posma, Hombre bPreso gue miira sy hije, Mario
Benedetti diz ga £ilha que “es busno gue CRARZEAsSSgus tu viedjp
esl ldde putes comp um loco/gue es una inds forma de callar.; Yy
acorcarse de vogs -—- proSsegue -———/de Ly carits/la ayudabs =
callarsfuna eoFa es Merirse da deloedy cbra cogsa mo=i rse  de
verguenza®, E aszim Lermina este linds Posiia, gque de guando em
quandc ressos em mioha memdria; "I Igrs némds bhoti Ja/lsan
macanas/que 155 hombres ne lloransagqal 1loramas toduss/grl tamos
berreamos mogusamcs chiilamos ma idecimpg/Horche an majer 1 lorsr
gite traivionpar/morgie as meier llorar gue t:*&icinna:_m:-',fl;c:.?.-g.:c—r:ﬂ
Fa olvides”., E neceassirie nio ©SquUecermos, para que nunca mais as
Coisas voltem a ser como foram ne passado, Julgo improcedsnte 2
agdo.” (site S5TF)

"ADPF W.153-DF
RELATOR: MIN. EROS GRAU

EMENTA: LEI f. 8.883/79, & THAMADA LEI DE ANISTTA. ARTTGO 3=,
"CARUTY : TIL E EXRTIT DA CONSTITUICED o BEARTL; PRINCIPTO
DEMOCRATICD E PRINCIPTC BEPUBLICAND: NAoD YIOLACAD. CIRCUNETANCIAS
HISTORICAS . DIGNIDADE DA PESSOR BUMBNA' E TIRANTA Doy VALORETS .
INTERFRETACED Do LDIREITO E DISTINGCAD ENTRE TEXTQ NORMATIVO =
NCBRMAR OURIDICH. CRIMEE CONEXOS DEFINIDOS PELA LET 1. &.BEZ/ 75,
CARATER BILATERAL DA ANISTIA, AMPLA T GERAL. JURISBRUDANCIA 0o
SUPREMD TR:EQNAL FEDERAL WA BUCESSAC Das FREQUENTES ANTSTIas
CONCEDIDAS, %O BRASTL, DESDE A RERUBLICA. INTERPRETACAD [0
DIREITG E LEIS-MEDIDE, CONVENCRED DAg NACOES UNIDAS CONTRa A
TORTURA E QUTHos TRATAMENTDS 00  penpns CRUETS, DESUMANGSS o0
DEGRADANTES & LEI n. 9.455, DE 7 DE AmRIL OE 1947, QOUE CEEINE
CRIME [OE TORTHRA. ARTIGY 5°, HLITI DA COMETTITUICAD DY BRASLL.
INTERPRETAGA() E REVISAD DA LET DA ANISTTIA. EMENDA COMSTITUCTONA]
n. 26, bE 27 pE NOVEMBRD. DE 1535, FODER CORSTITOINTE B ApTo-
ANTSTIS, INTEGFACAD DA ANTSTIA DA LEI DB 1973 Na wova OEDEM
CONBTITUCIONAL., ACFSAA A DOCUMENTOS HISTORICOS COMD FORMA OF
EXERCICTO DO DI#vITo FUNDAMENTAL A VERDADE,

1. Teaxts RoImativo B norma mridivea, dimeps3a textual o Hikensle
nermativa do fanémenas juridicn, o lntérprete produz a8 norma s
Partic #dos textas € da realidade, 2 in':erpretacéa de direito tam
caréter constitutive e Consiste na producip, pals intérprets, a
Parbtir de csxtos normatives e da realidade, de normas Juridicas a
sBren aplicadas % sclugdo de determinade caso, solugis operada
madiante =1 definicie de Uma Torma da gecisde, A
intmp_ms;aaam’aplicaca'_ﬁ de diredito apera A g3 insergin ns
realidade; realiza a4 medidcde entre o Cardter geral ds towto
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normative & =2u= aplicagio particulary; Em QULEISS termag, indar

cpera 4 Sua imsercio no mands &3 wida.

2. 0 argumenta descoladd  da dignidade da pessea humand par
afirmar a invalidade da conexlo criminal que sproveltsria =9

i

agentes politicos gue praticaram crimes COmMUNs pontra opositerés

politicos; presos ou nao, dutrante o regime militar,

nAo prostara.

1. Cenceito = definicaa de crime politica pela Lei n. B.683079,
S0 crimes CoONeROS A0S priges geliricos o3 crimes dé @uslguer
naturaza relaglonados com O3 srimes politcices o0 praticadu— T
Fotivacan polivica; podem EeX de gualguer paturesa, Mmas (1] &g
de terem estads relaclonados Com O3 crimesz politices ou (12| hag

Hde ferem &Sidge praticadaes pPbE merivacdo politicay

g Trimes

=
citrgs gus  nao peliticasy ¥Fo ocrimes COMUNS, porém 1]
palaclonadeos com Q% crimes politicos ©U {ii] wpraticadeés per

mot lvagds pelltita. A expressis orimes @onexos 2 crimes politicos
cofigta sentido a sér sindicade no momento histérico da sancie da

1ei. A chamada Lei de anisria diz com uma gonexis
propria  ao momento histérice da transicio para

Yeul generis’,
& HemoCracia.

Ignord, ho contextd da Leéi n. B.EB3/T3, O ssntide bu o8 sentldos
corrented, hE doutrinag, da chamada CONERaE0 criminal; refers o gue
58 pracuroy, gegundo a8 inicial, wale dizer, astender a snwlgtia
crimipal de natutezd palitica aos agentes do Estads efcsrragados

da repressdc.

4, # lel estenden @ CONEXAD AGH crimes praticados

pelos agentes

do Earado conbra oa que {utavam coantta o Estado die excecan; daik 0O
carater Bilateral da anistia, ampla & geral, que somente nde foi
irrestrita porgue r&o abrangia os & pendetados — e cem Senbenca
transitada em Julgade, gual o Supremo aszentou — pela pratiza de

crimes de TErrorismo; assalto, seguestro & abentads

pesscal.

5. O significade valido des textes & varidvel mo Tempe 2 09
espago, Historica & culturalmence. A {pterpretagio do direlto ndo
& mera deducdo dels, mas sim procespo de tontipusd adaptacac d=

sens bexios pormatives a raalidade = Seud eonfll

tas. Mg e38a3

afirmagin aplica-se gxclusivamente & interpretacao das  lels

dotadas de generalidade € ahstragao, leis gue Gonst

ftuem praceitd

primario, no sentide de -gue =< impdem por fArga préprid,

autdnoma. W&o aguelas, degignadas

leis—medida

i‘Massnahme—ge&er:e‘1. que disclplinam direramente determinados
interesses, mostrando-as imediatas o consTetas, ® pansuEstanciam,
am =l masmss, um ato administrativa gapecial, WO saso daz leiss

médida inverpreta-se, em conjunte com @ 5Ed tento,

53 redllidada 0o

g do momaents Histdérico no gual ela foi editada, R4AD A rEalidads
atual. E a realidade historico-social da miigracac da rtadurs
para a demporacia politica, da rransicio conciliada de 1978, que

ha d@ ser peonderada para Que pussamos discernir 9

sigiifigads as

cxpressdo crimes gonexos na Lel . 6.6R3. £ da anistla de gntio

gue =stamos & cogitar, 0ao da anistia tal e gual

uns & SULIOS

nedqe a concebem, sendo qual fei na &poca conguiataga, Exdtaments
agquela na gual, gomg SFirma inicial, se procurou jgic] szrtender a
anistia crimipal de paturezs politics aon AgenLes do Estade
encarregados da repressac. A chamada 1ei da anistia welcula UMm3
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decl=an pPelitica A55UMiga naquele BOMERLS — 5 momente da
Frams: oz e 14 de 167 ] &. 68" 8 l8i-modids
Erdnsicdo gomnciliada e 19f5.1A Lei n..o.EES & umg lej medidas,
T4G Uma ragra Para © futuro, dotada de dbstracdo e gEnaral igade,
Ha de ger interpratarda 8 BAItlr da realidade oo momento e aue
fol Sonquistada,

6. A Isi n. 5. 683/79 Pracede a Uonvencio das Nagdias tinidas gontea
a Tortura a Quores Tratamentos ou Penas Crugts, Desimanes o
Degradantes —~ ddotada pela Assembléds Geral em 10 de dazeibrs da
L1aayq, Tigorands desde 26 de Junhe de 1387 — 2 a Lei n. S.455, de
T de abril de 1257, que dafine o crime da tartura; e o preceito
veiculado pelo artiga 5%, HLIIT d8 Ubnstituicia — gue desisra
insuscativeis ge graga e anistia a pratica da todttura, entrs
SUlros grimes — nde alcanca, POT dimpossibilidade ldgica, anistias
anteriprmente a sya vigéneis consumadas. @ Comstituicas n3a gfeis
lels-meddids que 4 tenham precedida.

7. Ko Estads democratico da dirsdits o Foder Judicidris nan eoca
autorizada a dlterar, a dair outrs redagdo; divarss da nele
eontemplada, a texte normative. Bode, & partir dele, prodizir
distintas pdrmas. Mas nem mesns o SUprems Tribunal Fedaral esta
futerizady a resszcrever leis de ariktia,

3 1mpuserem, havers - oy ndc: — Hdé ser feira pe
Legislativo, wde relo Poder Judicidria,

§. Revisdy de lai de anistia, ¢ mudancas do temps: 2 da socicdads
ls ¥

o R odnidtia da lel de 1978 fgg reatirmads, no texte ds me 25/85h,
paloc Poder Constituinte g3 Constituigds de 1sEg, Dai ndp ter
sentido questiconar-se sz 5 anistig, tal come defimida pols LEL,
fod ou  nas recebhida pala Constitulcdo .de L888; &  howa
Lonstituicasn g [relinstacron  em Sel 3ty prigipdrie. R Emends
Constitucicnal n, 26/B3 inaugura uma nove ordem constitucional,
consubstanclands 5 Tuptura da ordom constituciongl Gus deradn
Plenamente ng adventa da Constituicds de & de outubre de 198§;
cansubstancia, asse  gentide, & révoiugdo branca Jue a es3tfg
confere legitimidade. A reafirmacdo da anistia da led de 1679
2s8td integradas na nova drdem, compde~se na origem da nova norms
FTundamental. De todo moda, 28 nao tivermos o Preceito da lei ds
1378 come ab-rogadg E2ls nova crdem ConEtitucienal, B5Tara s
coexistir com © § 10 da artige 4° da EC 26/8S, EXistird & par
dele |dicgldo do § 29 4n ArLige 2° da Lei de Introdugdo ag Cidige
Civil]. © dehare 2 B35e respeitp seris, todavia, despiciendo. a
uma pot fme foi mers lel-medida, dotada de efeitos concretos, 34
exauridos; & lei APENSS @m sentido femmal, nf%o o sende, contuds,
2m  sentido materisl. & duas por gue o texte de hlerarguia
constituriangl prevalece sobre o lnfraconstitucionsl quando ambos
cosxiStam, Afirmads s integracio da anistia da 1978 na fova ordam
“onstitucisnal, sua adequacin A Cgnstituicdn de 14988 resulta
inguestiondvael. B nova Grdem compreende nd3g apenas o toxta da
Constituicio nova, mas tambén g norma-arigem. pNo bojs dessa
totalidade — totalidade que o Nawe: Sistéma normativo g = téEm-se
que [a] eoncedida, igualments, dnistia ans autores de crimes
pelitices ou conezps Praticados no perisdgs sompreendido entres 02
de setembre de 14961 e 15 de agoste: da 1975 Nao se podae divisse
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antingmia de gualquer graodeza entre o precelto veiculads pele §
1° agp artige 4° da EC S6/85 & 4 Comstitulcao de =T

16, Impée-sk © desembarage, dus mecanlsmos gue ainda diffsgltam &
conhecimenio d4x  guance ooorreu ns  Brasil durante as décadas

sombrias da ditadurs.
{Informative STF, n. 594, de 2 a 6 de agosto de 2010} .
Com destagues e grifes nosscs

gra.

coma & sabido & consabido, a declsao proferida pelo

Colendeo 3uprema Tyripunal Federal em arguicac de Descumprimentao de

Precelilo Fundamental possul eficacia contra todos ¢ efeito
vinculante relativamente aos demais orgaocs do poder Publico (Aart.
16, § 3°, Lei 0. o BE2/99), no que svidentemente Se enguadram o©
Poder Judicidrio, @ Ministério Piblico e ©OS demais atores do

sistema de distribuigac de Justica wigente Mo Brasil.

¥ o proprio drgae ministerial racgnhece tal
sireunstancia, Pard, entac buscar uma forma de contorna-la. faza
tanta, langa mNao dos argumsntos sintecizadgs as folhas B & &

wersc, acima reproduzidos, quUe passames a examinar.

primeiramente, sobre 9 alegado “cardter gigtematico €
gensralizada dos atagues cometidos por agentes da ditadura militar
contra a populagad bragileira™, tal argumento ndo s€ sustenta para
o fim pretendidc, ou seja, para afastar a extingao da punib: lidade
dos fatos, &a& &€ caracterizar © fato come crime de lesa-

humanidade.

FEncontrames, con muito mais propriedade, um axemplo
de atagle generalizadd a populacae, com 2 certeza de se gstar

diante de b auténtico crime de lesa-humanidade, @O genggid;p

P
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Gcorrido em Ruanda em 1834, onde as €Statisticas apont

it o

jull

exlerminio, em alguns icses, deé centenas de milhares de Cesscag,
variande g3 NUMEeros entre 500,000 @il e l milhi3e de vitimas.
Qutrc exemplo & 2 chamade genocidic arménio, ocorride ne inicio de
séculy Passado, para o qual se aponta a Ocorrénecia de &00.000 a
1.800.000 vitimas,

E S& nos Yestringirmes 8pPenas ao nlumero de pessnas
mertas, o gue dizer de gm dado estartisticet que apenta i morte de
mEis de 58 mil Pesscas ne Brasil durante o ano de 20147 Tal cifra
Ilndiea a grande Violéncia e medo com gue 3 pPepulagdc tem de
aprender a conviver es  tempos presentes. Estariamos, entaop,
diante de uma  situacie. andloga a de uma guerra? E guais as
Providéneias que o Estadp brasileire deve tomar para fazer Cessar
©85¢ mal? H4 risco .ge © Brasil ser résponsabilizado em ambite
internacional 3 conta de tal dade estatistico, 44 que o
Compromi sse assumide & o ge proteger e d33egurar a vida do HEY
humano? Poderig o popular leigo, de mediano conhecimentso, afirmar
gue e bem majs “perigoso” Viver nos dias atuais do que na época do
regime de excecan? Tais Provocacdes tém a mers finalidade de
Proporcionar uma reflexdo mais detida & contextualmente mais ampla

Sobre g tems .,

Existe, Portants, uma distdneis muite expreasiva
SLLIe essa suposta “¥itharig® da regime de ExXcecdo e a afirmacio de
que havig “atagues generalizados contra a populacse brasileira”:
nac se pode dizer que a repressic g opositeres do regime de

excegdo, por mais dura que tenha sido, tenha Se estendideo a grande

-u\'_\___-_‘___‘—————____

| *CY; hetp.onoticias, uol.com. hr.’mn'u’ias:wwu'mm—nmfvfasﬁ?ﬂI 47302 ?-‘w’bm.sﬂ-rem—rewrde—h:;-fmnm~c."e-
| homicidios. hem
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massa da populagac brasileira. O argumento peca pelo carater

hiperbdlice & nag € suficiente para os fins pretendidos.

Igualmente nao procede © argumanta ministerial sobre
a influéncia do direite internacional na ordem juridica interna,
com vistas & caracrerizar os fatos narrados na demincia Comoe
crimes de lasa-humanidade e, DOI jsso, imprescritiveis oU

insusceriveis de anistia.

A Convenciao Americana sobre Direitos Humanos, “PaeLe
de S8San José da Costa rica”, foi assinada em 22/11/18689 e entrou B
vigor apenas em 18/07/1%78, conforme O artigo 74.2 da propria
convencdc, bem comn que & adesdo pelo Brasil se deu atraves do
Decreto n. 678, de 06/11/1992, publicado em 08/11/19682 e
depositado em 55/09/1992. Mais de uma década apés a pratica do

fato narrado na denuncia.

Pais bem.

Dentre o5 diversas principios gque Iegem o Direitd
internacional publice, vale mencionar © da independéncla naclonal,
que se reflete Tia spheranlia em aprtido amplo, © da prevaléncia dos
direitos numanoes, © da autodeterminagic daos Estados, o da
igualdade de petadeos, © da prevaléngia da Paz. o da busca da
golugao censensual para o3 conflites; da copperagado entre O3
poves, entre outros. vide, nesse sentido, © trabalhe de Inez LOGES
{ advaogada, coordenadora do Curso de Direite do UNIEURCQ, Doutora €
mestra em Direlto pela Faculdade de Direite da USP, com Mestrado
em Labour Policies and Globalisation, pela Universitit Kassel -

UNIK e FHW, Berlim, na Alemanha) , denominado “preves considaragées
a r

(—-'_'_
A J
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sobre opg principios tonstitucionais das relagdes in:ernauionais",

Tais Principios nao £ aplicam isoladamente,
sobrepondo-se uns aos DULTros, comg se estivessem numa erdam de
Prioridades; devem, com efeito, ser aplicados mediante Lma
interpreta;ao qie proporeione dlcancar objetives mais amplos {coma
Ler exempleo, o estabeleciments da Paz mundial), compatibilizando-

S em direcdo a PIopositos superiores.

Sendo assim, descabe cogitar a aplicagioc retroativa
das disposicdes e diretivas da direiteo internacional que pretendam
invalidar, direta oun indiretamante, & aplicagic da Lei n°
€.683/79. Defender tal entendimento contraria, sim e frontalmante,
© dispositivo de decisio do Supremo Tribunal Federal (ADPF n°©

Se existe outra 2rguigdo de descumpriments de
treceitqg fundamentazl [ADER 320/DF), T1ia qual o érgao ministerigl
considera gue ha boas Chances de revisap do entendimento do B,
STF, que sa aguarde, pois, o Pronunciamento do Pretério Excelso,
anico orgdo que Poderia, mesmo que obliquamente, deliberar de meodo
a4 cessar aplicacdo a decisdo da ADpF 153. Até la, a decisie da
APDF 153 deve ser cabalmente respeitada,

Por outrao lade, acolher 3 Promocae ministerizl =

receber a denfncia Lambém implicaria ratroagir no tempo para

—

Vide:

http:/fwww gongle com. br url’sa=t&rer J&kg=&esro=sdsource=wobd cd=9%ved=0CE OOFjAlahUK Ewjw

JeukyKTHAWXHiZA KHOGRDuA& ur =HUPYE3AY2F %2 Py umeuro. edu bris2Fsitenovosd Frevistas b

downlouds%2 Feons ilumt (13 22, paf&ei=30T1, ViD_ESeTwaSOari4 Dedusg=AFQiCNF, miel etHL, wrgigy
HODoUdvZIEA & bvm=hy. 0 SEOL247, o Y2/
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atingir o0 passado, ja gue & @época dos fatos ¢ Brasil ainda nao
agtava vinculado 4s invocadas disposigbes € diraetivas de direito

ipternacional puablico.

com efsito, 4 ordem Jjuridica interna brasileira
prestigia, BNLIE sutros principios de carater geral, © denominado
tempus regit actim. Tal principio & igualmente €aro an dirgite
hrasileiro e tem diversas derivagBes, reflexos e correlactes na
grdem internd. pembre-s&, pPOLS, da i rretroatividade da lei penal
mals gravesa, da ultratividade de lei penal mals benefica, da
protegdo a coisa Jjulgada, ao direita adgquiride € 39 ato juridice

perfeito, entre puUTIes.

g certo, pois, gque 2 direito, Ainternacional ou

interno, deve sempre operar em prol da seguranga juridica, gque

confere estabilidade e clareza de redgras is relagbes juridicas,

sociais @ internacionais.

Qualquer alteracgao profunda te rota gue seTa
gstabelecida, em relagao a0 due esta sepultado no passado, deve
ser vista com extrema cautela, sob pena de prestigiar justamente
agquilo que © direito deve proscrever, a inseguranga juridica e;
por consequéncia, 2 instabilidade e imprevisibilidade das relagdaes

juridicas, sociais e internacionais.

Nio se nega a relevancia das disposigbes e diretivas
de direito internacicnal, invocadas pelo orgao ministerial; de
fato, a partir de sua insergac no sistema juridico interno, devam

ser obedecidas, mas direcionadas as situacoes gue ocorreram apos

asse marco; ©ou seja: destinam-se a salvaguardar © futuro com base

naquilo que se verificou no passado e que se quer evitar. -

49 M



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAD JUDICIARIA DE SAO PAULD
1° Vara Federal Criminal, do Juri e das Execugdes Penais — 1° Subsegdo Judiciaria - gp

AUtos n, (07802-27.2015.4 036181

Registre-se que c¢asc o Brasil taminhe novaments para
a inatauragic de um regime de BXCeCa0, e¢ivil an militar, similar
40 do nosso bassado recente au as  de alguns paises que
infelizmente barecem caminhar para esgseg Tetrocessd® ne momentn
atual, ai sip, Lerde pleana dplicabilidage as Festrigde=s A
cCrcessdo 1legitima de anistia g3 dgentes piblices que violem
direitos humanos, a Hprescritibilidade de Crimes e todo o rol e
garantias e Protectes previstas na esfera do dirgitg internacional

piiblico,

Por fim, nao se trata, aqui, de acobertar atos
terriveig cometidos np Passado, mas sip de pontuar que =3
pacificacdo gocial se da, por vezes, a duras Penas, nem que Ppara
issc haja o custo, elevado, da Sensagdo de “impunidade” aqueles
que sofreram na Prépria carne os desmandos da opressio,

Lembre-se, tambem, que nag apenas opositores ag

regime de SXCeCAD pereceram durante aguele dificil periode.

Ha relatos e dados e€statisticos que apantam a merte
de intmeras PeSsoas, militares e €ivis, gue ou estavam em servico
Ou  eram meros inocentes, dlheios &s questdes politicas que
fervilhavam 34 Epoca, os quails s encontravam na hora errada, no
local errado e na circunstineia errada; e Morreram, da mesma forma

HU& a vitima deste processo,

Para estas vitimas tambem seria wvialide o raciocinins
desenvolvido bpele érgao ministerial, que poderia equivaler a
danulacids dos efeites da dnistia? Ha wvids gue sgja mals

importante? A de opositor de um regime autgritirio? A do defenzor
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de poder? A resposta é uma s6: todas as wvidas sdo importantes 8

todas devem Sek protegldas.

o
]

Por isso, Compatibilizando-se € ponderando-se
principios de direite internacional em consondncia ecom @S
principios & regras de direito interno, deve ser prestigiada 2
anistia alcangada, que abrangeéu 05 dois lados da disputa. Como s
v& no lapidar voto do Ministro ERDS GRAU, no julgemento da ADPEF n®
153, acima transgrito, 2 anistia foi uma verdadeira congulsta e
veio com sabor de vitéria naguele momento histérice. E de fato foi
sma vitdédria, tanto que foi reproduzida na constituicdo Federal de
1988, que coenselidou © Estade Democraticeo de Direite no EBrasil.
Houve acprdo, houve transigéncia, houve a Busca de uma sclugae
pacifica voltada ae futuro, para gue i democracia pudesse volbar &
ser ‘uma realidede concreta — & Para isso era imprescindivel
apagarem-se oS efeitos juridicos dos abkos viplentos praticados por
ambos os lades da disputa. Revejam-se, particularmente, os itens
21, 22, 43, 44 e 52 do wvote do Ministro EROS GRAU, acima

rranscrito e com destadques £ grifos nossos.

pPar cutra perspectiva, nio se pode dizer gue o Estado
brasileiro tem sido omissc na reparagdo de danes gausados PpOT
agerntes seus, em servige, por atgs praticades durante o periodo de

excecda, haja wista & golugdo civil dada em incontavels

[

oportunidades, tanto atraves de indeénizacdes, algumas superiores
cifra do milhdo de reals, gquanto por mele de pensdes vitalicies a

vitimas ou s8us familiares e descendentes.

3l
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A propdsito, matéria velculada na imprensa eletrénicg’
em 31/03/2014, 4pONta o pagameénto, entre 2001 =& 2013, de cerea de
3,4 bilhdes de reais em indenizacoes pela Comissdc de Anlstia,

orgdo €ncarregado da anadlise e cancessdo de tais Leparacoes.

Situadas tais indenizaces e Tecompesigdes no Ambito
efval, & evidente que ndo ha como se promover a restituicas
integral e plena para a maior parte das lesdes praticadas; mas & g
Solugdo que o ordenaments Juridico previu s, Per mais imperfeita

que passa ser, & o ben Possivel para o momento.

Tals ponderacdes 880 postas para demonstrar gue dads

a4 importancia da anistia, tal como concebida e implementada,

]

Lolscante lapidarmente explicitado pele Ministro ERGS GERAT,
Considerada a reparagio g¢ivel das Vvitimas, familiares e
dependentes, & pPrecisoc gue o intérprete volte os olhos aguilec gue
certamente censtitul uma das finalidades maiores do direite, g
pacificagao soecial Com Justica, gue s dlcanca, entre outras, com
4 seguranga Jjuridieca, cenforme acima eXposto; © oposte disso e &

instabilidade de Tegras e a inseguranca nas instituicgdes.

Agqueles gue padeceram concretamente durantas s periodo
autoritario sabem bem o que significa e qudls as conseguéncias da
instabilidade das Fegras, da inseguranca nas instituicoes: &
Jjustamente isso o due devemos buscar evitar, ainda que mediante ¢
Custo elevads Gue se condensa na Sentimento de impunidade, e &
partilhado tanto POr guem foi vitima das autoridades do governo de

entdo, guanto des opositeres do regime que Pegaram em armas para

e hitp: roglobo. globe, eam”brqﬂ!m-cus.'wfa-repamcm» ;'ndenfzames—aprm-adm*-m—commau—de-wf.\'r fi-
chegam-r-14-bilhoes-1 2037526
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defender seus ideals. Que £35€ custe possa servir para direcionar
nossas rotas futuras em busca da pacificacio social com Justiga e

da verdadeira evclugdo da sociedade.
B o suficiente.

DISPOSITIVO

Em face do expendido, consideranda gue 03 fatos

imputados na vestibular foram anistiados, REJEITO A DENUNCIA
oferecida pelo Minlstério Publigeg Federal, COMm esteio noS 1NcClsos
11 e ITT do artige 325 do Codigo de Processo perial combinado com o
artigo 1°, = § 1% da Lei n. 6.683/79, & 1% do artigo 4° da bEmenda
constitucional n. 76/85, e ainda o § 39 de artigo 10 da Leil Ti.
o,882/99, tendo af conta a degisao proferida pelo egrégio ST PREMO
TRIBUNAL FEDERAL na Arguigdc de Descumprimento de Procelto

Fundamental - BDPF n. 153.

Em vista da rejeicio da dentncia, fica prejudicada a
apreciagido dos demals requarimentos constantes da promogac
ministerial.

Nao havendo recurso, fagam—se as comunicagdes €

anotaches pnecessdrias gy ulterigrmente, argquivem-se 08 autos.
Intime—5se O Ministério Pablico Federal.

g3ec Paule, 10 de agoesto de 2015.
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