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RECURSO ESPECIAL EM APELACAO/REEXAME NECESSARIO N° 5005490-
15.2014.4.04.7101/RS

RECORRENTE : UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO
RECORRIDO : MARIA DE LOURDES DA ROCHA PIRAGINE
ADVOGADO : EDUARDO HELDT MACHADO

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto com fulcro no art. 105, III, a, da Constituicao
Federal, contra acordao proferido por Orgao Colegiado desta Corte, cuja ementa estampa:

ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. PRESCRICAO. INDENIZACAO. DANOS
MORAIS. IMPRESCRITIBILIDADE. POSSSIBILIDADE DE CUMULAR INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS E MATERIAIS. QUANTUM.

1. Quando a prdpria vitima da violéncia estatal comparecer em juizo alegando violagdo a
direito de personalidade em decorréncia de atos ilicitos praticados por agentes do Estado
durante o regime militar, tais como prisoes arbitrarias, perseguigdo politica, torturas, nao ha
prazo prescricional a ser considerado.

2. O artigo 16 é claro ao dispor que os direitos expressos na lei de anistia ndo excluem os
conferidos por outras normas legais ou constitucionais, como, por exemplo, pelo artigo 5°,
inciso V e X da Constitui¢do Federal e pelo artigo 927 do Codigo Civil, os quais asseguram o
direito a indenizagdo por danos morais.

3. Assim, a vedagdo contida no artigo 16 da Lei 10.559/2002 ndo se aplica a ag¢do de
indenizagdo por danos morais, por ndo ter o mesmo fundamento da reparagdo administrativa,
relativa a danos materiais. Tal interpreta¢do é inteligivel da leitura dos artigos que fazem
referéncia a reparag¢do economica, os quais sdo classificados de acordo com a possibilidade
de o anistiado comprovar ou ndo vinculos com a atividade laboral. Assim, ndo hd maiores
dificuldades em deduzir que a reparagdo economica trazida pela Lei 10.559/2002 se refere a
perdas patrimoniais, oriundas da interrup¢do da atividade laboral da/o anistiada/a. Até
porque a referida norma veio no intuito de regulamentar o artigo 8° da ADCT que
expressamente se refere a repara¢do daqueles que perderam seus postos de trabalho em razao
de atos de excecdo.

4. Sensivel ao principio de que a indenizagdo por danos morais ndo pode ser causa de
enriquecimento indevido do autor e que o valor em si ndo se presta para atenuar a dor ou
recompor a dignidade do anistiado e, ainda, levando em conta o parametro adotado em
situagoes andlogas por outras Cortes Federais e pelo Superior Tribunal de Justica para
indenizagdo por danos morais, entendo ser adequado reduzir o montante fixado na sentenca
de R$100.000,00 (cem mil reais) para R$50.000,00 (cingiienta mil reais) a titulo de danos
morais.

Sustenta a parte recorrente que o acdrdao contrariou o disposto no art. 1° do Decreto n°
20.910/32 e art. 267, VI, do CPC.

Com relagdo a prescri¢do, a pretensao nao merece transito, pois o acordao impugnado
harmoniza-se com a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de Justi¢a, incidindo, na
espécie, o Obice da Sumula 83 (ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagdo do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida), que se aplica também ao
permissivo do artigo 105, inciso II1, alinea a, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
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DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STFE. INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. PERSEGUICAO POLITICA OCORRIDA DURANTE O REGIME MILITAR.
IMPRESCRITIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932.
PRECEDENTES. ACUMULACAO DE REPARACAO ECONOMICA COM INDENIZACAO
POR DANOS MORAIS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Nao se conhece do Recurso Especial em relagdo a ofensa ao art.

535 do CPC quando a parte ndo aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o
acordado impugnado. Aplicagdo, por analogia, da Sumula 284/STF.

2. A jurisprudéncia do STJ é pacificada no sentido de que a prescri¢do quinquenal, disposta
no art. 1°do Decreto 20.910/1932, é inaplicavel aos danos decorrentes de violacdo de direitos
fundamentais, que sdo imprescritiveis, principalmente quando ocorreram durante o Regime
Militar, época na qual os jurisdicionados ndo podiam deduzir a contento suas pretensoes.

3. Ressalte-se que a afronta aos direitos basicos da pessoa humana, como a prote¢do da sua
dignidade lesada pela tortura e prisdo por delito de opinido durante o Regime Militar de
excegdo, enseja agdo de reparagdo ex delicto imprescritivel e ostenta amparo constitucional
no art. 8.° § 3° do Ato das Disposigcoes Constitucionais Transitorias.

4. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em hipotese similar a dos autos, a inexisténcia
de violag¢do ao art. 97 da CF/88 quando o acorddo recorrido entendeu inaplicavel o prazo
prescricional estabelecido no art. 1°do Decreto 20.910/1932.

5. A Lei 10.559/2002 proibe a acumulagdo de: a) reparagdo econémica em parcela uinica com
reparagdo economica em prestagdo continuada (art. 3°, § 1°); b) pagamentos, beneficios ou
indenizagoes com o mesmo fundamento, facultando-se ao anistiado politico, nesta hipotese, a
escolha da op¢do mais favoravel (art. 16).

6. Inexiste vedagdo para a acumulagdo da reparagdo economica com indenizagdo por danos
morais, porquanto se trata de verbas indenizatorias com fundamentos e finalidades diversas:
aquela visa a recomposi¢do patrimonial (danos emergentes e lucros cessantes), ao passo que
esta tem por escopo a tutela da integridade moral, expressdo dos direitos da personalidade.

7. Ndo compete ao STJ, em julgamento de Recurso Especial e para fins de prequestionamento,
apreciar alegagcdo de afronta a dispositivos constitucionais, sob pena de usurpa¢do da
competéncia do STF (art. 102, I1I, da CF/1988).

8. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1467148/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 05/02/2015, DJe 11/02/2015)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA ATO
OMISSIVO DO SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA. ANISTIADO POLITICO.
PRETENSAO QUANTO AO PERCEBIMENTO DO EFEITO FINANCEIRO RETROATIVO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA AUTORIDADE IMPETRADA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO. POSSIBILIDADE DO EXERCICIO DA PRETENSAO
DO IMPETRANTE NA VIA ELEITA. NAO CONSUMACAO DA PRESCRICAO E DA
DECADENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE AGRAVAMENTO DA SITUACAO DO
IMPETRANTE NO BOJO DESTE WRIT OF MANDAMUS. ALINHAMENTO DO
POSICIONAMENTO DA PRIMEIRA SECAO AO NOVEL ENTENDIMENTO DO EGREGIO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, A FIM DE ASSEGURAR O PAGAMENTO DA RUBRICA
PLEITEADA.

1. Caso em que se impetra mandado de seguranga contra ato omissivo do Senhor Ministro de
Estado da Defesa, consubstanciado no ndo pagamento do efeito financeiro retroativo,
relativamente ao reconhecimento da condigdo de anistiado politico do impetrante.

2. A legitimidade passiva ad causam do Senhor Ministro de Estado da Defesa é manifesta,
porquanto a decisdo cautelar do Tribunal de Contas da Unido, proferida nos autos da
Tomada de Contas n.

011.627/2006-4, da relatoria do Sr. Ministro Augusto Scherman Cavalcanti, a qual
determinava a suspensdo do pagamento respeitante aos efeitos financeiros retroativos das
reparagoes economicas concedidas aos anistiados com supeddaneo na edi¢do da Portaria n.
1.104-GM3/1964, foi revogada pela Corte de Contas Federal, em acorddo publicado no
D.O.U. de 9 de dezembro de 2008.
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3. A decadéncia ndo se aperfei¢coou, na medida em que a conduta da autoridade impetrada é
omissiva e continuada, consubstanciada no ndo pagamento da repara¢do economica, e, por
isso mesmo, renova-se sucessivamente. Precedentes: MS 13.418/DF, Relator Ministro Jorge
Mussi, Terceira Seg¢do, DJ de 27 de maio de 2009; MS 13.816/DF, Relator Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Terceira Secdo, DJ de 4 de junho de 2009; e MS 14.184/DF, Relator
Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJ de 25 de maio de 2009.

4. A via eleita ¢é servil ao exercicio da pretensdo do impetrante, seja porque o Supremo
Tribunal Federal assentou que 'A hipotese ndo consubstancia agdo de cobranga, mas tem por
finalidade sanar omissdo da autoridade coatora, que ndo deu cumprimento integral as
Portarias do Ministro de Estado da Justica' (RMS 24.953/DF, Relator Ministro Carlos
Velloso, Segunda Turma, DJ de 1 de outubro de 2004), ou mesmo porque, demonstrada a
existéncia de crédito especifico para o pagamento dos retroativos devidos aos anistiados e
transcorrido o prazo previsto no § 4°do art. 12 da Lei 10.559/02, subjaz o direito liquido e
certo ao recebimento integral da reparagdo economica, de modo que essa preliminar deve ser
superada. Revisdo do ponto de vista do Relator quanto a esse ultimo ponto, para acompanhar
o novel entendimento da Primeira Seg¢do.

5. A prescri¢gdo ndo se consumou, na medida em que esta Corte ostenta entendimento
unissono no sentido de que é imprescritivel a pretensdo de reparagdo de danos sofridos
durante o regime excegdo. Precedente: EREsp 816.209/RJ, Relatora Ministra Eliana Calmon,
Primeira Secao, DJ de 10 de novembro de 2009.

6. A situacdo do impetrante ndo pode ser agravada no bojo desta impetracdo, cujo objeto tdo
somente respeita ao efeito financeiro retroativo, de modo que a Portaria n. 1.104-GM3/64 e a
alegagdo de que a impetrante ndo teria comprovado que o seu falecido marido efetivamente
sofreu perseguicdo de motivagdo politica sdo desinfluentes para o resultado pratico da
demanda.

7. O egrégio Supremo Tribunal Federal, no concernente ao tema sub examine, tem entendido
que a demonstra¢do da existéncia de crédito especifico para o pagamento dos retroativos
devidos aos anistiados (rubrica prevista nas Leis 11.007/04, 11.100/05, 11.306/06, 11.451/07 e
11.647/08) e transcorrido o prazo previsto no § 4° do art. 12 da Lei 10.559/02, configura
direito liquido e certo de perceber o valor integral da repara¢do economica, ou seja, a
prestagdo mensal, permanente e continuada acrescida do efeito financeiro retroativo.
Precedentes: RMS 27.357/DF, Relatora Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma, DJ de 6 de
agosto de 2010 e RMS 26.947/DF, Relatora Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma, DJ de
10 de marco de 2009.

8. Diante da efetividade das decisoes proferidas pela Suprema Corte, a Primeira Se¢do, no
Julgamento do MS 15.344/DF (da relatoria do Sr.

Ministro Hamilton Carvalhido), em 23 de junho do corrente ano, passou a chancelar o
entendimento supra, a fim de assegurar o pagamento do efeito financeiro retroativo. Outro
precedente: MS 15.369/DF, Relatora Ministra Eliana Calmon, Primeira Se¢do, DJ de 1 de
setembro de 2010.

9. Seguranga concedida.

(MS 15.416/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/04/2011, DJe 11/05/2011)

Ainda, no concernente ao interesse de agir, a pretensdo também ndo merece transito,

pois o acordao impugnado harmoniza-se com a jurisprudéncia consolidada no Superior Tribunal de
Justiga, incidindo, na espécie, o 6bice da Stimula 83 (ndo se conhece do recurso especial pela
divergéncia, quando a orientacdo do tribunal se firmou no mesmo sentido da decisao recorrida), que
se aplica também ao permissivo do artigo 105, inciso III, alinea a, da Constitui¢do Federal. Veja-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ANISTIADO POLITICO.
PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. VIA ADMINISTRATIVA.
ESGOTAMENTO. DESNECESSIDADE. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. CUMULACAO
COM A REPARACAO ECONOMICA CONCEDIDA PELA COMISSAO DE ANISTIA.
IMPOSSIBILIDADE. BIS IN IDEM. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.
RECURSO ADESIVO PREJUDICADO.
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1. 'No tocante a necessidade de exaurimento prévio da via administrativa para o ingresso de
demanda judicial, o entendimento das duas Turmas que compoem a Primeira Se¢do desta
Corte ¢ no sentido de que o ndo-esgotamento da via administrativa ndo resulta em falta de
interesse de agir capaz de obstar o prosseguimento do pleito repetitivo' (AgRg no REsp
1.190.977/PR, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 28/9/10).

2. O Superior Tribunal de Justi¢a firmou a compreensdo no sentido de que 'a edig¢do da Lei n°
10.559/2002, que regulamentou o disposto no artigo 8° dos Atos das Disposi¢oes Transitorias
- ADCT e instituiu o Regime do Anistiado Politico, importou em renuncia tdcita a prescri¢dao’
(AgRg no REsp 897.884/RJ, Rel. Min. CELSO LIMONGI, Des.

Conv. do TJSP, Sexta Turma, DJe 8/3/10).

3. A reparagdo economica prevista na Lei 10.559/02 possui duplice cardter indenizatorio,
abrangendo os danos materiais e morais sofridos pelos anistiados em razdo dos atos de
excegdo praticados pelos agentes do Estado, de natureza politica.

4. Inaplicavel, a espécie, a jurisprudéncia contida na Sumula 37/STJ, ainda que do ato de
excegdo tenha decorrido, aléem de dano material, também dano moral, ante a disciplina legal
especifica da matéria.

5. Embora os direitos expressos na Lei de anistia ndo excluam os conferidos por outras
normas legais ou constitucionais, é 'vedada a acumulag¢do de quaisquer pagamentos ou
beneficios ou indeniza¢do com o mesmo fundamento, facultando-se a op¢do mais favoravel'
(art. 16).

6. Ndo busca o autor, no presente caso, a eventual majoragdo da reparagdo econémica fixada
pela Comissao de anistia, mas a obten¢do de uma segunda indenizagdo, cuja causa de pedir é
a mesma anteriormente reconhecida pela aludida comissao.

7. Acolhido o pedido principal formulado no recurso especial da Unido, ficam prejudicados
os pedidos alternativos, concernentes a revisdo do quantum indenizatorio e da taxa de juros
moratorios fixados no acorddo recorrido. Fica prejudicado, ainda, o recurso especial adesivo
em que o autor pleiteia a majoragdo da indenizagdo e dos honorarios advocaticios.

8. Recurso especial da Unido conhecido e provido para reformar o acorddo recorrido e
restabelecer os efeitos da sentenca de improcedéncia do pedido. Recurso especial adesivo
prejudicado.

(REsp 1323405/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 11/09/2012, DJe 11/12/2012)

Além do mais, o recurso ndo merece transito, porquanto a questdo suscitada implica

revolvimento do conjunto probatorio, vedado em sede de recurso especial, nos termos da Simula n°
07 do Superior Tribunal de Justica, que assim estabelece: a pretensdo de simples reexame de prova
ndo enseja recurso especial.

Nessa dire¢do, o seguinte precedente:

CIVIL E PROCESSUAL. EMBARGOS DE DECLARACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
OMISSAO. ART. 333 DO CPC. PREJUIZO NAO COMPROVADO. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIVEL. SUMULA N. 7/STJ. I. O STJ recebe o
quadro probatorio tal como delineado pelo Tribunal estadual e o reexame de provas encontra
o obice da Sumula n. 7 desta Corte. Il. Embargos de declara¢do acolhidos em parte para
aclarar omissdao, mas sem efeito modificativo da decisao embargada. (STJ, Quarta Turma,
EDcl no Ag 953696/RS, Rel. Ministro Aldir Passarinho Junior, julgado em 21/02/2008, DJe
17/03/2008)

No mesmo sentido: AgRg no Ag n° 1.109.600/RS, Relatora Ministra Laurita Vaz,

Quinta Turma, publicado no DJE em 15.06.2009; REsp n° 965.046/RS, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma (DJE de 27.04.2009); AgRg no Ag n° 838.933/DF, Rel. Ministro Luis Felipe
Salomao, Quarta Turma (DJE de 30.06.2009).

Ante o exposto, nao admito o recurso especial.
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Intimem-se.
Porto Alegre/RS, 10 de novembro de 2015.

Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Vice-Presidente

Documento eletronico assinado por Desembargador Federal Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz,
Vice-Presidente, na forma do artigo 1°, inciso I1I, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006 e Resolucao
TRF 4* Regido n°® 17, de 26 de margo de 2010. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no endereco eletronico http://www.trf4.jus.br/trf4/processos/verifica.php, mediante o
preenchimento do codigo verificador 7960735v2 e, se solicitado, do codigo CRC S8FE76A2.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz
Data e Hora: 10/11/2015 15:45
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