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CERTIDAO

Certifico que os presentes autos acham-se com vista ao recorrido para apresentar contraminuta ao agravo nos proprios autos, interposto contra
decisdo que ndo admitiu recurso excepcional, nos termos do artigo 28 da Lei n® 8.038, de 28/05/1990 c.c. art. 1° da Lei n® 12.322, de
09/09/2010.

S&o Paulo, 07 de junho de 2017.

Lucas Madeira de Carvalho
Assistente I
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DECISAO

Cuida-se de recurso extraordinario interposto pelo Ministério Publico Federal, com fulcro no art. 102, III, "a", da Constituicdo Federal, contra
acérddo deste Tribunal que negou provimento ao recurso em sentido estrito.

Alega, em suma, violagdo aos arts. 19, II; 49, I e 59, XLVI e §§ 1° a 39, da CF e aos arts. 1.1 e 6.81 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, ante a manutengdo da decisdao que declarou extinta a punibilidade do recorrido, vez que indevida a aplicagdo da Lei 6.683/79 ao caso.
Afirma, nesse diapasdo, que "os crimes contra humanidade, em raz&o da interpretagdo consolidada pelo jus cogens, sdo ontologicamente
imprescritiveis e insuscetiveis de anistia".

Contrarrazdes as fls. 155/161, pugnando pelo desprovimento do recurso.

E o relatério.

Decido.

Presentes os pressupostos gerais de admissibilidade do recurso.

Quanto a repercussdo geral suscitada, ndo compete exame por esta Corte.

O recurso merece ndo comporta transito.

O acérddo recorrido tem a seguinte ementa: 5 5 i N . 5

PENAL. PROCESSUAL PENAL. DENUNCIA. OMISSAO DE DECLARACAO EM DOCUMENTO PUBLICOQ. SUJEICAO DO BRASIL AS DECISOES DA CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. CASO GOMES LUND. PRESCRICAO. NAO APLICACAO DA LEI DE ANISTIA. INVALIDADE PERANTE A
CONVENCAO AMERICANA E OS PRINCIPIOS DO DIREITO INTERNACIONAL. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE. CONTROLE DE B
CONSTITUCIONALIDADE. DISTINGAO. ENTENDIMENTO DO STF SOBRE A LEI DE ANISTIA. ADPF 153. COMPATIBILIDADE COM A DECISAO
INTERNACIONAL.



1. Segundo a denuncia, o laudo de Exame de Corpo de Delito do IML assinado pelo denunciado, bem como o atestado de ébito, apresentam
inconsisténcias, dado que omitem declaracdo que naqueles deveriam constar "para o fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante,
consistente na pratica do homicidio da vitima, com marcas de possivel tortura e em momento em que ja estava subjugada, sob a custdédia dos
orgdos de seguranga”. Aduz, em sintese, que a decisdo da ADPF n. 153 estabeleceu a compatibilidade da Lei n. 6.683/79 com a Constituigdo da
Republica, mas ndo esgotou o controle de validade dessa lei, porquanto cabe a Corte Interamericana se pronunciar acerca do controle de
convencionalidade, da validade juridica da norma, relativa a protegéo dos direitos humanos.

2. Discutir a validade da Lei n. 6.683, de 28.08.79, conhecida como Lei da Anistia, ndo é tarefa proficua, considerando que o Supremo Tribunal
Federal ja proclamou ndo somente essa validade, mas também sua abrangéncia bilateral: STF, ADPF n. 153, Rel. Min. Eros Grau, j. 29.04.10.

3. Os principios que regem a cidadania e a dignidade da pessoa humana (CR, art. 19, II e III), a harmonia entre os Poderes, ou melhor, a
legalidade (CR, art. 2°), o objetivo da Republica Federativa do Brasil no sentido de construir uma sociedade livre, justa e solidaria (CR, art. 39, I),
a prevaléncia dos direitos humanos (CR, art. 49, II), a igualdade entre homens e mulheres (ou talvez o principio da legalidade) (CR, art. 59, II), o
devido processo legal (CR, art. 59, LIV), conforme se percebe, sdo referidos na medida em que seu carater principioldgico e geral faculta, com
efeito, que sob eles sejam incluidos diversos argumentos - ndo destituidos de algum significado politico - reveladores de um certo inconformismo
em relagdo ao reconhecimento, pelo Supremo Tribunal Federal que, em uma palavra, a lei é vélida e aplicavel igualmente aos integrantes dos
organismos do Estado e aos que agiam contra este.

4. Os fatos objetos da dentncia ocorreram em julho de 1973, ocasido da morte de Helber e da omiss&o por parte do denunciado na elaborag&o do
Laudo de Exame Necroscopico, consistente na omissdo de declaragbes que naquele deveriam constar. Entretanto, a pretensdo punitiva foi extinta
em razdo da anistia prevista no art. 1° da Lei n. 6.683/79.

5. Em dltima anélise, pretende o Ministério Publico Federal que seja "cumprida” a deciséo proferida pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos em 24 de novembro de 2010, sob o fundamento de que esta, de certo modo, prevalece sobre a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal
Federal na ADPF n. 153, afastando a declaracdo de sua validade e abrangéncia. N&do consta, porém, que a deciséo proferida pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos tenha obliterado a decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal. Nestes autos, aquela é meramente
citada sem que se identifiquem efetivamente seus efeitos para a economia deste processo, isto é, em que medida seus efeitos criam, extinguem
ou modificam direitos de carater processual ou de direito material no que respeita ao regular andamento da agdo penal. Em principio, o juiz goza
de independéncia no &mbito de sua fungdo jurisdicional, cumprindo-lhe aplicar a lei ao caso concreto mediante o exercicio de seu entendimento,
segundo o Direito. Essa atividade somente é obstruida em decorréncia de decisdo que tenha a propriedade de substituir ou, de qualquer modo,
reformar sua decisdo. Os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil ndo afetam esse pressuposto, que de resto é facilmente
compreensivel. Nem é preciso maiores digressées, pois o fenémeno é, na sua natureza, idéntico ao que ocorre no ambito das obrigacdes
assumidas pelo Brasil no &mbito interno. Dai que ndo ha razdo, de carater processual, para ndo guardar a tradicional reveréncia ao julgamento
proferido pelo Supremo Tribunal Federal.

6. Para além de uma eventual propriedade juridica da decisdo proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos quanto ao efetivo
andamento desta agdo penal, a ordem de problemas propostos pelo Ministério Publico Federal evoca a consideracdo dessa mesma decisdo - ou de
outras de carater andlogo - da perspectiva hermenéutica, singelamente, ndo desconsiderando os tratados, em si mesmos, e sua aplicabilidade pelo
Jjuiz, ndo mais para simples "cumprimento”, mas sim por entender ser correta em seu conteudo. A dificuldade ai surgida, porém, deve ser
apreciada com alguma cautela. Pois nada indica que o entendimento segundo o qual os pactos posteriores tenham, nos limites de sua
compreenséo tradicional no Pais, a propriedade de gerar efeitos retroativos, ressalvadas as excegdes conhecidas, dentre as quais a prépria anistia:
prescrever efeitos juridicos para fatos ocorridos anteriormente a sua vigéncia é medida que, usualmente, ndo se admite.

7. Recurso em sentido estrito ndo provido.

Com efeito, verifica-se que o érgédo fracionario esposou entendimento que ndo destoa da conclusdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADPF n© 153, cuja ementa abaixo transcrevo, o qual, como é sabido possui efeito vinculante, vez que proferido em sede de controle concentrado
de constitucionalidade, consoante disposto no art. 10, §3°, da Lei 9.882/99. Confira-se:

LEI N. 6.683/79, A CHAMADA "LEI DE ANISTIA". ARTIGO 5°, CAPUT, III E XXXIII DA CONSTITUICAO DO BRASIL; PRINCIPIO DEMOCRATICO E
PRINCIPIO REPUBLICANO: NAO VIOLA(;AO CIRCUNSTANCIAS HISTORICAS. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E TIRANIA DOS VALORES.
INTERPRETACAO DO DIREITO E DISTINCAO ENTRE TEXTO NORMATIVO E NORMA JURIDICA. CRIMES CONEXOS DEFINIDOS PELA LEI N. 6.683/79.
CARATER BILATERAL DA ANISTIA, AMPLA E GERAL. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA SUCESSAO DAS FREQUENTES
ANISTIAS CONCEDIDAS, NO BRASIL, DESDE A REPUBLICA. INTERPRETACAO DO DIREITO E LEIS-MEDIDA. CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS
CONTRA A TORTURA E OUTROS TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS DESUMANOS OU DEGRADANTES E LEI N. 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997, QUE
DEFINE O CRIME DE TORTURA. ARTIGO 5°, XLIII DA CONSTITUICAO DO BRASIL. INTERPRETACAO E REVISAO DA LEI DA ANISTIA. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 26, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1985, PODER CONSTITUINTE E "AUTO-ANISTIA". INTEGRA(;AO DA ANISTIA DA LEI DE 1979
NA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. ACESSO A DOCUMENTOS HISTORICOS COMO FORMA DE EXERCICIO DO DIREITO FUNDAMENTAL A
VERDADE. 1. Texto normativo e norma juridica, dimensé&o textual e dimensdo normativa do fenémeno juridico. O intérprete produz a norma a
partir dos textos e da realidade. A interpretacdo do direito tem carater constitutivo e consiste na produgdo, pelo intérprete, a partir de textos
normativos e da realidade, de normas juridicas a serem aplicadas a solugdo de determinado caso, solugdo operada mediante a definicdo de uma
norma de decisdo. A interpretacdo/aplicacdo do direito opera a sua insercdo na realidade; realiza a mediacdo entre o carater geral do texto
normativo e sua aplicagdo particular; em outros termos, ainda: opera a sua inser¢do no mundo da vida. 2. O argumento descolado da dignidade
da pessoa humana para afirmar a invalidade da conexdo criminal que aproveitaria aos agentes politicos que praticaram crimes comuns contra
opositores politicos, presos ou ndo, durante o regime militar, ndo prospera. 3. Conceito e definigdo de "crime politico” pela Lei n. 6.683/79. S&o
crimes conexos aos crimes politicos "os crimes de qualquer natureza relacionados com os crimes politicos ou praticados por motivacdo politica”;
podem ser de "qualquer natureza", mas [i] hdo de terem estado relacionados com os crimes politicos ou [ii] hdo de terem sido praticados por
motivacgdo politica; sdo crimes outros que ndo politicos; sdo crimes comuns, porém [i] relacionados com os crimes politicos ou [ii] praticados por
motivagdo politica. A expressdo crimes conexos a crimes politicos conota sentido a ser sindicado no momento histérico da sangéo da lei. A
chamada Lei de anistia diz com uma conex&do sui generis, propria ao momento histérico da transicdo para a democracia. Ignora, no contexto da Lei
n. 6.683/79, o sentido ou os sentidos correntes, na doutrina, da chamada conexdo criminal; refere o que "se procurou", segundo a inicial, vale
dizer, estender a anistia criminal de natureza politica aos agentes do Estado encarregados da repressdo. 4. A lei estendeu a conexdo aos
crimes praticados pelos agentes do Estado contra os que lutavam contra o Estado de excec¢do; dai o carater bilateral da anistia,
ampla e geral, que somente nédo foi irrestrita porque ndo abrangia os ja condenados --- e com sentencga transitada em julgado, qual
o Supremo assentou --- pela pratica de crimes de terrorismo, assalto, seqiiestro e atentado pessoal. 5. O significado valido dos textos é
varidvel no tempo e no espaco, histérica e culturalmente. A interpretacdo do direito ndo é mera deducdo dele, mas sim processo de continua
adaptacédo de seus textos normativos a realidade e seus conflitos. Mas essa afirmagdo aplica-se exclusivamente a interpretagdo das leis dotadas de
generalidade e abstracdo, leis que constituem preceito primario, no sentido de que se impdem por forca propria, autbnoma. Ndo aquelas,
designadas leis-medida (Massnahmegesetze), que disciplinam diretamente determinados interesses, mostrando-se imediatas e concretas, e
consubstanciam, em si mesmas, um ato administrativo especial. No caso das leis-medida interpreta-se, em conjunto com o seu texto, a realidade
no e do momento histérico no qual ela foi editada, ndo a realidade atual. E a realidade histérico-social da migragcdo da ditadura para a democracia
politica, da transigdo conciliada de 1979, que hé de ser ponderada para que possamos discernir o significado da expressdo crimes conexos na Lei
n. 6.683. E da anistia de entdo que estamos a cogitar, ndo da anistia tal e qual uns e outros hoje a concebem, sendo qual foi na época
conquistada. Exatamente aquela na qual, como afirma inicial, "se procurou” [sic] estender a anistia criminal de natureza politica aos agentes do
Estado encarregados da repressdo. A chamada Lei da anistia veicula uma decisdo politica assumida naquele momento --- o momento da transi¢cdo
conciliada de 1979. A Lei n. 6.683 é uma lei-medida, ndo uma regra para o futuro, dotada de abstracdo e generalidade. Ha de ser interpretada a
partir da realidade no momento em que foi conquistada. 6. A Lei n. 6.683/79 precede a Convengdo das Nacdes Unidas contra a Tortura e Outros
Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes --- adotada pela Assembléia Geral em 10 de dezembro de 1984, vigorando desde 26 de
junho de 1987 --- e a Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997, que define o crime de tortura; e o preceito veiculado pelo artigo 59, XLIII da
Constituigdo --- que declara insuscetiveis de graga e anistia a pratica da tortura, entre outros crimes --- ndo alcanga, por impossibilidade Iégica,
anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas. A Constituicdo ndo afeta leis-medida que a tenham precedido. 7. No Estado democratico de
direito o Poder Judicidrio ndo estd autorizado a alterar, a dar outra redagdo, diversa da nele contemplada, a texto normativo. Pode, a partir dele,
produzir distintas normas. Mas nem mesmo o Supremo Tribunal Federal esta autorizado a rescrever leis de anistia. 8. Revisdo de lei de anistia, se
mudangas do tempo e da sociedade a impuserem, havera --- ou ndo --- de ser feita pelo Poder Legislativo, ndo pelo Poder Judiciario. 9. A anistia
da lei de 1979 foi reafirmada, no texto da EC 26/85, pelo Poder Constituinte da Constituicdo de 1988. Dai ndo ter sentido questionar-se se a
anistia, tal como definida pela lei, foi ou ndo recebida pela Constituicdo de 1988, a nova Constituigdo a [re]instaurou em seu ato originario. A
Emenda Constitucional n. 26/85 inaugura uma nova ordem constitucional, consubstanciando a ruptura da ordem constitucional que decaiu
plenamente no advento da Constituicdo de 5 de outubro de 1988; consubstancia, nesse sentido, a revolugdo branca que a esta confere
legitimidade. A reafirmagdo da anistia da lei de 1979 esta integrada na nova ordem, compée-se na origem da nova norma fundamental. De todo
modo, se ndo tivermos o preceito da lei de 1979 como ab-rogado pela nova ordem constitucional, estard a coexistir com o § 1° do artigo 4° da EC
26/85, existira a par dele [diccdo do § 2° do artigo 2° da Lei de Introdugdo ao Cddigo Civil]. O debate a esse respeito seria, todavia, despiciendo.
A uma por que foi mera lei-medida, dotada de efeitos concretos, ja exauridos; € lei apenas em sentido formal, ndo o sendo, contudo, em sentido
material. A duas por que o texto de hierarquia constitucional prevalece sobre o infraconstitucional quando ambos coexistam. Afirmada a integracdo
da anistia de 1979 na nova ordem constitucional, sua adequagdo a Constituicdo de 1988 resulta inquestiondvel. A nova ordem compreende
ndo apenas o texto da Constituicdo nova, mas também a norma-origem. No bojo dessa totalidade --- totalidade que o novo sistema
normativo é --- tem-se que "[é] concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos" praticados no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. Nao se pode divisar antinomia de qualquer grandeza entre o



preceito veiculado pelo § 1° do artigo 4° da EC 26/85 e a Constituicao de 1988. 10. Impoe-se o desembaraco dos mecanismos que
ainda dificultam o conhecimento do quanto ocorreu no Brasil durante as décadas sombrias da ditadura.

(STF, ADPF 153, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 29/04/2010, DJe-145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT
VOL-02409-01 PP-00001 RTJ VOL-00216-01 PP-00011)

Assim, encontrando-se o acérdéo recorrido em consonancia com o entendimento consolidado da Corte Constitucional, incide o 6bice constante do
enunciado sumular n® 286/STF, segundo o qual "ndo se conhece do recurso extraordinario fundado em divergéncia jurisprudencial, quando a
orientagdo do plendrio do Supremo Tribunal Federal ja se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida", aplicavel também as hipoteses de
alegagdo de contrariedade a preceito constitucional.

Ante o exposto, ndo admito o recurso extraordinario.

Intimem-se.

Sao Paulo, 26 de maio de 2017.

MAIRAN MAIA

Vice-Presidente
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