RECURSO EXTRAORDINARIO 1.160.086 SAO PAULO

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA
RECTE.(S) :UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
RECDO.(A/S) :MARIA DE LOURDES DE SOUZA LESTINGE
ADV.(A/S) :Luiz CARLOS TAVARES DE SA
DECISAO
RECURSO EXTRAORDINARIO.

ADMINISTRATIVO. COMPANHEIRA DE
MILITANTE PERSEGUIDO PELO REGIME
MILITAR.  ACAO  INDENIZATORIA.
PRESCRICAO: SUMULA N. 279 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
AUSENCIA DE OFENSA
CONSTITUCIONAL DIRETA.
CONTRARIEDADE AO ART. 97 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO

CONFIGURADA. RECURSO
EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

Relatorio

1. Recurso extraordindrio interposto com base na al. a do inc. III do
art. 102 da Constituicdo da Republica contra o seguinte julgado do
Tribunal Regional Federal da Terceira Regiao:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. REPARACAO POR
DANOS  MORAIS. COMPANHEIRA DE  MILITANTE
PERSEGUIDO PELO REGIME MILITAR. LEGITIMIDADE
PASSIVA. DA  UNIAO. PRESCRICAO INEXISTENTE.
COMPROVACAO DE DANO MORAL. VALOR FIXADO DE
FORMA RAZOAVEL. SENTENCA CONFIRMADA.
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1. Rejeicio da preliminar de ilegitimidade passiva da Unido, pois
a atuacdo dos agentes locais consistiu em execucdo de politicas de
repressdo definidas pelos 6rgdos centrais do regime militar, dai
resultando a legitimidade da apelante para responder por eventuais
danos sofridos.

2. Consolidada a jurisprudéncia no sentido de que ndo se aplica
0 Decreto 20.910/1932 no caso de reparagio de danos causados por
violagoes a direitos fundamentais, que sdo imprescritiveis e, sobretudo,
quanto a atos praticados no regime de excecdo, em que 0 acesso Ao
Judicidario era vedado ou restrito.

3. Caso em que ndo se busca a reparagio em favor do perseguido
politico, que foi objeto de pedido deferido administrativamente, mas
indenizagio de danos morais sofridos especificamente pela
companheira com projecoes na vida pessoal e familiar, gerando ruina
da vida em comum e prejuizo ao convivio com os filhos, e instalagdo de
recorrente quadro depressivo, manifestado durante toda a vida
profissional e ativa da autora.

Indenizacdo por danos morais, fixada em R$ 50.000,00, razodvel
a vista das circunstincias do caso e insusceptivel de reducdo por nio
implicar condenagio exorbitante ou desproporcional sem justa causa”
(fl. 103, vol. 5).

Os embargos de declaracao opostos foram rejeitados (fls. 131-133,
vol. 5).

2. A recorrente alega ter o Tribunal de origem contrariado os arts. 97
e 103-A da Constituicao da Republica e a Simula Vinculante n. 10 deste

Supremo Tribunal.

Argumenta que, “se a Egrégia Corte afastou a incidéncia do mencionado
dispositivo legal, o qual expressamente preve a prescrigdo quinquenal em relagdo
a Fazenda Publica, com fundamento na supremacia dos direitos fundamentais
previstos na Constituicdo Federal, ndo hdi como afirmar que ndo houve a
declaracio de inconstitucionalidade” (fl. 191, vol. 5).
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Sustenta “que a declaragio de inconstitucionalidade do artigo 1° do
Decreto n. 20.910/31 pela 3* Turma desse Tribunal Regional Federal da Terceira
Regido, sem que houvesse pronunciamento do Plendrio ou Orgdo Especial sobre a
matéria, ofende frontalmente o artigo 97 da Constituicdo Federal” (fl. 192, vol.
5).

Assevera que “o entendimento do Superior Tribunal de Justica de que é
imprescritivel a pretensdo de reparacio de danos decorrentes de perseguicio
[politica no regime militar] estd superado por recente julgamento do Plendrio
do Supremo Tribunal Federal. No julgamento da Acdo Origindria Especial n.
27/DE, Relatora Ministra Cdrmen Liicia, tal entendimento foi afastado
expressamente” (fl. 4, vol. 6).

Em 24.9.2018, determinei vista a Procuradoria-Geral da Republica
(doc. 8), que opinou pelo desprovimento do recurso nos seguintes termos:

“Recurso extraordindrio. Regime militar. Perseguicdo politica.
Indenizacdo. Dano moral. Violagdo do art. 97 da CF ndo caracterizada.
Impossibilidade de andlise de legislacdo infraconstitucional na
instancia  extraordindria. Precedentes do STFE. Parecer pelo
desprovimento do recurso” (doc. 10).

Examinados os elementos havidos nos autos, DECIDO.
3. Razdo juridica nao assiste a recorrente.

4. Incabivel cogitar-se de contrariedade ao art. 97 da Constituicao da
Republica, pois o Tribunal de origem nao declarou inconstitucional nem
afastou norma juridica por julga-la inconstitucional. Interpretou-as
sistematicamente, baseando-se na jurisprudéncia. Confiram-se, por

exemplo, os seguintes julgados:

“AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO.
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INEXISTENCIA. MERA INTERPRETACAO DA LEI FRENTE
AO CASO CONCRETO PELA INSTANCIA DE ORIGEM. 1. O
Tribunal de origem apenas interpretou e aplicou a legislagdo ordindria
pertinente de acordo com o caso concreto, ndo havendo infragio ao art.
97 da CF ou a Stumula Vinculante 10. 2. Agravo interno a que se nega
provimento. Ndo se aplica o art. 85, § 11, do Codigo de Processo Civil
de 2015, tendo em vista que o julgado recorrido foi publicado antes da
vigéncia da mnova codificagio processual” (RE n. 606.949-AgR,
Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe

1°.8.2018).

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. PROCESSUAL CIVIL.
INTERPRETACAO DE LEGISLACAO

INFRACONSTITUCIONAL. ALEGADA CONTRARIEDADE AO
PRINCIPIO DA RESERVA DE PLENARIO: INOCORRENCIA.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO” (ARE n. 908.119-AgR, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe 10.3.2016).

5. Examinar e decidir sobre o entendimento adotado pelo Tribunal
de origem demandaria o conhecimento e a analise do conjunto probatdrio
constante dos autos, procedimentos incabiveis em recurso extraordinario,

como se tem na Simula n. 279 do Supremo Tribunal Federal.

A apreciacao do pleito recursal exigiria também a interpretacao da
legislacao infraconstitucional aplicavel a espécie (Decreto-Lei n.
20.910/1932). A alegada contrariedade a Constituicao da Republica, se
tivesse ocorrido, seria indireta, a inviabilizar o processamento do recurso

extraordindrio. Assim, por exemplo:

“AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS
DECORRENTES DE APOSENTADORIA  PREMATURA.
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PERSEGUICAO POR RAZOES POLITICAS. REGIME DA
DITADURA MILITAR. DISCUSSAO SOBRE OCORRENCIA DE
PRESCRICAO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.
NECESSIDADE DE ANALISE PREVIA DA LEGISLACAO
INFRACONSTITUCIONAL PERTINENTE E DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. OFENSA REFLEXA.
SUMULA 279. 1. E inadmisstvel recurso extraordindrio quando para
divergir da conclusio a que chegou o Tribunal de origem exija-se o
reexame das provas dos autos ( Stumula 279/STF) ou da legislagio
infraconstitucional pertinente. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento, com previsio de aplicacio da multa prevista no art.
1.021, §4°, CPC. Nos termos do artigo 85, § 11, CPC, majoro em %
(um quarto) a verba honordria fixada anteriormente, devendo ser
observados os §§ 2° e 3° do mesmo dispositivo” (ARE n. 1.075.140
AgR, Relator o Ministro Edson Fachin, Segunda Turma, DJe
3.9.2018).

“DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. RESPONSIBILIDADE CIVIL
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. DITADURA MILITAR.
PRESCRICAO.  MATERIA  RESTRITA AO  AMBITO
INFRACONSTITUCIONAL. 1. Para dissentir do acordio recorrido
seria necessdria a andlise da legislacdo infraconstitucional pertinente,
procedimento invidvel em sede de recurso extraordindrio. Precedentes.
2. Agravo interno a que se nega provimento” (RE n. 838.414-AgR,
Relator o Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe
29.3.2017).

“DIREITO CIVIL. INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS.
REGIME MILITAR. PRESCRICAO. EVENTUAL OFENSA
REFLEXA NAO VIABILIZA O MANEJO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ART. 102 DA LEI MAIOR. ACORDAO
RECORRIDO PUBLICADO EM 23.10.2013. 1. A controvérsia, a
teor do jd asseverado na decisdo guerreada, ndo alcanca estatura
constitucional. Ndo hd falar em afronta aos preceitos constitucionais
indicados nas razoes recursais. Compreender de modo diverso exigiria
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a andlise da legislagdo infraconstitucional encampada na decisio da
Corte de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa,
insuscetivel, como tal, de wviabilizar o conhecimento do recurso
extraordindrio. Desatendida a exigéncia do art. 102, III, “a”, da Lei
Maior, nos termos da remansosa jurisprudencia desta Suprema Corte.
2. As razoes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 3. Agravo regimental
conhecido e ndo provido” (ARE n. 924.036-AgR, Relatora a
Ministra Rosa Weber, Primeira Turma, DJe 17.12.2015).

Nada hd a prover quanto as alegagoes da recorrente.

6. Pelo exposto, nego provimento ao recurso extraordinario (al. 2 do
inc. IV do art. 932 do Codigo de Processo Civil e § 1° do art. 21 do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal) e condeno a parte
sucumbente, nesta instancia recursal, ao pagamento de honorarios
advocaticios majorados em 10 %, percentual que se soma ao fixado na
origem, obedecidos os limites dos §§ 2¢% 3° e 11 do art. 85 do Codigo de
Processo Civil.

Publique-se.
Brasilia, 18 de dezembro de 2018.

Ministra CARMEN LUCIA
Relatora
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