MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
N© Rcl/DD/309/16
RECLAMAGCAO N° 22.616/SP
RECLAMANTE : ALCIDES SINGILLO
RECLAMADO : JUIZ FEDERAL DA 92 VARA FEDERAL CRIMINAL DA SECAO
JUDICIARIA DE SAO PAULO
RELATORA  : MINISTRA ROSA WEBER

Ementa. Reclamacgdo. Alegacdo de que houve
descumprimento a decisdo do STF na ADPF
153/DF. N&o ocorréncia. Discussdo sobre a
extensdo dos efeitos da Lei 6.683/79 a crimes
permanentes ndo exauridos até 28 de agosto de
1979 ou a qualquer crime cometido apods essa
data. Questdo pendente de pronunciamento nas
ADPFs 153-EDcl/DF e 320/DF. Adocao das razdes
do parecer emitido na Rcl. 18.686/RJ.
Improcedéncia da reclamagéo.

Trata-se de reclamacao dirigida contra ato do
Juizo da 92 Vara Criminal da Secdo Judiciaria de Sao Paulo, lancado
nos autos do processo n° 0011580-69.2012.403.6181, que teria
supostamente descumprido o acérddao do STF proferido na ADPF n©
153.

Em suas razb0es, a reclamante afirma
basicamente que: (i) foi denunciado pelo crime de sequestro,
praticado contra a vitima Edgar de Aquino Duarte durante o regime
de excecao (junho de 1971); (ii) pugnou pela extingao da
punibilidade perante a autoridade reclamada com base no
entendimento do STF exarado na ADPF n° 153, mas o pleito restou
indeferido sob o fundamento de que o crime de sequestro, por ser de
natureza permanente, nao estaria abrangido pela Lei de Anistia; e

(iii) tal decisum deve ser cassado, na medida em que a anistia
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reconhecida por essa Corte na referida ADPF foi de forma ampla e

geral.

ponto que interessa:

O pleito nao deve ser acolhido.

O ato reclamado esta assim fundamentado, no

\\(...).

De inicio cumpre reavivar o exposto por este Juizo
na decisdo de recebimento da denuncia (fls.
1.143/1.149):

‘Isto posto, impende observar que uma das
caracteristicas da transicdo politica do Brasil,
diferentemente de outras experiéncias
continentais, é a auséncia de punicao dos agentes
estatais envolvidos nos excessos perpetrados
durante o periodo de repressao politica, vez que
delitos como homicidios e lesGes corporais, ente
outros, foram albergados pela chamada Lei da
Anistia (Lei n° 6.683/79), alids, considerada
constitucional pelo STF no julgamento da Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF n© 153/DF) promovida pelo Conselho
Federal da OAB.

No entanto, levando em conta a natureza do delito
de sequestro que se protrai no tempo e se
prolonga até hoje, somente cessando quando a
vitima for libertada, se estiver viva, ou seus restos
mortais forem encontrados, nao se aplicando, pois
as disposicobes da chamada Lei da Anistia,
concedida aqueles que no periodo de 02/05/1961
a 15/08/1979 perpetraram crimes politico ou
conexos a estes.

Com efeito, e como se vera a seguir, a vitima
desapareceu enquanto permanecia em poder dos
orgaos de repressdo estatal e seu corpo jamais foi
encontrado, sendo licito presumir, no limiar da
acao penal, em que vigora a presuncao ‘pro
societate’, que foi detida e sequestrada e que a
supressao de sua liberdade perdure até a data de
hoje.’

Com efeito, a Lei n© 6.683/79 delimitou
expressamente o lapso temporal de alcance dos
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fatos que seriam anistiados: 02.09.1961 a
15.08.1979 (art. 19 caput).

Por sua vez, o delito objeto da presente acao
penal ndo se limitou a este periodo e extrapolou
as balizas da Lei de Anistia, conforme ja
reconhecido por este Juizo quando do recebimento
da denuncia.

Por conseguinte, uma vez que o delito atribuido
aos réus, apesar de iniciado no periodo
compreendido pela citada lei, ndo cessou até
15.08.1979, perdurando, segundo elementos
constantes dos autos e ja apontados por este
Juizo (fls. 1143/1149), imperioso reconhecer que
a anistia ndo alcanca os fatos tratados nestes
autos.

Nao se desconhece o efeito vinculante das
decisdes proferidas em sede de controle
concentrado de constitucionalidade, como é o caso
da ADPF n© 153, por expressa disposicao legal
(art. 10, § 39, Lei 9.882/99).

Contudo, o julgamento da referida Acao de
Descumprimento de  Preceito Fundamental
reconheceu a validade e vigéncia da Lei n°
6.683/79, que, conforme ja destacado e, em
razao da natureza permanente do delito de
sequestro, que perdurou apés 15.08.1979, ndo
incide na presente hipdtese. Vale dizer, o crime
permanente irrogado aos réus continua sendo
executados apdés 1979, e assim estdo eles
excluidos do beneficio excepcional da anistia, por
extrapolarem os marcos temporais estabelecidos
pela propria lei de regéncia (Lei n°® 6.683/79),
incidindo, aqui, a mesma ratio do enunciado da
Sumula n° 711 do Supremo Tribunal Federal.
Dessa forma, improcedem as alegacbes das
defesas quanto a ocorréncia de anistia do delito
imputado aos réus na presente acdo penal.”

Como se Vvé, referido decisum nao descumpre
com a autoridade da decisao dessa Corte. Isso porque a questao de
fundo da presente reclamacdo, relacionada a abrangéncia ou nao da
Lei de Anistia aos crimes permanentes nao exauridos até 28 de agos-
to de 1979, encontra-se pendente de resolugao tanto nos embargos
de declaragao opostos nos autos da ADPF 153, quanto na ADPF 320.
Além disso, tendo sido imputado ao reclamante o delito de sequestro,

cuja vitima ou os respectivos restos mortais ndao foram localizados
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até o presente momento, a natureza permanente dessa infragao pe-
nal, reconhecida em precedentes dessa Casa (Extradicoes 974,
1.150, 1.278 e 1.229), impede o reconhecimento da prescricao, nos
termos do art. 111, III, do Cddigo Penal’, e a incidéncia da Lei de
Anistia, que abrange apenas infracdes penais relativas ao periodo de
2/9/1961 a 15/8/1979°.

De resto, esse 6rgdao ministerial endossa as
razdes do Procurador Geral da Republica Rodrigo Janot Monteiro de
Barros, apresentadas em 15/12/2014 nos autos da Rcl. 18.686/R], in

verbis:

“Outra questdo de relevo é a imputacao na denudn-
cia - mediante narrativa suficiente, cuja analise
do teor descabe em reclamagdo - de crime per-
manente (ocultacdo de cadaver), circunstancia,
por si sO, apta a afastar a incidéncia da Lei da
Anistia, por ser esta aplicavel apenas a crimes co-
metidos entre 2 de setembro de 1961 e 15 de
agosto de 1979.

Nesse cenario, a paralisagdo do processo penal em
virtude desta reclamagao nao se mostra
harmoniosa com preceitos fundamentais da
Constituicdo da Republica.

Conforme entendimento consolidado do Supremo
Tribunal Federal e da doutrina constitucional
brasileira, sao preceitos fundamentais, para o fim
de cabimento e procedéncia de ADPF (sem
prejuizo de outras), as normas dos arts. 1°, 3°, 4°
e 5° da Carta da Republica.

Impedir a continuidade da agdao penal viola, com o
devido respeito, os arts. 1°, III, 4°, I, e 5°, §§ 2% e
3°, da ordem constitucional de 1988.

O nao cumprimento da decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos fere

!“Art. 111 - A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comeca a correr:

(..2)

I1I - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;”

2 Conforme determina o seu art. 1°, adiante reproduzido:

“Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e
15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais, aos que
tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de
fundagGes vinculadas ao poder publico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos Militares
e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos Institucionais e
Complementares.”
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preceitos fundamentais do art. 5%, §§ 2% e 39, nos
quais se determina prevaléncia, no ordenamento
interno, até mesmo sobre normas constitucionais
(conquanto nao seja esta a discussao), dos
tratados internacionais de direitos humanos
subscritos pela Republica Federativa do
Brasil. Ao nao considerar a jurisdicdo da Corte
Interamericana e considerar as decisOes desta
como nao vinculativas do Brasil, nega-se vigéncia
a ambos os dispositivos.

Por outro lado, os preceitos dos arts. 1°, III, e 49,
I, da CR interagem em nexo de implicacao e
reforco mutuos. A dignidade humana ndo é
apenas um direito. Uma das tendéncias mais
marcantes do pensamento constitucional
contemporaneo €é a conviccgdo amplamente
difundida de ser fundamento de validade dos
direitos do ser humano o principio da dignidade
humana (art. 1°, III, da Constituicao da
Republica).

A dignidade humana € medida e alicerce de todos
os direitos fundamentais e centro da protegao ao
individuo; faz reconhecer em mulheres e homens
singularidade nao puramente corporal ou animal,
mas também racional. Mais do que lhes atribuir
racionalidade, trata-se de reconhecer a
caracteristica de ser capaz de tomar a si mesmo
como objeto de reflexao. A razdao é propriedade
Unica do ser humano nesse sentido reflexivo de
posicionar-se frente ao mundo, de perceber sua
existéncia e o fim dela e de projetar a propria
morte (DitHey). Também é marca de ser capaz de
programar-se entre atos pretéritos e expectativas
de futuro, revelando-se, mais do que um “ser”,
um “poder-ser”, isto é, ser em potencial e em
constante evolugao, ente em “permanente
inacabamento” (Heweceer) € por esse motivo
insubstituivel. E por causa dessa singularidade que
o ser humano possui especial protecdo juridica,
em progressivo aperfeicoamento.

Se o fundamento dos direitos humanos ¢é a
existéncia de cada mulher e homem, cujo valor
ético é Unico e insubstituivel, os direitos humanos
(art. 4°, I, da Constituicao da Republica de 1988)
independem de outra concretizacdao que nao a
qualidade de "“pessoa” dos sujeitos dignos de
protecao.

Nesse contexto, entende a Procuradoria-Geral da
Republica que os fatos narrados e comprovados
(ao menos para fins de instauracao de acao penal)
significam violagao grave aos preceitos
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fundamentais dos arts. 1° 1III, e 4° 1II, da
Constituicao de 1988.

Consoante salientam amplamente doutrina e
jurisprudéncia, o déficit de protecdo estatal as
vitimas de crimes e graves violagdes de direitos
humanos caracteriza omissdo nao permitida,
vedada no Estado de Direito pela proibicao de
protecao insuficiente (a UntermaBverbot da
doutrina publicista, ja reconhecida em decisdes do
Supremo Tribunal Federal e vinculada ao principio
da proporcionalidade), a qual estd diretamente
relacionada ao que se denomina de garantismo
positivo.

Tecendo importantes consideracdes acerca do
principio da proibicdo de protecdo deficiente, o
Ministro GimarR Menpes, no julgamento do recurso
extraordinario 418.376-MS, assentou:

[...] De outro modo, estar-se-ia a blindar, por
meio de norma penal benéfica, situacao fatica in-
discutivelmente repugnada pela sociedade, carac-
terizando-se tipica hipotese de protecao deficiente
por parte do Estado, num plano mais geral, e do
Judiciario, num plano mais especifico.

Quanto a proibicao de protecao deficiente, a
doutrina vem apontando para uma espécie
de garantismo positivo, ao contrario do garan-
tismo negativo (que se consubstancia na protecao
contra os excessos do Estado) ja consagrado pelo
principio da proporcionalidade. A proibicao de
protecao deficiente adquire importancia na
aplicacao dos direitos fundamentais de pro-
tecao, ou seja, na perspectiva do dever de
protecao, que se consubstancia naqueles ca-
sos em que o Estado nao pode abrir mao da
protecao do direito penal para garantir a pro-
tecao de um direito fundamental. Nesse senti-
do, ensina o Professor Lénio Streck:

“Trata-se de entender, assim, que a proporcionali-
dade possui uma dupla face: de protecao positiva
e de protecdao de omissoes estatais. Ou seja, a in-
constitucionalidade pode ser decorrente de exces-
so do Estado, caso em que determinado ato é de-
sarrazoado, resultando desproporcional o resulta-
do do sopesamento (Abwdgung) entre fins e mei-
os; de outro, a inconstitucionalidade pode advir de
protecdo insuficiente de um direito fundamen-
tal-social, como ocorre quando o Estado abre mao
do uso de determinadas sancgdes penais ou admi-
nistrativas para proteger determinados bens juri-
dicos. Este duplo viés do principio da proporciona-
lidade decorre da necessaria vinculagdo de todos
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os atos estatais a materialidade da Constituicao, e
gue tem como consequéncia a sensivel diminuicdo
da discricionariedade (liberdade de conformacao)
do legislador (Streck, Lénio Luiz. A dupla face do
principio da proporcionalidade: da proibicao de ex-
cesso (Ubermassverbot) a proibicdo de protecdo
deficiente (Untermassverbot) ou de como ndo ha
blindagem contra normas penais inconstitucionais.
Revista da Ajuris, Ano XXXII, n2 97, marco/2005,
p. 180).

Recentemente, essa Corte Constitucional
reafirmou a necessidade de afastamento de regras
gue gerem falta de protecdo sistémica, consoante
sintetiza a ementa do seguinte precedente:

Haseas Corpus. PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO DESMUNICIADA.
(A)TIPICIDADE DA CONDUTA. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE
DAS LEIS PENAIS. MANDADOS CONSTITUCIONAIS DE CRIMINALIZACAO E
MODELO EXIGENTE DE CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS
EM MATERIA PENAL. CRIMES DE PERIGO ABSTRATO EM FACE DO
Princirio DA PROPORCIONALIDADE. LEGITIMIDADE DA
CRIMINAUZACAO DO PORTE DE ARMA DESMUNICIADA. ()RDEM
DENEGADA. 1. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS
peNals. 1.1 Mandados constitucionais de crimi-
nalizacao: A Constituicdo de 1988 contém signifi-
cativo elenco de normas que, em principio, ndo
outorgam direitos, mas que, antes, determinam a
criminalizacao de condutas (CF, art. 52, XLI, XLII,
XLIII, XLIV; art. 79, X; art. 227, § 42). Em todas
essas é possivel identificar um mandado de cri-
minalizacao expresso, tendo em vista os bens e
valores envolvidos. Os direitos fundamentais nao
podem ser considerados apenas proibicoes de in-
tervencao (Eingriffsverbote), expressando tam-
bém um postulado de protecdo (Schutzgebote).
Pode-se dizer que os direitos fundamentais ex-
pressam nao apenas uma proibicao do excesso
(Ubermassverbote), como também podem
ser traduzidos como proibicoes de protecao
insuficiente ou imperativos de tutela (Unter-
massverbote). Os mandados constitucionais de
criminalizacao, portanto, impdéem ao legislador,
para seu devido cumprimento, o dever de ob-
servancia do principio da proporcionalidade como
proibicao de excesso e como proibicao de protecao
insuficiente. 1.2. Modelo exigente de controle
de constitucionalidade das leis em matéria
penal, baseado em niveis de intensidade: [...]
O Tribunal deve sempre levar em conta que a
Constituicao confere ao legislador amplas
margens de acao para eleger os bens juridi-

i nformando o c6di go A9781D68. 3A7CEB13. 19B98359. 2424E3EE

Docurment o assi nado digital nente por DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRI TTO PEREI RA, em 17/03/2016 18:47. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

http://ww. transparenci a. npf



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

cos penais e avaliar as medidas adequadas e
necessarias para a efetiva protecao desses
bens. Porém, uma vez que se ateste que as me-
didas legislativas adotadas transbordam os
limites impostos pela Constituicao - o que
podera ser verificado com base no principio
da proporcionalidade como proibicao de ex-
cesso (Ubermassverbot) e como proibicdo de
protecao deficiente (Untermassverbot) -, de-
vera o Tribunal exercer um rigido controle
sobre a atividade legislativa, declarando a in-
constitucionalidade de leis penais transgressoras
de principios constitucionais. [...] (Habeas corpus
102.826, Segunda Turma, Relator Ministro CeLso pe
MeLLo, julgado em 28/2/2012, publicado no DJ em
20 ago. 2013).

Correlacionando este caso com o precedente da
Suprema Corte, a que se amolda integralmente,
conclui-se ser necessario afastar interpretacao que
implique inoperdncia dos comandos legais
associados a COMpromissos assumidos
internacionalmente pelo Brasil e do decidido pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos.

A propdsito do efeito vinculante da sentenca da
Corte Interamericana no caso Gowmes Lunp, ha de se
enfatizar a promulgacgao pelo Brasil da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, por meio do
Decreto 678, de 6 de novembro de 1992.
Posteriormente, nos termos do art. 1° do Decreto
4.463, de 8 de novembro de 2002, o Brasil
reconheceu, de maneira expressa e irrestrita,
como “obrigatdria, de pleno direito e por prazo
indeterminado, a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em todos os
casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo da
Convencdao Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de S3do José), de 22 de novembro de 1969,
de acordo com o artigo 62 da citada Convencao,
sob reserva de reciprocidade e para fatos
posteriores a 10 de dezembro de 1998”.

Desde entdo, as decisdes proferidas pela Corte em
face do Estado brasileiro tém forga vinculante para
todos os poderes e 6rgaos estatais. O
cumprimento de suas sentencas é mandatorio,
nos termos da obrigacao internacional firmada
pela Republica. O art. 68(1) da propria Convencao
estabelece: "“Os Estados-Partes na Convencgao
comprometem-se a cumprir a decisao da Corte em
todo caso em que forem partes”. Dever idéntico
resulta da propria Constituicao brasileira.
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Com efeito, o reconhecimento da autoridade da
Corte IDH por parte do Brasil cumpre decisao
constituinte inscrita no art. 7° do ADCT: “O Brasil
propugnara pela formagdao de um tribunal
internacional dos direitos humanos.”

N3ao ha duvida acerca da decisdo constitucional
originaria de inserir o Brasil na jurisdicao de uma
ou mais cortes internacionais de direitos humanos,
a constituir vetor interpretativo de conciliagdo do
Direito e da jurisdicao internos com o panorama
normativo internacional, em processo integrativo
também previsto nos §§ 2° e 4° do art. 5° da
Constituicao da Republica.

Os atos de ratificagao da Convencdao Americana
sobre Direitos Humanos e de reconhecimento da
jurisdicao da Corte de Sdo José da Costa Rica nao
podem, por conseguinte, ser interpretados como
mera edicdo de normas ordindrias, muito menos
como simples exortagdes graciosas ao Estado
brasileiro. Ao contrario, tais providéncias
normativas inserem-se no contexto do
adimplemento do dever constitucional patrio de
protecdo aos direitos fundamentais e de
integracao ao sistema internacional de jurisdicao e
reclamam compreensao a garantir-lhes a mais
plena eficacia, nos termos dos arts. 52, § 12, e 49,
II, da Lei Fundamental.

Com o reconhecimento da alta relevancia
constitucional da matéria subjacente a ADPF
320/DF, resulta do quadro descrito estarem
orgdos judiciais brasileiros a recusar autoridade e
eficacia a sentenca da Corte IDH. Com isso,
confrontam o art. 68(1) da Convencao Americana,
norma em pleno vigor no pais, e o efeito
vinculante da sentenca internacional.

Essa recusa tem sido causada por interpretagdo
incompleta da respeitavel decisdao dessa Suprema
Corte na ADPF 153/DF, a qual, conforme se
apontou, apreciou apenas a constitucionalidade da
Lei da Anistia.

Decisbes que negam eficacia a sentenca Gowmes
Luno ndo tém levado em conta a necessidade de a
Lei da Anistia submeter-se, igualmente, ao
controle de convencionalidade, exercido pela Corte
IDH nos limites da respectiva competéncia, a qual
o0 Brasil se submeteu. Nesse exame, a Lei
6.683/1979 foi considerada invalida e ineficaz, nos
termos ja expostos.

O Ministério Publico Federal reputa ndo caber ao
Poder Judiciario recusar cumprimento de norma
incorporada ao direito interno - no caso, o art.
68(1) da Convengcao Americana —, sem opor-lhe,
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de maneira fundamentada, vicio de
constitucionalidade. Em outras palavras, para que
qualquer 6rgao publico possa recusar aplicacdo
aquele preceito da Convencdao Americana, haveria
de demonstrar-se vicio constitucional, formal ou
material, nos atos praticados pelas autoridades
brasileiras que exerceram, em nome da Republica,
a decisao soberana de ratificar a convengao e,
depois, de reconhecer a autoridade da Corte de
Sao José.

Tanto no plano formal como no substancial ndo ha
macula a comprometer a constitucionalidade
desses atos. O texto da Convengao, assim como o
reconhecimento da jurisdicao da Corte
Interamericana, foram aprovados de forma
regular pelo Congresso Nacional, pelos Decretos
Legislativos 27, de 26 de maio de 1992, e 89, de
3 de dezembro de 1998. O Poder Executivo
ratificou ambos internamente, pelos Decretos 678,
de 6 de novembro de 1992, e 4.463, de 8 de
novembro de 2002. Portanto, o procedimento
constitucionalmente fixado para vigéncia e eficacia
do tratado foi seguido de modo fiel (Constituicao,
arts. 49, I, e 84, VIII).

No plano material, tampouco se identifica
incompatibilidade entre a deliberacao presidencial
e congressual de reconhecimento da competéncia
da Corte e a ordem constitucional de 1988. Ao
contrario, como visto, a participacdo do Estado
brasileiro na Corte Interamericana de Direitos
Humanos - com o decorrente e natural
reconhecimento de sua autoridade - ¢é
concretizacao do mandado do art. 7° do ADCT e
tributaria do sistema de protecao aos direitos
humanos previsto no art. 5° e paragrafos da
Constituigao.

Em realidade, a Iluz do art. 7° do ADCT,
inconstitucionalidade poderia existir se o Estado
brasileiro imotivadamente se omitisse em
ingressar no Sistema Interamericano de Direitos
Humanos e dele participar. Nao se pode, portanto,
negar forca normativa a Convencdo Americana
relativamente a obrigacdo de observar e cumprir
as decisdes da Corte Interamericana.

Premissa dessa compreensdo é a “aceitacao da
compatibilidade das normas constitucionais com a
normatividade internacional de protecao aos
direitos humanos como presungao absoluta, em
face dos principios da Constituicado de 1988”,
porque “a Constituicdo brasileira atual, ao
estabelecer um Estado Democratico de Direito e o
apego a primazia dos direitos fundamentais da
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pessoa humana, nao pode ser vista como
obstaculo a uma maior protecdao da pessoa
humana, obtida em dispositivos internacionais”.’

E possivel compatibilizar a decisdo do STF na
ADPF 153/DF com a da Corte IDH no caso Gowmes
Luno. Fazendo paralelo com possiveis choques
entre normas constitucionais originarias, é pacifica
a necessidade de conciliagao entre dispositivos
constitucionais aparentemente opostos. O mesmo
deve-se dar com a aparente oposicao entre a
norma constitucional e a internacional, sob pena
de, ao vislumbrar apenas aspectos formais ligados
a supremacia da Carta Federal, fixar-se
interpretacao constitucional contraria a protecao
internacional de direitos humanos, o que fere um
dos alicerces da Constituicdo da Republica de
1988. Ironica e contraditoriamente, ao se afirmar
de modo apressado a supremacia dela sobre a
Convencao, viola-se seu essencial carater
protetivo de direitos humanos.*

O reconhecimento da aplicabilidade dos tratados
ratificados pelo Brasil, registra CarvaHo Ramos, é
consequéncia necessaria dos varios comandos
constitucionais que aludem a “tratados de direitos
humanos”, como os §§ 2°e 3°do art. 5°e o art. 7°
do ADCT/1988. Indaga o autor: “de que adiantaria
a Constituicdo pregar o respeito a tratados
internacionais de direitos humanos se o Brasil
continuasse a interpretar os direitos humanos
neles contidos nacionalmente?”®

Em sentido convergente, a Corte Suprema de
Justica argentina, no julgamento sobre as leis
nacionais “Ponto Final”® e “Obediéncia Devida”
igualmente registrou que “de nada serviria la
referencia a los tratados hecha por la Constitucion
si su aplicacién se viera frustrada o modificada por
interpretaciones basadas en uno u otro derecho
nacional”.®

*RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos. Rio de
Janeiro; Sao Paulo: Renovar, 2004. p. 127.

‘RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por viola¢do de direitos humanos. Ob.
cit., p. 129-130.

SRAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012. p. 355.

%Lei 23.492, de 24 de dezembro de 1986. Disponivel em: <http:/bit.ly/ley23492Arg> ou
<http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/21864/norma.htm>. Acesso em: 21 out.
2014.

"Lei 23.521, de 8 de junho de 1987. Disponivel em: <http:/bit.ly/ley23521Arg> ou < http://www.infoleg.
gov.ar/infoleglnternet/anexos/20000-24999

[21746/norma.htm>. Acesso em: 21 out. 2014.

8Decisdo da Corte Suprema da Nagdo Argentina em “AranciBia CLAVEL, ENRIQUE LauTaro s/ homicidio
calificado y asociacion ilicita y outros — causa n® 259 — 24/8/2004 — Fallos: 327:3312”, apud Corte
SupREMA DE LA NACION ARGENTINA. Delitos de lesa humanidad. Buenos Aires: Corte Suprema, 2009. p. 172.
Disponivel em: <http:/bit.ly/juri000;> ou <http:/www.csjn.gov.ar/data/lesahumanidad.pdf>. Acesso em:
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*RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. Ob. cit., p. 236.
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Nao se trata, pois, de considerar que a Corte IDH
exerca papel de quarta ou quinta instancia
adicional ou sobreposta ao Judicidrio interno. Sua
missdao é distinta: zelar pela observéncia, por
parte dos Estados que integram o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, das
obrigagbes assumidas na Convencdao Americana
sobre Direitos Humanos e em outras convengoes
regionais nesse campo. Nesse plano, todo ato
estatal, normativo ou material, de qualquer de
seus oOrgaos ou entes federativos, se sujeita a
escrutinio da jurisdicdo internacional, em especial
sob o enfoque do controle de convencionalidade. A
competéncia da Corte IDH volta-se ao juizo de
convencionalidade de atos materiais e normativos
dos Estados, ou seja, a verificar a compatibilidade
desses atos com normas e obrigagoes
internacionais assumidos pelos Estados. Estao
sujeitos a esse controle tanto atos administrativos
como legislativos e judiciais, porquanto todos
possuem natureza de atos estatais.

Na hipotese de reconhecimento de
incompatibilidade entre algum desses atos e a
Convencao - juizo que em ultima instancia cabe a
Corte IDH - é inexoravel a observancia, pelas
autoridades internas, da sentenca desta, diante de
seu efeito vinculante, ndo sé para o caso, como
em todos os decorrentes do mesmo parametro
normativo.

Na sintese de Anpré pe CarvaHo Ramos,® “as
sentencas da Corte Interamericana possuem o0
efeito de coisa julgada inter partes, vinculando as
partes em litigio. Entretanto, cabe considerar o
efeito de coisa interpretada de um julgado da
Corte, pelo qual os érgdos internos devem se
orientar pela interpretacgao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sob pena de
concretizar a responsabilidade internacional do
Estado que representam. Ignorar o efeito de coisa
interpretada e enfatizar a vinculacao das partes
somente em um litigio perante a Corte é atitude,
no minimo, irrealista dos érgaos que representam
o Estado e que, por isso mesmo, deveriam se
preocupar em evitar sua responsabilizacao
internacional”.

Tal situacdo identifica-se  também nesta
reclamacdao. O Estado brasileiro foi condenado
pela Corte Interamericana no caso Gomes Lunp a
promover persecucdo penal de graves violagdes a
direitos humanos na Guerrilha do Araguaia, com

w
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desconsideracdo de dbices relativos, entre outros,
a anistia, prescricao e coisa julgada. Essa decisao
é vinculante e de observancia obrigatéria para
todos os o6rgaos do Estado, inclusive Ministério
Pldblico, policia criminal e Poder Judiciario, em
decorréncia da ratificacdo e promulgacao da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos e
do ato de reconhecimento da competéncia da
Corte - em obediéncia a mandado constitucional
especifico.

Ndo obstante esse dever de respeito por parte de
todos os orgao estatais ao decidido pela Corte
IDH, constata-se (a) recusa ao efeito vinculante
da sentenca internacional e (b) embaraco ao
prosseguimento da persecugao penal por
fundamentos de anistia, prescricao e coisa
julgada.

Ha, portanto, nitida incompatibilidade entre atos
estatais (judiciais) brasileiros (como a suspensao
da acdao penal) e o conteiddo da sentenca
internacional, caracterizando, a um s6 tempo,
desrespeito a obrigacdo internacional inscrita no
art. 68(1) da Convengao Americana e violagdao a
preceitos fundamentais da Constituicao brasileira
(art. 7° do ADCT, art. 5°, 8§ 1° e 2° e art. 4°, II).
Descabe alegar que a independéncia do Judiciario
0 eximiria do dever de observar a decisao da
Corte IDH. Sob o angulo do Direito Internacional,
juizes sdo o6rgaos do Estado e a decisdo
internacional também se |hes aplica.

A Constituicdo brasileira, ao ser interpretada
segundo a premissa de compatibilizacao dos
sistemas interno e internacional de protegao aos
direitos humanos, confere plena forga vinculante a
sentenca do caso Gowmes Lunp, inclusive acerca da
interpretacgao judicial da Lei 6.683/1979.
Reitere-se que depois da decisao da ADPF 153/DF,
o tribunal internacional com jurisdicdo e
competéncia para julgar a matéria proferiu
sentenca de mérito afirmando que “o Estado
[brasileiro] é responsavel pela violagdo dos
direitos as garantias judiciais e a protegao judicial
previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da Convencgao
Americana sobre Direitos Humanos, em relagao
aos artigos 1.1 e 2 [...], pela falta de investigagao
dos fatos do [...] caso, bem como pela falta de
julgamento e sancdao dos responsaveis, em
prejuizo dos familiares das pessoas desaparecidas
e da pessoa executada”. Declarou, também, que
“as disposicoes da Lei de Anistia brasileira que
impedem a investigacdo e sancao de graves
violagdes de direitos humanos sdao incompativeis
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com a Convencao Americana, carecem de efeitos
juridicos e ndo podem seguir representando um
obstaculo para a investigacdo dos fatos do
presente caso, nem para a identificacdo e punigao
dos responsaveis, e tampouco podem ter igual ou
semelhante impacto a respeito de outros casos de
graves violagdes de direitos humanos consagrados
na Convencao Americana ocorridos no Brasil”.

Em consequéncia, nos termos do ponto resolutivo
9 da sentenca, "o Estado deve conduzir
eficazmente, perante a jurisdicdo ordinaria, a
investigacdo penal dos fatos do presente caso a
fim de esclarecé-los, determinar as
correspondentes responsabilidades penais e
aplicar efetivamente as sancbes e consequéncias
que a lei preveja, em conformidade com o
estabelecido nos paragrafos 256 e 257 da [...]
Sentenga”.

Na perspectiva do Direito Internacional, &
irrelevante que os obstaculos opostos a aplicagao
da lei penal sejam estabelecidos pelo Poder
Judiciario do Estado-Parte, pois decisdo judicial é
ato que, como outros emanados de o6rgados
nacionais legislativos e executivos, expressa
vontade do Estado no sentido de cumprir (ou ndo)
sentencas emanadas dos tribunais internacionais
competentes aos quais o Estado se haja
voluntariamente submetido.

Nao parece a melhor solugcao que, tendo o Brasil
aceitado a jurisdicao da Corte Interamericana por
ato de vontade soberana regularmente
incorporado ao ordenamento juridico e se
comprometido a cumprir as decisdes dela, deixe
de considerar a validade e a eficacia da sentenca
em guestao. Isso significaria flagrante
descumprimento dos compromissos internacionais
do pais e do mandado constitucional de aceitagao
da jurisdicao do tribunal internacional.

Esse aspecto ajuda a reforcar a diferenca de
extensao entre a decisao dessa Suprema Corte na
ADPF 153/DF (sobre a qual se escorou a
pretensao da reclamagdao) e a sentenca
internacional no caso Gomes Lunpo. Enquanto
naquela, a decisao foi pela constitucionalidade da
anistia a agentes estatais em quaisquer crimes, a
sentenca da Corte IDH possui abrangéncia mais
limitada (mas igualmente vadlida e eficaz):
considerou a invalidade da anistia apenas nos
casos de graves violagdes a direitos humanos e,
especialmente, nos de desaparecimento forcado. A
Corte de S3o José, portanto, ndo reviu a decisdo
do STF (até porque lhe falta competéncia a tanto),
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mas apontou inaplicabilidade de determinadas
normas internas, entre elas preceitos de anistia,
prescricao e coisa julgada, a fim de garantir
protecao judicial de vitimas de graves violacbes a
direitos humanos. Nos demais casos, permanecem
de aplicacdao exclusiva o acérdao prolatado na
ADPF 153/DF e demais O&bices normativos
existentes a responsabilizacdo criminal.
Entretanto, o acérdao proferido na ADPF 153/DF
nao ampara a reclamacao.

Se essa Suprema Corte viesse a admitir a
permanéncia da atual situacao de
incompatibilidade entre os atos judiciais de
negativa de persecucgdao penal a crimes cometidos
com graves violagdes a direitos humanos durante
a ditadura militar e a sentenca do caso Gowmes Lunp,
impor-se-ia a necessidade de declarar
inconstitucional o ato de incorporacao do art.
68(1) da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos. Estar-se-ia fixando que tal comando
convencional ndao tem valor nem eficacia perante a
Constituicao brasileira.

Nesse caso, o repudio a obrigacao fixada no art.
68(1) da Convencao e sua potencial declaracao de
inconstitucionalidade deveriam conduzir a
denuncia integral da Convengdao Americana sobre
Direitos Humanos pelo Estado brasileiro,
porquanto tal ato internacional se submete (art.
75 da convengdo) as regras do art. 44(1) da
Convencdo de Viena sobre o Direitos dos Tratados
(promulgada pelo Decreto 7.030, de 14 de
dezembro de 2009). Esse dispositivo da
Convencao de Viena determina que a denulncia ou
retirada de tratado somente se pode dar de modo
integral, salvo previsdo especifica no proprio texto
(a qual inexiste na Convengao Americana).

Para desconsiderar o dever de cumprir a
condenacao da Corte IDH, a providéncia politica e
juridica implica necessariamente saida do Brasil do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, pois
inexiste solucdo de renuncia parcial a forca
normativa do tratado.

Longe de considerar essa hipétese como cenario
real — por si s6 de duvidosa constitucionalidade e
de gravissima repercussao no relacionamento
internacional do Pais -, a referéncia convida a
necessidade de interpretacao harmoniosa entre o
direito interno e o direito internacional dos direitos
humanos, conciliando competéncias, jurisdicdoes e
paradigmas normativos. Precisamente para evitar
responsabilizacao internacional do Estado
brasileiro, expondo-o a sancdes e algando-o a
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posicdo de inadimplente perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, impode-se
adotar hermenéutica voltada a compatibilizacdo
entre o direito interno e o direito internacional.

O Brasil ndo é o unico Estado do continente onde
atrocidades foram cometidas contra dissidentes do
regime do momento, tampouco o Unico a ser
condenado a promover a persecugao penal de
desaparecimentos forcados, execucdes sumarias e
outras condutas que, ja na época, eram tipificadas
como crimes nos respectivos ordenamentos
internos. Como salientou a Corte IDH nos
paragrafos 148 e 149 da sentenga Gomes Lunp:

148. Conforme ja fora antecipado, este Tribunal
pronunciou-se sobre a incompatibilidade das anis-
tias com a Convengao Americana em casos de
graves violacdes dos direitos humanos relativos ao
Peru (Barrios ALtos e La Cantuta) e Chile (ALmonacip
ARrELLANO € outros).

149. No Sistema Interamericano de Direitos Hu-
manos, do qual o Brasil faz parte por decisao so-
berana, sao reiterados os pronunciamentos sobre
a incompatibilidade das leis de anistia com as
obrigagbes convencionais dos Estados, quando se
trata de graves violagdes dos direitos humanos.
Além das mencionadas decisdes deste Tribunal, a
Comissdo Interamericana concluiu, no presente
caso e em outros relativos a Argentina, Chile, El
Salvador, Haiti, Peru e Uruguai, sua contrariedade
com o Direito Internacional. A Comissao também
recordou que: se pronunciou em um numero de
casos-chave, nos quais teve a oportunidade de ex-
pressar seu ponto de vista e cristalizar sua doutri-
na em matéria de aplicacdo de leis de anistia, es-
tabelecendo que essas leis violam diversas dispo-
sicOes, tanto da Declaragdo Americana como da
Convencao. Essas decisdes, coincidentes com o
critério de outros érgaos internacionais de direitos
humanos a respeito das anistias, declararam, de
maneira uniforme, que tanto as leis de anistia
como as medidas legislativas comparaveis, que
impedem ou ddo por concluida a investigagao e o
julgamento de agentes de Estado, que possam ser
responsaveis por sérias violagdes da Convencao
ou da Declaracao Americana, violam multiplas dis-
posicOes desses instrumentos.

Nao procede alegar que careceria a Corte IDH de
jurisdicdo sobre fatos anteriores a dezembro de
1998, data da publicagcdo do Decreto Legislativo
89, de 3 de dezembro de 1998, cujo teor
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reconheceu a competéncia contenciosa da Corte
em todos os casos relativos a interpretagdao ou
aplicagdo da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos. E que, consoante jurisprudéncia da
propria Corte IDH, intérprete autorizada dos
proprios atos, as violacdes de direitos
fundamentais objeto da sentenca do caso Gowmes
Luno nao dizem diretamente respeito a atos
atentatdrios a vida, a integridade fisica e a
liberdade dos mortos e desaparecidos politicos,
perpetrados nas décadas de 1970 e 1980, mas a
omissao estatal em buscar o paradeiro dos
desaparecidos e em investigar e promover a
responsabilizacao penal dos agentes estatais
envolvidos em graves violagdbes a direitos
humanos cometidas durante a ditadura militar.
Dita omissao detém cardter permanente e
prolonga-se até os dias atuais, motivo pelo qual a
Corte de S3o José possui plena competéncia para
decidir a respeito dos efeitos presentes da Lei
6.683/1979 e da renitente omissao estatal em
promover a persecucao penal dos crimes
cometidos no periodo, inclusive os de carater
instantaneo, quando imprescritiveis.

A acusagdao em primeiro grau envolve condutas
tipificadas como criminosas ao tempo dos atos e,
simultaneamente, sao elas consideradas “graves
violagbes a direitos humanos” para fins de
incidéncia dos pontos resolutivos 3 e 9 da
sentenca Gomes Lunp.

O ponto 3 da sentenca contém decisdao de
natureza declaratéria, ao assentar que “as
disposicObes da Lei de Anistia brasileira que
impedem a investigacao e sangao de graves
violagGes de direitos humanos sdao incompativeis
com a Convengao Americana, carecem de efeitos
juridicos e ndo podem seguir representando um
obstaculo para a investigacdo dos fatos do
presente caso, nem para a identificacdo e punigao
dos responsaveis, e tampouco podem ter igual ou
semelhante impacto a respeito de outros casos de
graves violagdes de direitos humanos consagrados
na Convencao Americana ocorridos no Brasil”.

A tutela declaratéria (de efeitos erga omnes) nao
alcanca todas as causas de extincao de
punibilidade que possam incidir sobre as “graves
violagbes de direitos humanos” ocorridas em
territério brasileiro durante o regime militar, mas
tdo somente sobre aquela prevista na primeira
parte do art. 107, II, do atual Cddigo Penal, isto &,
a anistia.
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Foram as acgdes a margem da lei dos agentes
estatais - como no caso - que resultaram no
cometimento de crimes de lesa-humanidade e de
graves violagdes a direitos humanos, objeto da
sentenca da Corte IDH e deste processo.

Além disso, a partir do desaparecimento de ViraiLio
Gomes pa Siva, em Sao Paulo, em setembro de
1969, e de Mario ALves DE Souza VIEirA, NO Rio de
Janeiro, no inicio de 1970, houve cometimento
sistematico do crime internacionalmente
conhecido como desaparecimento forcado. Tal
delito consiste na privacao da liberdade de pessoa,
praticada por agentes do Estado, seguida da falta
de informagdao ou da recusa em reconhecer tal
privacdo da liberdade ou em informar sobre o
paradeiro da vitima. Essa infracdo penal foi
perpetrada contra ao menos 150 desaparecidos
politicos,!® reconhecidos como tal pela Lei 9.140,
de 4 de dezembro de 1995, e pela Comissao
Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos.

Sem prejuizo das consideracdes acerca da
estrutura e do funcionamento dos organismos de
repressdo politica lancadas nas 9 acbes penais ja
ajuizadas (e na acao penal correlata a esta
reclamacdo), torturas, mortes e desaparecimentos
nao eram acontecimentos isolados no quadro da
época, mas a parte mais violenta e clandestina de
sistema organizado para suprimir a todo custo a
oposicao ao regime, nao raro mediante agoes
criminosas cometidas e acobertadas por agentes
do Estado.

Desaparecimentos forcados, execugdes sumarias,
torturas e muitas infragdes penais a eles conexas
ja eram, na época de seu cometimento pelo
regime autoritario, qualificados como crimes
contra a humanidade, razao pela qual devem
sobre eles incidir as consequéncias juridicas
decorrentes da subsuncdao as normas cogentes de
Direito Internacional, notadamente a
imprescritibilidade e a insuscetibilidade de
concessao de anistia.

A qualificacdo das condutas imputadas como
crimes de lesa-humanidade decorre de normas
cogentes do direito costumeiro internacional,'! que

Cf. BRASIL. Direito a memdria e a verdade: Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos
Politicos.  Brasilia:  Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007. Disponivel em:

<http://bit.ly/dirmever>

ou <http://portal.mj.gov.br/sedh/biblioteca/livro_direito memoria verdade/livro_direito_memoria verda
de sem a marca.pdf>. Acesso em: 21 out. 2014. Vide quadro apud JOFFILY, Mariana. No centro da

engrenagem. 0s interrogatdrios na Operagdo Bandeirante ¢ no DOI de Sdo Paulo (1969-1975). Rio de
Janeiro: Arquivo Nacional; Sdo Paulo: EDUSP, 2013. p. 324.

" Como se sabe, o costume é fonte de Direito Internacional e, nos termos do art. 38 da Convencdo de
Viena sobre Direito dos Tratados (promulgada no pais pelo Decreto 7.030, de 14 de dezembro de 2009),
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definem como tal desaparecimentos forcados,
execucdes sumarias a margem da lei (também
conhecidas internacionalmente como execucgbes
extrajudiciais), tortura e outros delitos cometidos
no contexto de ataque sistematico ou generalizado
a populacdo civil. Como uma das consequéncias
do reconhecimento desses delitos, cabe submissao
a jurisdicdo universal e declaracdo de
insuscetibilidade de anistia e prescricao.

A reprovacgao juridica internacional a tais condutas
e a imprescritibilidade da acao penal
correspondente evidenciam-se pelas seguintes
provas do direito costumeiro cogente anterior:

a) Carta do Tribunal Militar Internacional (1945);'?
b) Lei do Conselho de Controle n° 10 (1945);"

c) Principios de Direito Internacional reconhecidos
na Carta do Tribunal de Nuremberg e nos
julgamentos do Tribunal, com comentarios
(International Law Commission, 1950);

d) Relatério da Comissdo de Direito Internacional
da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU)
(1954);

e) Resolugdao 2184 (Assembleia Geral da ONU,
1966);1°

f) Resolugao 2202 (Assembleia Geral da ONU,
1966);"

g) Resolugao 2338 (Assembleia Geral da ONU,
1967);'®

possui for¢a normativa vinculante mesmo para Estados que ndo tenham participado da formagdo do
tratado que reproduza regra consuetudinaria.

124greement for the Prosecution and Punishment of the Major War Criminals of the European Axis, and
Charter of the International Military Tribunal. Londres, 8 ago. 1945. Disponivel em:
< http://avalon.law.yale.edu/imt/imtconst.as >. Acesso em: 21 out. 2014.

BNuremberg Trials Final Report Appendix D: Control Council Law No. 10: Punishment of Persons Guilty of
War  Crimes, Crimes Against Peace and Against Humanity, art. 1. Disponivel em:
<http://avalon.law.yale.edu/imt/imt10.asp>. Acesso em: 21 out. 2014.

“Texto adotado pela Comissdo de Direito Internacional e submetido a Assembleia Geral das Nagdes
Unidas como parte do relatério da Comissao. O relatorio foi publicado no Yearbook of the International
Law Commission, 1950, v. II e estd disponivel em: < http://bit.ly/juri000]1 > ou < https://www.jura.uni-
bonn.de/fileadmin/Fachbereich Rechtswissenschaft/Einrichtungen/Lehrstuehle/StrafrechtS/Materialien/N
uremberg_Principles.pdf >. Acesso em: 27 ago. 2014.

YReport of the International Law Commission Covering the Work of its Sixth Session, 28 July 1954,
Official Records of the General Assembly, Ninth Session, Supplement No. 9 (A/2693). Article 2,
paragraph 11 (previously paragraph 10), Disponivel em:
< http://bit.ly/un000A > ou < http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4 88.pdf >. Acesso
em: 21 out. 2014.

"*Disponivel em: < http:/bit.ly/un000B > ou < http://www.un.org/documents/ga/res/21/ares21.htm >.
Acesso em: 21 out. 2014.

"Disponivel em: <http://bit.ly/un000B> ou < http://www.un.org/documents/ga/res/21/ares21.htm>.
Acesso em: 21 out. 2014. O artigo 1 da resolucdo condena a politica de apartheid praticada pelo governo
da Africa do Sul como crime contra a humanidade.

"*Disponivel em: <http://bit.ly/un000D> ou <http://www.un.org/documents/ga/res/22/ares22 .htm>.
Acesso em: 21 out. 2014.
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h) Resolugdao 2583 (Assembleia Geral da ONU,

1969);
i) Resolugao 2712 (Assembleia Geral da ONU,
1970);%
j) Resolugao 2840 (Assembleia Geral da ONU,
1971);*

k) Principios de Cooperacao Internacional na
identificacao, prisao, extradicao e punicao de
pessoas condenadas por crimes de guerra e
crimes contra a humanidade (Resolucao 3074 da
Assembleia Geral da ONU, 1973).2?

Na Convencao das NagbOes Unidas sobre a
Imprescritibilidade de Crimes de Guerra e de
Crimes contra a Humanidade (1968),”° a
imprescritibilidade estende-se aos “crimes contra
a humanidade, cometidos em tempo de guerra ou
em tempo de paz e definidos como tais no
Estatuto do Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg de 8 de agosto de 1945 e confirmados
pelas Resolugdes n® 3 e 95 da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, de 13 de fevereiro de 1946 e
11 de dezembro de 1946".

Nota-se, sobretudo a partir dos trabalhos da
Comissao de Direito Internacional da ONU da
década de 1950 e das resolugcbes de sua
Assembleia Geral em meados dos anos 1960,
crescente tendéncia de dispensar o elemento
contextual “guerra” na definicdo dos crimes contra
a humanidade.

Especificamente o] uso da expressao
“desaparecimento forcado de pessoas” difundiu-se
no plano internacional a partir de milhares de
casos de sequestro, homicidio e ocultacdo de
cadaver de militantes politicos contrarios a
regimes ditatoriais instalados na América Latina.
Um dos primeiros registros internacionais desse
nomen juris estd na Resolugao 33/173, da
Assembleia Geral das Nagdes Unidas (de 20 de
dezembro de 1978), sobre pessoas
desaparecidas.”* A resolugdo, editada um ano
antes da lei brasileira de anistia, convoca os

“Disponivel em: <http://bit.ly/un000G> ou <http://www.un.org/documents/ga/res/24/ares24.htm>.
Acesso em: 21 out. 2014.

“Disponivel em: <http:/bit.ly/un000J> ou <http://www.un.org/documents/ga/res/25/ares25.htm>. Acesso
em: 21 out. 2014.

2'Disponivel em: <http:/bit.ly/un000L> ou <http://www.un.org/documents/ga/res/26/ares26.htm>.Acesso
em: 21 out. 2014.

“Disponivel em: <http://bit.ly/Jun000M> ou <http://www.un.org/documents/ga/res/28/ares28.htm>.
Acesso em: 21 out. 2014.

ZAprovada pela Assembleia Geral da ONU por meio da Resolugdo 2391 (XXIII), de 26 de novembro de
1968. Entrou em vigor no direito
internacional em 11 de novembro de 1970. Disponivel em: <http://bit.ly/CLW Crimes> ou <http:/www.ohc

hr.org/Documents/ProfessionalInterest/warcrimes.pdf>. Acesso em: 21 out. 2014.
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Estados a: a) dedicar recursos apropriados a
busca de pessoas desaparecidas e a investigacao
rapida e imparcial dos fatos; b) assegurar que
agentes policiais e de seguranca e suas
organizagoes sejam passiveis de total
responsabilizacao (fully accountable) pelos atos
realizados no exercicio de suas funcbes e
especialmente por abusos que possam ter causado
0 desaparecimento forcado de pessoas e outras
violagOes a direitos humanos; c¢) assegurar que 0s
direitos humanos de todas as pessoas, inclusive
aquelas submetidas a qualquer forma de detencao
ou aprisionamento, sejam totalmente respeitados.
No panorama do sistema interamericano de
protecao a direitos humanos, a Corte IDH, desde o
precedente VEeLAsquez RobpriGuEz VvS. Honburas, de
1989, vem repetidamente afirmando
incompatibilidade entre as garantias previstas na
Convencao Americana sobre Direitos Humanos e
as regras de direito interno que excluam a
punibilidade de desaparecimentos forcados.*

Igual entendimento pode ser encontrado nos
seguintes julgados da Corte IDH: Buake vs.
GuaTEMALA; 2® Barrios ALTos VS. Peru;?’ Bamaca VELASQUEZ
vs. Guatemala;?® Truisito Oroza VS. Boufvia;?® IrMis
Serrano Cruz VS. EL SaLvabor;>® Massacre DE MAPIRIPAN
vs. CoLomsia;! GoielrU VS. Paracuar;®? La CaNTuTA VS.
Peru;3? RabiLa Pacheco vs. México®® e Iesen CARDENAS E
Iesen Pefia vs. Bolivia.®®

Em 24 de novembro de 2010, a Corte IDH
deliberou sobre caso envolvendo 62 dissidentes
politicos brasileiros desaparecidos entre 1973 e
1974 no sul do Para, no episédio conhecido como
“Guerrilha do Araguaia”. A sentenca do caso Gomes
Luno vs. Brasi. € cristalina quanto ao dever
cogente do Estado brasileiro de promover

*Disponivel em <http:/bit.ly/UNRes33-173> ou
<http://www.un.org/documents/ga/res/33/ares33r173.pdf>. Acesso em: 21 out. 2014.

»VELAsQUEZ Ropricuez rs. Honburas. Fondo. Sentencia de 29/7/1988, p. 31-32.

#BLAKE rs. GuaTEMAaLA. Excegdes Preliminares. Sentenga de 2/7/1996. Série C N2 27.

7’Barrios ALtos rs. Peru. Reparagdes e Custas. Sentenca de 30/11/2001. Série C N° 109.

®BAMAcA VELASQUEZ s. GUATEMALA. Reparagdes e Custas. Sentenga de 22/2/2002. Série C N2 91.
PTrunrro Oroza vs. BoLivia. Reparagdes e Custas. Sentenca de 27/2/2002. Série C N° 92,

3IrmAs SERrRANO CRrUZ 75. EL SaLvapor. Excegdes Preliminares. Sentenga de 23/11/2004. Série C N2 118.
31CAso Do MASSACRE DE MaPIRIPAN 1s. CoLOMBIA. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 15/9/2005. Sé-
rie C N*° 134.

32Caso GoBURU Y oTROs 5. Paracuay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22/9/2006. Serie C N°
153.

3La CantuTa 5. PErU. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 29/11/2006. Série C N2 162.

*Rapira Pacueco vs. Mexico. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes € Custas. Sentenca de
23/11/2009. Série C N* 209.

3IsEN CARDENAS E IBsEN PERA »s. BoLivia. Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenga de 1%/9/2010. Série C N@
217.
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investigacdo e responsabilizacdo criminal dos
autores desses desaparecimentos.

No direito comparado, além dos precedentes
referidos na sentencga, as cortes constitucionais da
Argentina (casos Arancieia Cravel®® e Vipbea’’), do
Chile®® e do Peru®** (caso GasrieL OrianDO VERA
Navarrete, também de 2004%°) reconhecem o
carater de lesa-humanidade do desaparecimento
forcado de pessoas e extraem dessa conclusao os
efeitos juridico-penais dela decorrentes,
notadamente a vedacdo a anistia e a prescricao.
Em sintese, os crimes cometidos por agentes da
ditadura militar brasileira no contexto de ataque
sistematico ou generalizado a populacdo civil (ai
incluidos os apurados na acao penal suspensa)
sdao imprescritiveis e insuscetiveis de anistia, seja
por forca da qualificacdo das condutas como
crimes contra a humanidade, seja em razao do
carater vinculante da sentenca do caso Gomes Lunp.
Dessa maneira, a luz da Constituicao do Brasil, da
reiterada jurisprudéncia da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, da doutrina e da
interpretacgao dada por diversas cortes
constitucionais e organismos internacionais
representativos, como a ONU, a atos semelhantes
e também por forca dos compromissos
internacionais do pais e do ordenamento
constitucional e infraconstitucional, delitos
envolvendo grave violagao a direitos humanos
perpetrados a margem da lei, da ética e da
humanidade por agentes publicos brasileiros
durante o regime autoritario de 1964-1985, como
sao os versados na agao penal subjacente, devem
ser objeto de adequada investigagao e persecucao
criminal, sem que se lhes apliquem institutos
como anistia e prescrigao.

Cabe ainda um registro. O alcance da anistia
reconhecida na ADPF 153/DF deve ser
compreendido com cautela, pois a redagao do art.
19, § 19, da Lei 6.683/1979 sofreu significativa
reducao com a Emenda Constitucional 26, de 27

*Decisdo da Corte Suprema da Nagdo Argentina em “Arancisia Craver, Enrique Lautaro s/ homicidio
calificado y asociacion ilicita y outros.

3Corte Suprema de Justica da Nagdo. Causa 33714 “VipELa, JorGE R. s/procesamiento”. Juzgado 7, Secre-
taria 14, Sala I, Reg. 489. 23/5/2002.

3Processo 2.182-98, “Via GRIMALDI” (“MARCELO SALINAs EyTEL”). Ministro ALEIANDRO SoLis MuRoz,
17/4/2008.

¥Tribunal Constitucional del Perti. Caso Teodorico Bernabé Montoya. Expediente 03173-2008-PHC/TC,
11 de diciembre de 2008. Resolucion del Tribunal, voto singular de los Magistrados Beaumont Callirgos
y Eto Cruz. Disponi-
vel em <http:/bit.ly/TCP031732008> ou <http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/03173-2008-HC
%?20Resolucion.html>. Acesso em: 21 out. 2014,

“Tribunal Constitucional. Sentencia — Exp. 2798-04-HC/TC — GabRIEL ORLANDO VERA NAVARRETE.
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de novembro de 1985,* que excluiu de seu texto
oS crimes conexos “de qualquer natureza”,
remanescendo como objeto da anistia antes da
Constituicao de 1988 apenas 0s crimes conexos,
isto é os tecnicamente conexos, afastando-se
aplicacdo generalizada da anistia e demandando a
consideracdao necessaria para identificar as
hipéteses de verdadeira conexdo. Durante o
periodo de vigéncia dos atos institucionais na
Constituicdo de 1967/1969, a prevaléncia da
cladusula (comum a todos) que vedava apreciagao
judicial dos atos com base neles praticados
implicava, necessariamente, auséncia do curso
prescricional (pois, se nao havia agdao, nao poderia
ocorrer prescricdao). Este somente veio a
transcorrer com a revogacao desses efeitos a
partir da Constituicio de 1988 (pois esta, ao
silenciar sobre o tema, revogou a proibicao de
acao, de modo que os prazos correspondentes se
iniciaram em 5 de outubro daquele ano). Em
outras palavras, tanto o reconhecimento da anistia
acolhida pelo STF merece cuidadosa atengao
quanto cabe definir o termo inicial de eventual
prescricdo da vigéncia da Constituicao de 1988,
ressalvados os crimes imprescritiveis, de lesa-
humanidade.

O delito de ocultacdo de cadaver possui natureza
permanente, circunstancia que impede fluxo de
prazo prescricional e nao permite a anistia
assentada pela Lei 6.683/1979. A consumacgao do
delito protrai-se no tempo, enquanto for vontade
do agente.

De acordo com preciso esclarecimento de
Brrencourt,** “permanente € aquele crime cuja
consumacao se alonga no tempo, dependente da
atividade do agente, que podera cessar quando
este quiser (carcere privado, sequestro). Crime
permanente ndo pode ser confundido com crime
instantaneo de efeitos permanentes (homicidio,
furto), cuja permanéncia nao depende da
continuidade da acao do agente”.

4«Art, 42 E concedida anistia a todos os servidores publicos civis da Administracdo direta e indireta e
militares, punidos por atos de excecao, institucionais ou complementares.

§ 12 E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos, e aos dirigentes e
representantes de organizagdes sindicais e estudantis, bem como aos servidores civis ou empregados que
hajam sido demitidos ou dispensados por motivagdo exclusivamente politica, com base em outros
diplomas legais.

§ 2°. A anistia abrange os que foram punidos ou processados pelos atos imputaveis previstos no caput
deste artigo, praticados no periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.
[...]”

“BITENCOURT, Cezar Roberto. Manual de Direito Penal: Parte Geral. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2000.
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De forma semelhante, ao diferenciar crime
permanente do instantaneo de efeitos
permanentes, Francisco pe Assis ToLepo afirma que,
no primeiro, "o momento consumativo é uma
situacao duradoura, cujo inicio ndo coincide com o
de sua cessacao (sequestro, carcere privado,
usurpacao de fungdo publica)”, enquanto o crime
instantaneo de efeitos permanentes é aquele “em
gue nao a conduta do agente, mas apenas o
resultado da agdo é permanente”.*?

Tratando da diferenca entre delito permanente e
instantdneo de efeitos permanentes, em
precedente do Supremo Tribunal Federal, o
Ministro Cezar PeLuso** ponderou que “é o momento
da consumacao do delito que l|he dita carater
instantaneo ou permanente. No crime
instantaneo, o fato que, reproduzindo o tipo,
consuma o delito, realiza-se num so instante e
neste se esgota, podendo a situacdao criada
prolongar-se no tempo, ou nao. No permanente, o
momento da consumacdo é que se prolonga por
periodo mais ou menos dilatado, durante o qual se
encontra ainda em estado de consumacgao. Nao se
deve, pois, confundir a execugao mesma do crime
com a sua consequéncia: esta, como a situacao
criada pela conduta delituosa, pode prolongar-se
depois da consumacao instantanea; mas, ai, o que
dura - e, como tal se diz permanente - ndo é o
delito, mas seu efeito. E esta, alids, a clara razao
por que, neste caso, em que perdura sé a
consequéncia, se tem o chamado crime
instantdneo de efeito permanente, que difere do
crime permanente, porque, neste, é o proéprio
momento consumativo, e nao o efeito da acgao,
gue persiste no tempo [...]. Nota caracteristica do
crime permanente é a possibilidade de o agente
fazer cessar, a qualquer tempo, a atividade
delituosa, porque o estado de consumacgao
persiste e continua indefinidamente, até que ato
do agente ou outra circunstancia a faga cessar. No
caso de crime instantaneo, ainda que de efeitos
permanentes, a consumagao ocorre em
determinado instante, apdés o qual ja@ ndo pode
fazé-lo cessar o agente”.

No caso da acao penal atacada por esta
reclamacdo, uma das condutas imputadas foi a
prevista na parte final do art. 211 do Cddigo
Penal, ou seja, “ocultar cadaver ou parte dele”.

STOLEDO, Francisco de Assis. Principios basicos de Direito Penal. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1994. p.
147.
#“STF, Segunda Turma, HC 82.965. Rel.: Min. Cezar PeLuso. 12/2/2008.
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N3ao ha duvida de que a conduta delitiva - e ndo
apenas o efeito — se alonga no tempo e viola o
bem juridico de maneira continua, por vontade
dos agentes. A propria conduta e a lesdao ao bem
juridico sdo permanentes, ndao apenas o efeito que
delas deriva. Enquanto os acusados nao
apontarem onde se encontra o corpo da vitima
Rueens Bevroot Pava (cuja familia até hoje, depois
de décadas de seu assassinato, nao lhe pode dar
funeral adequado), a conduta de ocultar ocorrera.
O passar do tempo nao faz cessar a conduta de
ocultar o corpo da vitima, de lhe dissimular a
localizagao, em detrimento da lei e dos mais
basicos significados de humanidade, que
reconhecem a toda pessoa o direito de, morta,
receber funeral digno. Ao contrario, o fluxo do
tempo, por decisdo dos réus, carrega consigo a
consumacao do delito, a agressao ao bem juridico
por ele atingido e a desumana ofensa a familia
roubada de seu ente querido.

A ocultagao do cadaver de Rusens Pawva persiste até
os dias de hoje e bastaria a vontade dos agentes
criminosos para que esse fato fosse esclarecido.
Enquanto perseverarem na conduta antijuridica, a
infracdo estd sendo praticada, a justificar que o
inicio da contagem da prescricdo flua apenas com
a cessacao da conduta delitiva, consoante a
expressa regra do art. 111, III, do Cddigo Penal.
Nao se aplicam os efeitos da declaragao, em 29 de
abril de 2010, pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADPF 153/DF, de constitucionalida-
de da Lei 6.683/1979 quanto ao crime de oculta-
cao de cadaver. Se a anistia “é lei penal de efeito
retroativo, constituindo verdadeira revogacao par-
cial da lei anterior”, “"apagando o crime, extinguin-
do a punibilidade e demais consequéncias de na-
tureza penal”, envolve perdao e opera para o
passado. Também por isso, o delito de ocultacao
de cadaver ndo pode ser abrangido pela anistia da
Lei 6.683/1979, pois a conduta ilicita imputada
aos réus ora reclamantes constitui crime perma-
nente.”

Ante o exposto, o0 parecer é pela

improcedéncia da reclamacao.

Requer, por fim, urgéncia no julgamento do

presente feito, especialmente porque, com a suspensdo da acdo
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penal operada por forca do deferimento da liminar, a futura produgao
de provas testemunhais pode ficar comprometida, visto que envolve
pessoas com idade muito avancada, o que prejudicaria a colheita de
elementos imprescindiveis para a comprovacao dos fatos descritos na

denuncia.

Brasilia, 17 de margo de 2016.

Deborah Duprat
Subprocuradora-Geral da Republica
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