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CONSTITUCIONAL E PENAL. RECLAMACAO.

ACAO PENAL MOVIDA CONTRA AGENTES PUBLI-
COS PELOS DELITOS DE SEQUESTRO DE EDGAR
DE AQUINO DUARTE. FATOS OCORRIDOS DU-
RANTE O REGIME MILITAR, DENUNCIA RECEBI-
DA. ACAO PENAL EM TRAMITE NO PRIMEIRO
GRAU.ALEGACAO DE OFENSA A DECISAO DO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF 153/DF IM-
PROCEDENCIA. INEXISTENCIA DE AFRONTA A
DECISAO PROFERIDA. NAO INCIDENCIA DA LEI
DE ANISTIA NO PRESENTE CASO. CRIME LESA-
HUMANIDADE. NAO OCORRENCIA DO CRIME
DE HOMICIDIO. DESAPARECIMENTO FORCADO.
SEQUESTRO. CRIME PERMANENTE. POSTERIOR.
SENTENCA DA CORTE INTERAMERICANA DE DI-
REITOS HUMANOS NO CASO GOMES LUND. DE-
VER DO ESTADO DE PROMOVER PERSECUCAO
PENAL. COMPATIBILIDADE DA DECISAO DA COR-
TE INTERAMERICANA COM A DECISAQ DA ADPF
153. ADMISSIBILIDADE DA ADPE LEI 6.683/1979 (LEI
DA ANISTIA). CIRCUNSTANCIAS NAO ABARCA-
DAS NA ADPF 153/DFE CONTROLE DE CONSTITU-
CIONALIDADE E DE CONVENCIONALIDADE. CA-
RATER VINCULANTE DAS DECISOES DA CORTE
IDH, POR FORGCA DA CONVENCAO AMERICANA
SOBRE DIREITOS HUMANOS, EM VIGOR NO PA{S.

IMPROCEDENCIA DA RECLAMACAQ. -
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PGR

Reclamagio 19.760/SP

1. Reclamagio ajuizada para obstar a¢io penal movida con-
tra o reclamante e os demais denunciados, agentes militares
acusados do crime de sequestro de Edgar de Aquino Duar-
te, desde o dia 13 de junho de 1971 até a presente data.

2. Embora tenham passados mais de quarenta anos dos fatos
imputados [o sequestro e desaparecimento forgado], ED-
GAR. DE AQUINO DUARTE até hoje nio apareceu, e
tampouco o respectivo corpo, razio pela qual nio se pode
cogitar, por ora, o crime de homicidio.

3. No delito de sequestro, enquanto o corpo ndo for encon-
trado ou nio houver certeza da morte, em que pese o fato
de o crime ter sido cometido hi décadas, na verdade, esti-se
diante de um delito de cariter permanente. Essa condigio
afasta a incidéncia das regras penais de prescricio (Codigo
Penal, art. 111, III) ¢ da Lei de Anistia, cujo dmbito temporal
de validade compreendia apenas o periodo entre 2 de se-
tembro de 1961 e 15 de agosto de 1979 (art. 1o).

4. Apés decisio do Supremo Tribunal Federal na ADPF
153/DE a Corte Interamericana de Direitos Humanos reco-
nheceu, no caso Gomes Lund e outros versus Brasil, ser in-
devida a extincio, pela Lei da Anistia (Lei 6.683/1979), da
punibilidade de agentes envolvidos em graves violagdes a di-
reitos humanos no periodo pds-1964, sob fundamento de
prescrigdo da pretensio punitiva do Estado. Tal interpretagio

viola preceitos fundamentais contidos pelo menos nos arts.

1o, IIL, 40,1 e I1, e 50, §§ 1o a 30, da Constitui¢io da Repu-
blica de 1988.

5. A Corte IDH expressamente julgou o Brasil responsivel
por violagio as garantias dos arts. 8(1) e 25(1) da Convengio
Americana, pela falta de investigacio, julgamento e punigio
dos autores desses ilicitos. Decidiu igualmente — e depois do
julgamento do STF na ADPF 153/DF — que as disposigdes
da Lei da Anistia contririas a investigacio e a sancio de gra-
ves violagdes de direitos humanos sio incompativeis com a
Convencio Americana, carecem de efeitos juridicos e nao
podem impedir a persecucio penal e a punigio dos respon-
saveis.

6. Nio hi conflito entre a decisio proferida na ADPF
153/DF e o objeto da reclamagio, o que ha é o exercicio do
sisterna de duplo controle, adotado em nosso pais como de-
corréncia da Constituicio da Repablica e da integracio i
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos: o controle
de constitucionalidade nacional e o controle de convencio-
nalidade internacional.
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PGR Reclamagio 19.760/5P

7. A Repablica Federativa do Brasil submeteu-se voluntiria
e soberanamente a jurisdi¢io da Corte IDH, mediante con-
vergéncia dos érgios competentes. As decisoes da Corte sdo
vinculantes para todos os 6rgios e poderes do pais. O Brasil
promulgou a Convengio Americana sobre Direitos Huma-
nos (Pacto de Sio José da Costa Rica) por meio do Decreto
678/1992. Com o Decreto 4.463/2002, reconheceu a obri-
gatoriedade, de pleno direito e por prazo indeterminado, da
competéncia da Corte IDH em todos os casos relativos 3 in-
terpretacio e a aplica¢io da Convencdo. O art. 68(1) desta
preceitua que os Estados signatirios se comprometem a
cumprir a decisio da Corte em todos os casos dos quais fo-
rem partes. Dever idéntico resulta da propria Constituigdo
brasileira, a luz do art. 7o do Ato das Disposigdes Constituci-
onais Transitorias de 1988.

8. Para negar eficicia a Convencgdo Americana sobre Direitos
Humanos ou as decisoes da Corte IDH, seria necessario de-
clarar a inconstitucionalidade do ato de incorporagio desse
instrumento ao direito interno. Disso haveria de resultar de-
nincia integral da convencio, na forma de seu art. 75 e do
art. 44(1) da Convengio de Viena sobre os Direitos dos Tra-
tados (Decreto 7.030/2009). Mesmo neste caso, a rendncia
nio produziria efeitos imediatos.

9. Instrumentos internacionais, doutrina e jurisprudéncia de
tribunais de direitos humanos e cortes constitucionais de
numerosos paises reconhecem que delitos perpetrados por
agentes estatais com grave violagio a direitos fundamentais
constituemn crimes de lesa-humanidade, nio sujeitos a extin-
¢do de punibilidade por prescrigio, e tampouco estio abar-
cados pela Lei de Anistia. Incidem os comandos de imposi-
¢io ao Estado brasileiro de agir positivamente para permitir
o processamento criminal de autores de delitos nessas cir-
cunstancias.

10. Parecer pela improcedéncia da reclamagio.

O Procurador-Geral da Republica, em atencdo ao despacho

proferido pela Ministra Relatora, vem expor e requerer o quanto se
segue.

I — Os Fatos

Trata-se de reclamagio ajuizada contra decisio do Juiz da 92
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PGR R eclamacio 19.760/5P

qug, supostamente, teria desafiado decisio da Suprema Corte exara-

da nos autos da ADPF 153.

Narra a dentncia ofertada que o reclamante CARLOS AL-
BERTO BRILHANTE USTRA, juntamente com ALCIDES SIN-
GILLO e CARLOS ALBERTO AUGUSTO, todos na condicio de
militares, tertam praticado condutas previstas nos artigos 148, § 2°,
c.c. o artigo 29, ambos do Cédigo Penal (fls. 1101/1142). Consta
naqueles autos que os denunciados, desde o dia 13 de junho de
1971 até a presente data, privam, ilegalmente, a vitima EDGAR. DE
AQUINO DUARTE de sua liberdade, mediante sequestro cometi-
do no contexto de um ataque estatal sistematizado e generalizado
contra a populagio, tendo eles pleno conhecimento das circunstin-

cias desse ataque.

Consta, ainda, que a vitima, em razio da natureza ilicita da de-
tengdo e dos maus-tratos provocados pelos denunciados CARLOS
ALBERTO BRILHANTE USTRA, ALCIDES SINGILLO e
CARLOS ALBERTO AUGUSTQ, padeceu de gravissimo sofri-

mento fisico e moral.

O feito em primeira instincia se encontrava em avancada fase
de instrugio, aguardando apenas o interrogatério dos acusados. A
resposta escrita ja havia sido afastada — oportunidade em que o Juizo
de primeiro grau rechacou a aplicagio da Lei de Anistia -, as teste-

munhas de acusagio e de defesa tinham sido ouvidas.

No entanto, sustenta o reclamante CARLOS ALBERTO
BRILHANTE USTRA que os fatos tidos como criminosos foram
abrangidos pela Lei 6.683, de 28 de agosto de 1979 (denominada
“Lei da Anistia”), cuja constitucionalidade foi afirmada pelo Supre-
mo Tribunal Federal no julgamento da Arguigio de Descumpri-

L
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PGR Reclamagio 19.760/5P

mento de Preceito Fundamental 153/DE Desse modo, o prossegui-
mento da persecugido penal em desfavor dos denunciados afrontaria

o decidido pela Suprema Corte.

Em 23 de abril de 2015, houve deferimento de medida limi-
nar, entendendo que o processamento da agio penal seria incompa-

tivel com o decidido na ADPF 153/DFE

No entanto, no que concerne ao presente caso, inexiste afronta

aquele julgado, conforme seri visto,

II — Da inexisténcia de violagdao da decis@o proferida na

ADPF 153

O cerne da questio a ser esclarecida na presente reclamagio
consiste em verificar se a acusagio criminal imputada ao reclamante
¢ aos demais denunciados afronta o decidido na ADPF 153/DE na
qual o Supremo Tribunal Federal afirmou a constitucionalidade da

Lei da Anistia (Lei 6.683/1979).

Colhe-se das circunstincias supervenientes e de dados diversos,
os quais compoem as especificidades do presente caso, nio haver
afronta ao decidido pela Suprema Corte naquela Argui¢io de Des-

cumprimento de Preceito Fundamental, consoante se demonstrara.

Conforme ¢ sabido, a reclamagio é instrumento vocacionado
para preservagio de competéncia deste Egrégio Tribunal e para ga-
rantia da autoridade de suas decisdes, nos termos do art. 102, I, ali-

nea “1”, da Constitui¢io Federal.

Porém, no presente caso, inexiste qualquer violagio i autorida-
de da decisio proferida nos autos da ADPF 153. Isto porque esta

decisdo reconheceu a validade e a recepgio da Lei de Anistia pelo
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PGR Reclamagio 19.760/50

ordenamento constitucional atual.! Mais especificamente, declarou a
validade da Lei de Anistia no tocante ao periodo de tempo por ela

mencionado, ou seja, aos fatos ocorridos no periodo compreen-

dido entre (2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979
(art. 1° da Let 6.683, de 28 de agosto de 1979). Isto, segundo o

1 EMENTA: LEI N. 6.683/79, A CHAMADA "LEI DE ANISTIA". ARTIGO 5%, CAPUT,
HI E XXXII DA CONSTITUICAOQ DO BRASIL; PRINCIPIO DEMOCRATICO E
PRINCIPIO REPUBLICANO: NAQ  VIOLACAQ. CIRCUNSTANCIAS
HISTORICAS. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E TIRANIA DOS VALORES.
INTERPRETAGCAO DO DIREITO E DISTINCAO ENTRE TEXTO NORMATIVO
E NORMA JURIDICA. CRIMES CONEXOS DEFINIDOS PELA LEI N. 6.683/79.
CARATER BILATERAL DA ANISTIA, AMPLA E GERAL. JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDER AL NA SUCESSAO DAS FREQUENTES ANISTIAS
CONCEDIDAS, NO BRASIL, DESDE A REPUBLICA. INTERPRETACAO DO
DIREITO E LEIS-MEDIDA. CONVENGCAQ DAS NA(;OES UNIDAS CONTRA A
TORTURA E QUTROS TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS
OU DEGRADANTES E LEI M. 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997, QUE DEFINE O
CRIME DE TORTURA. ARTIGO 5° XLIII DA CONSTITUICAOQ DO BRASIL.
INTERPRETACAO E REVISAO DA LEI DA ANISTIA. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 26, DE 27 DE NOVEMBRO DE 1985, PODER
CONSTITUINTE E "AUTO-ANISTIA", INTEGRACAOQ DA ANISTIA DA LEI DE
1979 NA NOVA ORDEM CONSTITUCIONAL. ACESSO A DOCUMENTOS
HISTORICOS COMO FORMA DE EXERCICIO DO DIREITO FUNDAMENTAL
AVERDADE, (...) A chamada Lei da anistia veicula uma decisio politica assumida naquele
momento -—- o momento da transicio conciliada de 1979. A Lei n. 6.683 é uma lei-
medida, nio uma regra para o futuro, dotada de abstragio e generalidade. Ha de ser
interpretada a partir da realidade no momento em que foi conguistada. 6. A Lei n. 6.683/79
precede a Convengio das Nagdes Unidas contra a Tortura e Qutros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes -— adotada pela Assembléia Geral em 10 de dezembro
de 1984, vigorando desde 26 de junho de 1987 — ¢ a Lei n. 9.455, de 7 de abril de 1997,
que define o crime de tortura; e o preceito veiculado pelo artigo 5°, XLIIT da Constituicio
--- que declara insuscetiveis de graca e anistia a pritica da tortura, entre outros crimes ——-
ndo alcanga, por impossibilidade 16gica, anistias anteriormente a sua vigéncia consumadas. A
Constitui¢io njo afeta leis-medida que a tenham precedido. 7. No Estado democritico de
direito o Poder Judiciirio nio estd autorizado a alterar, a dar outra redacdo, diversa da nele
contemplada, a texto normativo. Pode, a partir dele, produzir distintas normas. Mas nem
mesmo o Supremo Tribunal Federal esta autorizado a rescrever leis de anistia. 8. Revisio de
lei de anistia, se mudangas do tempo e da sociedade a impuserem, haverd - ou nio - de
ser feita pelo Poder Legislativo, ndo pelo Poder Judiciirio. 9. A anistia da lei de 1979 foi
reafirmada, no texto da EC 26/85, pelo Poder Constituinte da Constituigio de
1988. Dai nio ter sentido questionar-se se a anistia, tal como definida pela lei,
foi ou nio recebida pela Constituicio de 1988; a nova Constituigio a
[re]instanrou em seu ato origindrio. A Emenda Constitucional n. 26/85 inaugura
uma nova ordem constitucional, consubstanciando a ruptura da ordem
constitucional que decaiu plenamente no advento da Constituigio de 5 de
outubro de 1988; consubstancia, nesse sentido, a revolugio branca gue 2 esta confere
legitimidade. A reafirmagio da anistia da lei de 1979 estd integrada na nova ordem,
compde-se na origem da nova norma fundamental. De todo modo, se nio tivermos o
preceito da lei de 1979 como ab-rogado pela nova ordem constitucional, estard a coexistir
com o § 1° do artigo 4 da EC 26/85, existird a par dele [dicgio do § 2° do artigo 2° da Lei
de Introdugio ao Cédigo Civil], O debate a esse respeito seria, todavia, despiciendo. A uma
por que foi mera lei-medida, dotada de efeitos concretos, ji exauridos; é lei apenas em
sentido formal, nio o sendo, contudo, em sentido material. A duas por que o texto de
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PGR Reclamacio 19.760/5P

STE teria sido reiterado pela Emenda Constitucional n. 26/85, em

seu art. 4°, §1°.2

No presente caso, conforme sera visto, nio ha afronta a decisio
pelos seguintes motivos: (i) trata-se de crime sequestro; (ii) este cri-
me ¢ permanente e sua execu¢io ainda estd em andamento; (iii)
mesmo que fosse diferente, trata-se de conduta qualificada como
delito de lesa-humanidade, com todas as consequéncias disto decor-
rentes; (iv) por consequéncia, a decisio da Corte Interamericana
afasta a aplicabilidade da Lei de Anistia ¢ de outros ébices 4 perse-
cugio, a luz da Convencdo Interamericana de Direitos Humanos e,
por fim, (v) a decisio da Corte Interamericana é vinculante ao Bra-
sil ¢ nio hi incompatibilidade entre esta decisio e a proferida na
ADPF 153, pois possuem objetos proprios e parimetros especificos

de anilise.

Vejamos separadamente.

II.1. Da tipificagao da conduta como crime de sequestro

Primeiramente, importante destacar que a conduta imputada se
amolda ao tipo penal de sequestro, afastando a alegagio de ocorrén-

cia de homicidio no caso em tela.

hierarquia constitucional prevalece sobre o infraconstitucional quando ambos coexistam.
Afirmada a integragio da anistia de 1979 na nova ordem constitucional, sua adequagio
Constituicao de 1988 resulta inquestiondvel. A nova ordem compreende nio apenas o texto
da Constituigio nova, mas também a norma-origem. No bojo dessa totalidade —--
totalidade que o novo sistema normativo é -— tem-se que "[4] concedida, igualmente,
anistia aos autores de crimes politicos ou conexos" praticados no perfodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 ¢ 15 de agosto de 1979. Nio se pode divisar antinomia de
qualquer grandeza entre o preceito veiculado pelo § 1° do artigo 4° da EC 26/85 ¢ a
Constituigio de 1988. 10. Impde-se o desembarago dos mecanismos que ainda dificultam o
conhecimento do quanto ocorreu no Brasil durante as décadas sombrias da dicadura.
(ADPF 153, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, Julgado em 29/04/2010,
DJe-145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-01 PP-00001
RITVOL-00216- PP-00011)

2 “g1° E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes politicos ou conexos, e aos
dirigentes ¢ representantes de organizagdes sindicais e estudantis, ben1 como aos servidores
civis ou empregados que hajam sido demitidos ou dispensados por motivagio
exclusivamente politica, com base em outros diplomas legais™.
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PGR Reclamagio 19.760/5P

No que concerne i comprovagio da morte da vitima, que
constitui a materialidade da infracdo, o artigo 158 do Codigo de
Processo Penal exige o exame de corpo de delito nos casos em que

perduram vestigios da infracio. Nesse caso, hi a prova direta, através
da pericia do proprio corpo da vitima.
Excepcionalmente, para suprir-lhe a falta do corpo de delito

direto, o artigo 167 do Codigo de Processo Penal admite a prova

indireta, mediante testemunha ou, ainda, outros meio de prova.

Ocorre que, no presente caso, nio houve certeza de morte,
mediante identificagio de seus restos mortais, e tampouco qualquer
testemunha foi capaz de determinar com precisdo as circunstincias

desse evento e, inclusive, a sua efetiva ocorréncia.

Dessa forma, apesar dos muitos sequestros do periodo terem
ultimados no homicidio das vitimas, 2 mera inferéncia com base na
experiencia nio comprova a materialidade do delito de homicidio

no presernte caso.

Assim, descabe presumir que a vitima tenha sido morta,
havendo apenas, no caso dos autos, a certeza da ocorréncia do
sequestro (qualificado). E necessrio, até mesmo em observincia is
normas de garantia dos art. 158 e 167 do CPP, haver elementos de
prova que confirmem o evento morte, seja pelo encontro do corpo

ou por meio de outros meios de prova.

Nesse sentido, analogamente, em extradi¢io julgada pelo STF, o
Ministro Ricardo Lewandowski asseverou que “embora tenham
passado mais de trinta e oito anos do fato imputado ao extraditando
[desaparecimento forcado de presos politicos naquele Estado], as

’o- ’ . ~ .
vitimas até hoje ndo apareceram, nem tampouco os respectivos
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corpos, razao pela qual nio se pode cogitar, por ora, de
homicidio™.

Por ocasidio desse mesmo julgamento, extrai-se do voto do
Ministro Cezar Peluso que somente no caso de haver realmente o
procedimento de declara¢io judicial - com provas de que a pessoa
realmente faleceu ¢ a consequente decisio judicial, que, dentre
outras coisas, fixe a data provavel da morte, com a expedi¢io da
certidio de o6bito, nos termos do parigrafo tnico do art. 7° do
Cédigo Civil - € que se podera falar em efeitos penais e, portanto,

em extingio da punibilidade, pois sem tal sentenga “permanece

sempre a davida™.

Assim, corroborando o entendimento do Ministério Pablico
Federal, importante ressaltar posigio ji firmada pelo Ministro Cezar
Peluso, ainda na Extradi¢io 974, em passagem que se aplica

perfeitamente ao presente caso e, por isso, merece transcrigio:

Como (...) se vé e deflui nitido do teor literal do art. 7°
do Cédigo Civil em vigor, para que exsurja consideravel
presungio legal de morte, ndo basta o mero juizo de
extrema probabilidade da morte de quem estava
em perigo de vida (inc. I), havendo mister a exis-
téncia de sentenga que, depois de esgotadas as
buscas e averiguagGes, produzidas em procedi-
mento de justificagdo judicial, fixe a data provavel
do falecimento (§ Gnico).

Ora, nao ha, ao propdsito das hipotéticas mortes
das vitimas dos sequestros — que se njo resumem s
onze pessoas nominadas no sumirio do processo (...), e
cuja média de idade, & época do desaparecimento,
eram de pouco mais de vinte anos (...), o que
afasta certa probabilidade de morte natural -, ne-
nhuma sentenga, seja de declara¢io de auséncia,

3 Extradigio n® 974, Relator: Ministro Marco Aurélio, Relator p/ o Acordio: Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/2009, Dje-228, publicado em 04/12/2009.

4 Extradicio n® 974, Relator: Ministro Marco Aurélio, Relator p/ © Acordio: Ministro Ricardo
Lewandowski, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/2009, Dje-228, publicado em 04/12/2009,
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seja de declara¢io de morte presumida, de modo
que, ainda quando, ad argumentandum tantum, se
pudera, em simples conjectura, cogitar de circuns-
tincias desconhecidas nestes autos, que, aliadas ao
sO decurso do tempo, induzissem alguma probabi-
lidade do falecimento, faltariam, para caracteriza-
¢do do corpo de delito indireto, os requisitos exi-
gidos pelo proprio art. 7° de nosso Cédigo Civil.
Noutras palavras, essa norma nio incide na espé-
cie, simplesmente porque se lhe nio reuniram os
elementos de seu suporte fatico (fattispecie con-
creta), donde a ideia de homicidios nido passar,
ainda no plano juridico, de mera especulacio, in-
capaz de desencadear fluéncia do prazo prescrici-
onal.

E incapaz de o desencadear ainda por outro motivo de
nio menor peso. E que, 3 falta de sentenca que,
como predica o art. 7°, §anico, do Cédigo Civil,
deve fixar a data provavel do falecimento, bem
como na caréncia absoluta de qualquer outro
dado ou prova a respeito, nio se saberia quando entra-
ram a correr 0s prazos de prescrigio da pretensio punitiva
de cada uma das mortes imaginadas ou de todas, que po-
deriam dar-se, como s6i acontecer, em datas diversas, salva
cerebrina hipétese de execugio coletiva! E, tirante o
que nasce das fabulagSes, de modo algum se po-
deria sustentar, com razodvel pretensio de consis-
téncia, hajam falecido todas as pessoas que, segun-
do a dendncia, teriam sido sequestradas e, muito
menos, assentar-lhes as datas proviveis de cada
obito.

Realmente, conforme manifestou o Ministro Cezar Peluso,
ante a auséncia de exame de corpo de delito direto ou indireto, o
homicidio nio passa “no plano juridico, de mera especulacio,
incapaz de desencadear fluéncia do prazo prescricional”.

Realmente, tratando da morte presumida, no imbito civel, o
art. 7° do Codigo Civil dispde, em seu parigrafo {nico, que a
declaragio da morte presumida “(...) somente poder ser requerida

depois de esgotadas as buscas e averiguacdes, devendo 2 sentenga
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fixar a data provavel do falecimento™.

No caso presente, nio ha que se falar — especialmente para fins

penais — em morte presumida. Destaque-se que a vitima EDGAR
DE AQUINO nasceu em 22 fevereiro de 1941 e, atualmente,

contaria com 74 anos de idade — ou seja, dentro da
expectativa de vida média do brasileiro. Afasta-se, assim, a

probabilidade de morte natural.

Pois bem. Afastada a ocorréncia de homicidio, a conduta em
analise se tipifica como sequestro, uma vez que a vitima foi privada
de sua liberdade — ilegalmente, diga-se de passagem - pelos
imputados e, a Gltima vez que foi vista, estava sob responsabilidade
deles. A conduta que, sob o ingulo do direito internacional se
qualifica como desaparecimento forcado, no direito interno se

enquadra no tipo penal de sequestro.

Os desaparecimentos for¢ados, vinculados ds priticas repressivas
da ditadura militar, abarcam a privagio da liberdade da vitima, prati-
cada por agentes do Estado, seguida da falta de informacio ou da
recusa em reconhecer tal privagio da liberdade ou em informar so-

bre o paradeiro do desaparecido.

Corroborando 1550, no tocante aos desaparecimentos forgados
da época, o historiador Hélio Silva relata que “num determinado
momento, um homem, uma mulher, ou até criangas, desaparecem.
Sdo arrancados, do meio da rua, sio arrancados de suas casas e de
seus locais de trabalho e ninguém sabe mais informar. As indagacoes
pelos canais regulares, pelos meios judiciais, ou os reclamos da opi-
mio publica ndo tém eco. A grita das familias nio tem eco. E nin-

guem sabe exatamente o que aconteceu”.’

SSILVA, Hélio, Desaparecidos, criagio da ditadura militar de 64. In: CABRAL, Reinaldo;

LAPA, Ronaldo (Org.). Desaparecidos Politicos. Prisdes, seqiiestros, assassinatos. Rio de Janeiro:
Opgio, 1979, p. 26.
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Em outras palavras, o desaparecimento forcado consiste no se-
questro ilegal e clandestino de pessoas, praticado por érgios gover-

namentais.

Importante considerar, aqui, que estio presentes as condigdes
que caracterizam o desaparecimento forcado da vitima EDGAR
DE AQUNINO DUARTE, conforme se verifica dos diversos rela-
tos colhidos em sede de audiéncia de instrugio nos autos do proces-
so criminal de primeira instincia, bem como na 7* Audiéncia Pabli-
ca da Comissio da Verdade do Estado de Sio Paulo "Rubens Paiva".
A mesma conclusio chegou a Comissio Nacional da Verdade.® To-
dos reconheceram, em unissono, que EDGAR DE AQUINO: (i)
foi privado ilegalinente de sua liberdade e esteve sob responsabilida-
de dos agentes piblicos da repressio imputados, (i) nio teve assegu-
rado direito a advogado; (iii) sua prisio nio foi comunicada a qual-
quer autoridade judicial; (iv) seu paradeiro ficou ignorado por parte
dos familiares, tendo ficado incomunicivel por longo periodo de
tempo; (v) sofreu diversas sevicias ¢ agressdes fisicas; (vi) ninguém
nunca mais teve noticia de seu paradeiro e nem seu corpo foi en-

contrado.’

6 Comissdo Nacional da Verdade. Relaiorio, v HI — Mortos e Desaparecidos politicos.
Dezembro de 2014, pp. 1241/1244.
7Veja, neste sentido, algum depoimento: “Portanto, eu posso testemunhar que durante os 45
dias em que estive preso no DOI-CODI, a partir do dia 17 de fevereiro de 1972, por 45 dias,
portanto, até o inicio de abril de 1972, eu sou testemunha de que o Edgar de Aquino Duarte
efetivamente estava preso, sob a custédia do DOI-CODI de Sio Paulo, Esse & meu
depoimento.” (JOSE DAMIAO DE LIMA TRINDADE, perante a 7* Audiéncia Piblica da
Comissio daVerdade do Estado de Sdo Paulo "Rubens Paiva"); "Foi ai que eu tive contato com
a vitima do processo, 0 Edgar de Aquino Duarte (...) Eu quando cheguei no DOPS estava
tuberculoso ainda entio eles me davam remédio, eu também era diabético, eles tinham que nie
dar insulina e por ser tuberculoso eles me botaram no fundio do DOPS porque acharam que
e podia contaminar outras pessoas (...) Tinha também o Edgar Aquino, que era
escondido Ia dentro, porque ai eu conversava com ele. {...) Ele me falou o nome dele,
que que ele suspeitava que estava acontecendo.” (Oitiva da testemunha de acusagio CESAR
AUGUSTO TELES, em audiéncia no feito em primeira instincia, audiéncia datada de
10/12/2013, entre 17min e 19min40s.); "Eu vi quando eles tiravam ele por alguma razio 13,
uma delas foi um ou dois banhos de sol que eu vi ele. Cheguei, cheguei a vé-lo (pessoalmente)”
(Oitiva da testemunha de acusacio CESAR AUGUSTO TELES, en1 audiéncia no feito em
primeira instancia, audiéncia datada de 10/12/2013, passagem entre 23minl7s ¢ 23min29s); "Eu
set que a tltima vez que eu pressenti, o Edgar passou uma vez ali na cela, no corredor de dentro,
interno, ndo o que a gente tomava sol, e foi para a carceragem, e na carceragem tinha
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Ante o exposto, resta evidente que EDGAR foi privado de sua
liberdade, submetido i falta de comunicagio com advogados e
familiares, bem como, até hoje, ndo se sabe seu paradeiro, tratando-

se, irrefutavelmente, da conduta de sequestro.

Nesta linha, o Plenario do STF ja tipificou o “desaparecimento
forcado” de militantes politicos argentinos como “sequestro
qualificado”, deferindo a extradi¢io ao reconhecer o principio da

dupla tipicidade:®

EXTRADICAO INSTRUTORIA. PRISAQO PRE-
VENTIVA DECRETADA PELA JUSTICA ARGEN-
TINA. TRATADO ESPECIFICO. REQUISITOS
ATENDIDOS. EXTRADITANDO INVESTIGADO
PELOS CRIMES DE HOMICIDIO QUALIFICADO
PELA TRAICAO (“HOMICIDIO AGRAVADO POR
ALEIVOSIA E POR EL NUMERO DE
PARTICIPES”) E SEQUESTRO QUALIFICADO

interrogadores que gritavam com o Edgar e batiam nele. Eu sentia o gemido dele e
ouvia aquele gemido. Eu nio vi, porque na cela 3 vocé nio via a carceragem, vocé ouvia. E
ali eu ouvi eles gritando: vocé estd se metendo com segredo de Estado ¢ vocé tem de morrer.
Eu ouvi isso uma vez. E af ji era préximo do dia 22 de junho, quando eu, 0 César e 0 Genoino
somos transferidos para o presidio do Hipédromo, e o Edgar fica, E a primeira coisa que nés
fazemos ¢ falar com o Virgilio, o advogado, Virgilio Enei, para fazer alguma coisa por aquele
homen, porque ele esti desesperado e fala que vai morrer.(...) Entio, o SINGILLO diz que ele
teria sido solto e teria se justicado (..) E nunca mais nés tivemos noticia. BEu fico muito
impressionada com isso porque a gente viu a construgio de uma figura, do desaparecimento
forcado, a gente viu ali sendo construido, porque o Edgar foi talvez desses desaparecidos
politicos o que tenha mais testemunhas, quantas pessoas conviveram e conversaram com ele,
quantos presos, € que sio sobreviventes, € nunca, quer dizer, a nossa interpretacio toda para o
fato € que ele tinha convicgio de que o cabo Anselmo era infiltrado, agente infiltrado."
(MARIA AMELIA DE ALMEIDA TELES, 7* Audiéncia Péblica d2 Comissio da Verdade do
Estado de Sdo Paulo "Rubens Paiva™); “Em 'nenhum momento' os militares mostraram uma
ordem de prisio, "jamais" teve contato com advogados e afirmou ser "extremamente comum”
0s presos politicos ficarem incomuniciveis” (Testernunha de acusagio JOSE DAMIAO DE
LIMA TRINDADE, , em audiéncia no feito em primeira instincia, audiéncia datada de
09/12/2013  entre 17min30s e 18minl0s); “Nio, nio. {...) eu fiquei 'enrustide’, usando o
palavreado que eles usavam 13 (...} significa que eu nio tinha contato com o advogado e com
ninguém. Eu nido estava nem dentro das grades 13 (..) Tinha algum registro secreto 13"
(Quando perguntado se teve contato com familiares ou algum advogado) (Testemunha de
acusagio CESAR AUGUSTO TELES, em audiéncia no feito em primeira mnstincia, audiéncia
datada de 10/12/2013 entre 12min30s e 13min07s); “Nio, Isso nio. Nem pensar, Nio. Nem
conversar com a minha irma, nem conversar com o meu marido que estavam {3, nem com os
meus filhos que eles levavam 14 no DOI-CODI, eu nunca pude conversar. Nio podia nem falar
com eles, nio podia nem conversar com ninguém. Alguém fala muito claramente que nds

estivamos incomuniciveis.” (Quando perguntada se teve acesso aos advogados) (Testemunha de
acusagio MARIA AMELIA DE ALMEIDA TELES, em audifncia no feito em primeira

instincia, audiéncia datada de 11/12/2013, entre 14mind0s e 15min17s).

8 Cabe destacar que tal julgado & posterior i decisio da ADPF n° 153, demonstrando 2

manutengdo do entendimento defendido na Ext, 974 acima referida,
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(“DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS”).
DUPLA TIPICIDADE ATENDIDA. EXTINCAQ
DA PUNIBILIDADE DOS CRIMES DE HOMICI-
DIO PELA PRESCRICAO: PROCEDENCIA. CRI-
ME PERMANENTE DE SEQUESTRO QUALIFICA-
DO. INEXISTENCIA DE PRESCRICAO. ALEGA-
COES DE AUSENCIA DE DOCUMENTACAO,
CRIME MILITAR. OU POLITICO, TRIBUNAL DE
EXCECAO E EVENTUAL INDULTO: IMPROCE-
DENCIA. EXTRADICAO PARCIALMENTE DEFE-
RIDA. (...) 4. Requisito da dupla tipicidade, previs-
to no art. 77, inc. I, da Lei n. 6.815/1980 satisfeito:
fato delituoso imputado ao Extraditando corres-
pondente, no Brasil, ao crime de sequestro qualifi-
cado, previsto no art. 148, § 1°, inc. III, do Cédigo
Penal. (...) 11. Extradi¢io parcialmente deferida pelos
crimes de “desaparecimento forgado de pessoas”, conside-

rada a dupla tipicidade do crime de “sequestro qualifica-
do”.?

Igual entendimento foi aplicado em recente julgado, relatado
pelo Ministro Gilmar Mendes, em que se deferiu extradi¢io e se
reconheceu a dupla tipicidade da conduta de desaparecimento
forcado justamente 4 luz do tipo penal de sequetro. Referida

decisio foi assim ementada:

Extradi¢io instrutéria. 2. Crimes de tortura, homicidio,
sequestro qualificado e desaparecimento forgado de pes-
soas. 3. Atendimento dos requisitos formais. 4. Dupla ti-
picidade. Desaparecimento forcado de pessoas.
Anilise da dupla tipicidade com base no delito de
sequestro. Entendimento adotado na EXT 974/Ar-
gentina. 5. Prescri¢io dos crimes de tortura e homicidio,
segundo o ordenamento juridico brasileiro. 6. Pedido de
extradigio deferido sob a condigio de que o Estado re-
querente assuma, em carater formal, o compromisso de
comutar eventual pena de prisio perpétua em pena priva-
tiva de liberdade, com o prazo maximo de 30 anos. 7. Ex-
traditando que responde a processo penal no Brasil por

9 Ext 1150 - REPUBLICA ARGENTINA. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA. Julgamento:
19/05/2011. Orgio Julgador: Tribunal Pleno.
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crime diverso daquele que versa o pedido de extradigdo.
8. Discricionariedade do Chefe do Poder Executivo para
ordenar a extradi¢do ainda que haja processo penal ins-
taurado ou mesmo condenagio no Brasil (art. 89 da Lei
6.815/1980). 9. Pedido de extradi¢cao deferido par-
cialmente (somente em rela¢do aos crimes de se-
questro).

(Ext 1278, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Se-
gunda Turma, julgado em 18/09/2012, ACORDAO
ELETRONICO DJe-195 DIVULG 03-10-2012 PU-
BLIC 04-10-2012)

Em seu wvoto, o Ministro Gilmar Mendes reconheceu

expressamente a conduta como sendo sequestro:

Segundo o entendimento adotado na EXT n. 974/Ar-
gentina, a Convengdo Interamericana sobre o Desapareci-
mento Forcado de Pessoas ainda nio foi ratificada pelo
Estado brasileiro; significa dizer que suas normas
portanto nao foram incorporadas ao ordenamento
interno e, em consequéncia, ndo foi criado o tipo
penal correspondente ao desaparecimento forcado
de pessoas. Considerou-se, entretanto, a_possibili-
dade de andlise da dupla tipicidade com base no
delito de sequestro. Entendimento que adoto tam-
bém (...) (Ext 1278, Relator(a): Min. GILMAR. MEN-
DES, Segunda Turma, julgado em 18/09/2012, ACOR -
DAO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 03-10-2012
PUBLIC 04-10-2012)

Portanto, o proprio Supremo Tribunal Federal, em casos
1dénticos aos dos presentes autos, deferiu a extradicio de agentes
acusados pelo Estado argentino de terem participado de sequestros
ocorridos hi quase quatro décadas, justamente sob o argumento de
que, enquanto nao se souber o paradeiro da vitima, remanesce a
privagio ilegal da liberdade e perdura o crime permanente

imputado sob a figura tipica do sequestro qualificado.®

10 Nessa mesma linha, em caso envolvendo exatamente o sequestro de pessoas durante o
periodo do regime militar, a 2* Cimara de Coordenagio e Revisio do MPE {(voto n®
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Deve-se destacar que na Extradi¢io 974, o Ministro Marco
Aurélio defendeu a tese da suposta provavel morte das pessoas
sequestradas, inclusive invocando o art. 1° da Lei 9140/95, tratado

mais a frente.

No entanto, a tese do nobre Ministro nao foi aceita. Assim, a
mvocagio da Lei 9140/1995, ji foi expressamente rechacada por
este Egrégio STE nido apenas na Extradicio 974, mas também na

Extradicio 1150, diga-se de passagem.

Nio bastasse, embora o art. 1° da Lei n°® 9.140 de 04/12/1995
tenha reconhecido a vitima como oficialmente morta, nio é

empecilho para a persecucgio penal.

O mencionado dispositivo legal tem cariter efetivamente
humanitirio e foi elaborado em favor dos familiares, ou seja, para
que estes pudessem se valer do comando legal naquilo que lhes
fosse benéfico, especialmente para fins civeis. Assim, certo é que Lei
n® 9.140/95 nio visava, em hipétese alguma, prejudicar direitos,

muito menos usurpar o jus puniendi do Estado.

Seria realmente impensivel que o Estado pudesse decretar a
morte de uma pessoa por meio de uma lei. Defender o contririo
consiste em aceitar a referida posi¢io, o que nio se mostra razoavel

e confronta aquilo ji decidido pelo e. STE

Nesse contexto, jamais poderia a citada lei servir como
elemento probatorio de homicidio e, muito menos, termo inicial da

contagem do prazo prescricional na espécie.

IL.2. Do cariter permanente do crime de sequestro

1935/2011, doc. anexo), no bojo do procedimento n. 1.00.000.007053/2010-86, consignou

que “sequestros de pessoas ndo encontradas sio crimes permanentes, nio prescritos e passiveis
de apuragio”,
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Feitas as devidas consideragdes, outra questio de relevo é o
carater permanente do crime de sequestro, circunstincia, por si so,
apta a afastar a incidéncia da Lei da Anistia, por ser esta aplicivel
apenas a crimes cometidos entre 2 de setembro de 1961 e 15 de

agosto de 1979,

Deve-se destacar que o delito de sequestro caracteriza-se como
crime permanente, porque a consumagio do delito se protrai no
tempo, enquanto assim for a vontade do agente. De acordo com a

precisa ligio de Bittencourt':

“Permanente é aquele crime cuja consumagio se alonga
no tempo, dependente da atividade do agente, que podera
cessar quando este quiser (circere privado, sequestro).
Crime permanente nio pode ser confundido com crime
instantineo de efeitos permanentes (homicidio, furto),
cuja permanéncia nio depende da continuidade da acio
do agente”.

Da mesma forma, tratando da diferenga entre o delito

permanentc e o instantineo de efeitos permanentes, o Ministro

Cezar Peluso assim lecionou:

“E o momento da consumagio do delito que lhe dita ca-
rater instantineo ou permanente. No crime instantineo, o
fato que, reproduzindo o tipo, consuma o delito, realiza-se
num so nstante e neste se esgota, podendo a situacio cri-
ada prolongar-se no tempo, ou nio. No permanente, o
momento da consumagio é que se prolonga por periodo
mais ou menos dilatado, durante o qual se¢ encontra ainda
em estado de consumagio. Nio se deve, pois, confundir a
execugao mesma do crime com a sua consequéncia: esta,
como a situagio criada pela conduta delituosa, pode pro-
longar-se depois da consumagio instantinea, mas af, o
que dura — e, como tal se diz permanente — nio é o deli-

11 BITENCOURT, Cezar Robetto. Manual de Direito Penal: parte geral. 6" ed. rev. e atual.
Sao Paulo: Saraiva, 2000,
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to, mas seu efeito. E esta, alias, a clara razio por que, neste
caso, em que perdura sé a consequencia, se tem o chama-
do crime instantaneo de efeito permanente, que difere do
crime permanente, porque, neste, ¢ o proprio momento
consumativo, e nio o efeito da agio, que persiste no tem-
po (...). Nota caracteristica do crime permanente é a
possibilidade de o agente fazer cessar, a qualquer tempo, a
atividade delituosa, porque o estado de consumagio per-
siste e continua indefinidamente, até que ato do agente
ou outra circunstancia a faca cessar. No caso de crime
instantaneo, ainda que de efeitos permanentes, a consu-
magio ocorre em determinado instante, apds o qual ja

nio pode fazé-lo cessa o agente”."”

No mesmo sentido, ao diferenciar o crime permanente do
crime instantineo de efeitos permanentes, Francisco de Assis Toledo
afirma que no crime permanente “o momento consumativo ¢ uma
situagdo duradoura, cujo inicio nio coincide com o de sua cessagio
(sequestro, carcere privado, usurpagio de fungio piblica)”, enquanto
no crime instantineo de efeitos permanentes é aquele “em que nio
a conduta do agente, mas apenas o resultado da agio &

permanente”. P

Anibal Bruno também apontou:

“Pode a situagio por ele [crime instantineo] criada pro-
longar-se depois da consumagio, como acontece no furto.
Mas ai o que é permanente € o efeito, nio a fase da con-
sumagio. Fala-se, entio, em crime instantineo de efeito
permanente” '

No presente caso, a conduta imputada foi a prevista no art. 148

do Cddigo Penal, ou seja, a de “privar alguém de sua liberdade,

12 STF, HC 82965 (Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, Segunda Turma, julgado em
12/02/2008.

13TOLEDO, Francisco de Assis. Principios bésicos de Direito penal. 5% ed. Sio Paulo:
Saraiva, 1994, p. 147.

14ANIBAL BRUNO. Direito Penal. Parte Geral. Tomo II. 3 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1967, p. 220.
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mediante sequestro ou circere privado”. Assim, nio hia davida,
portanto, que a conduta delitiva — e nio apenas o efeito - se protrai
no tempo, violando o bem juridico de maneira continua. Por ora, é
relevante destacar que a conduta — e também a lesio aos bens
juridicos protegidos - é permanente - e nio apenas o efeito por cla
realizado. Nesse sentido, enquanto os agentes nio apontarem onde
se encontra EDGAR DE AQUINO DUARTE ou seu corpo for
encontrado, a conduta de sequestro estara presente. Assim, ndo se
pode imaginar que o passar do tempo faga cessar a conduta de

sequestro.

Ademais, a confirmar a configuragio de delito permanente, os
agentes podem cessar a qualquer momento a conduta delitiva. Para
tanto, basta que CARLOS ALBERTO BRILHANTE USTRA,
ALCIDES SINGILLO ou CARLOS ALBERTO AUGUSTO
indiquem o paradeiro atual de EDGAR DE AQUINO DUARTE,

Analisando a ligio supratranscrita, nio hi davidas de que o
crime apurado no feito em tela se amolda perfeitamente ao
conceito de crime permanente, ja que o sequestro de EDGAR DE
AQUINO persiste até os dias de hoje ¢ bastaria a vontade dos

agentes criminosos para que esse fato fosse esclarecido.

Justamente em razio da possibilidade de a conduta delitiva -
que se projeta no tempo - poder cessar a2 qualquer momento é que
se justifica que a contagem do prazo prescricional apenas com a
cessagio da permanéncia. Nesse sentido, enquanto os agentes
persistirem na conduta antijuridica, a conduta esti sendo praticada, a
Justificar que o inicio da contagem da prescrigio flua apenas com a

cessagio da conduta delitiva.
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Desse modo, nio pode o sequestro ser classificado como delito
instantineo de efeitos permanentes. Esta espécie se di quando a
permanéncia nio depende da continuidade da a¢io do agente — sio
os efeitos permanentes ¢ nio a conduta delitiva. Como se Ve, a
descrigio do que seja delito instantineo de efeitos permanentes é
exatamente o contririo do que ocorre no feito em apreco. No caso
em analise, a cessagio da permanéncia depende apenas da vontade

dos agentes.

Assim, em sintese, os dois elementos imprescindiveis para a
caracterizagio de um crime permanente (1) consumagio se
prolongar no tempo; (2) vontade do agente ser determinante deste
prolongamento) estio presentes no caso, a confirmar que se trata de

delito permanente.

Como conclusio, aplicavel o art. 111, inc. I1I, do Codigo Penal,

que dispde:

Art. 111. A prescrigio, antes de transitar em julgado a sen-
tenga final, comega a correr:

III - nos crimes permanentes, do dia em que ces-
sou a permanéncia;

]

No caso dos autos, nada obstante a conduta tenha se iniciado
hi mais de quarenta anos, até a presente data ainda nio cessou.
Assim sendo, nos termos do art. 111, inc. 111, do Codigo Penal, nio

se Iniciou a prescrigio, a comprovar que a conduta ainda estd

ocorrendo.

Inclusive, nos precedentes acima citados, o STF reconheceu

que a conduta de desaparecimento forcado se tipifica como
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sequestro e, ainda, que a conduta ¢ permanente, ou seja, se perpetua

no tempo enquanto nio for encontrado o corpo:

EXTRADICAO INSTRUTORIA. PRISAO PRE-
VENTIVA DECRETADA PELA JUSTICA ARGEN-
TINA. TRATADO ESPECIFICO. REQUISITOS
ATENDIDOS. EXTRADITANDO INVESTIGADO
PELOS CRIMES DE HOMICIDIO QUALIFICADO
PELA TRAICAO (“HOMICIDIO AGRAVADO POR
ALEIVOSIA° E POR EL NUMERO DE
PARTICIPES”) E SEQUESTRO QUALIFICADO
(“DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS”).
DUPLA TIPICIDADE ATENDIDA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE DOS CRIMES DE HOMICIDIO
PELA PRESCRICAO: PROCEDENCIA. CRIME
PERMANENTE DE SEQUESTRO QUALIFICADOQ.
INEXISTENCIA DE PRESCRICAQO. MEGAC,OES
DE AUSENCIA DE DOCUMENTACAQ, CRIME
MILITAR OU POLITICO, TRIBUNAL DE EXCE-
CAO E EVENTUAL INDULTO: IMPROCEDENCIA.
EXTRADICAO PARCIALMENTE DEFERIDA. (-..)
4. Requisito da dupla tipicidade, previsto no art. 77, inc.
IL, da Lei n. 6.815/1980 satisfeito: fato delituoso imputa-
do ao Extraditando correspondente, no Brasil, a0 crime
de sequestro qualificado, previsto no art. 148, § 1°, inc. II,
do Cbdigo Penal. (...) 6. Crime de sequestro qualifi-
cado: de natureza permanente, prazo prescricional
comeca a fluir a partir da cessacio da permanén-
cia e ndo da data do inicio do sequestro. Prece-
dentes. (...) 11. Extradi¢io parcialmente deferida pelos
crimes de “desaparecimento forgado de pessoas”, conside-

rada 2 dupla tipicidade do crime de “sequestro qualifica-
do”.P

Conforme visto, igual entendimento foi aplicado em recente
Julgado, relatado pelo Ministro Gilmar Mendes, em que se deferiu

extradicdo e, a par de se reconhecer a dupla tipicidade da conduta
de desaparecimento forcado, entendeu-se que a conduta éW

15 Ext 1150 - REPUBLICA ARGENTINA. Relator(a): Min. CARMEN LUCIA,
Julgamento: 19/05/2011. Orgdo Julgador: Tribunal Pleno.
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permanente. '’

Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes asseverou

expressamente que de sequestro se protrai no tempo, enquanto nio

encontrado o corpo:

Segundo o entendimento adotado na EXT n. 974/Ar-
gentina, a Convengido Interamericana sobre o Desapareci-
mento Forcado de Pessoas ainda ndo foi ratificada pelo
Estado brasileiro; significa dizer que suas normas portanto
nio foram incorporadas 20 ordenamento interno e, em
consequencia, nio foi criado o tipo penal correspondente
ao desaparecimento forcado de pessoas. Considerou-se,
entretanto, a possibilidade de analise da dupla tipicidade
com base no delito de sequestro. Entendimento que ado-
to também. Com relagio 4 ocorréncia da prescricio, des-
taco que, conforme especificado no pedido extradicional,
o Governo requerente incorporou em seu ordenamento
Juridico a imprescritibilidade dos crimes relativos ao desa-
parecimento forcado de pessoa e is privagdes ilegitimas
de liberdade, em razio de ser signatirio da “Convencio
sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos
Crimes Contra a Humanidade” e da “Convencio Intera-
mericana sobre Desaparecimento Forcado de Pessoas”.
Embora o Brasil ndo tenha ratificado as conven-
¢Oes que tratam da imprescritibilidade dos crimes
dessa espécie, conforme assentado no julgamento
da EXT n. 974/Argentina (DJe 4.12.2009) e da
EXT n. 1.150/Argentina (DJe 17.6.2011), dada a
natureza permanente do critme de sequestro, o
prazo de prescri¢io somente comeca a fluir a pat-
tit da cessagio da permanéncia. Dai, concluir-se
pela ndo-ocorréncia da prescrigio. A proposito, co-
lho manifestacio do ministro Ricardo Lewandowski, red.
do acérdio da EXT n. 974/Argentina: “nos delitos de
sequestro, quando os corpos nio sio encontrados
~ €Omo € 0 caso que examinamos agora — em que
pese o fato do crime ter sido cometido ha décadas
-, na verdade, estd-se diante de um delito de cari-
ter permanente, com relagio ao qual ndo hi como
assentar-se a prescricdo” (Ext 1278, Relator(a): Min.

i6 Ext 1278, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em 18/09/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-195 DIVULG 03-10-2012 PUBLIC 04-1¢-2012.
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GILMAR. MENDES, Segunda Turma, julgado em
18/09/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-195 DI-
VULG 03-10-2012 PUBLIC 04-10-2012)

Da mesma forma, a decisio da Corte Interamericana no caso
Gomes Lund" reconheceu expressamente o cariter permanente do
desaparecimento forcado de pessoas, que perdura enquanto nio se
souber o paradeiro da vitima ou se encontrem seus restos, de modo

que se determine com certeza sua identidade:

§17. Ao contririo, em sua jurisprudéncia constante, este Tri-
bunal estabeleceu que os atos de cardter continuo ou
permanente perduram durante todo o tempo em que
o fato continua, mantendo-se sua falta de conformida-
de com a obrigagdo internacional. Em concordéincia
com o exposto, a Corte recorda que o cariter conti-
nuo ou permanente do desaparecimento forgado de
pessoas foi reconhecido de maneira reiterada pelo Di-
reito Internacional dos Direitos Humanos, no qual o
ato de desaparecimento e sua execugdo_se iniciam

com a privacdo da liberdade da pessoa e a subsequen-
te falta de informacido sobre seu destino, e permane-
cem até quando niio_se conheca o paradeiro da pessoa
desaparecida e os fatos ndo tenham sido esclarecidos.
A Corte, portanto, é competente para analisar os alegados de-
saparecimentos forcados das supostas vitimas a partir do reco-

nhecimento de sua competéncia contenciosa efetuado pelo
Brasil.

[--]

110. De todo o exposto, pode-se concluir que os atos que
constituem o desaparecimento forcado tém cariter
permanente e que suas consequéncias acarretam uma
pluriofensividade aos direitos das pessoas reconhecidos
na Convengdo Americana, enquanto nio se conheca o
paradeiro da vitima ou se encontrem seus restos, moti-
vo pelo qual os Estados tém o dever correlato de investigar e,
eventualmente, punir os responsiveis, conforme as obrigacdes
decorrentes da Convencio Americana.

17 Caso Gomes Lund e outros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil. Sentenca de 24 de
Novembro de 2010 (Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas), §179. A sentenga
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, na versio em portuguds, esti disponivel em
<http://bit.ly/sentglund> ou <hitp://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 219
or.pdf>; acesso em 12.05.2015.
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[0

121. [...] O Estado continua sem definir o paradeiro das 60
vitimas desaparecidas restantes, na medida em que, até a pre-
sente data, ndo ofereceu uma resposta determinante sobre seus
destinos. A esse respeito, o Tribunal reitera que o desa-
parecimento forgado tem carater permanente e persis-
te enquanto nido se conhega o paradeiro da vitima ou
se encontrem seus restos, de modo que se determine
com certeza sua identidade.

179. Adicionalmente, com respeito a suposta afetagio ao prin-
cipio de legalidade e irretroatividade, a Corte ja ressaltou (pars.
110 e 121 supra) que o desaparecimento forgado constitui um
delito de cariter continuo ou permanente, cujos efeitos nio
cessam. enquanto nio se estabeleca a sorte ou o paradeiro das
vitimas e sua identidade seja determinada, motivo pelos quais
os efeitos do ilicito internacional em questio continuam a
atualizar-se. Portanto, o Tribunal observa que, em todo caso,
niao haveria uma aplicagio retroativa do delito de desapareci-
mento forgado porque os fatos do presente caso, que a aplica-
¢do da Lei de Anistia deixa na impunidade, transcendem o
ambito temporal dessa norma em fungio do cariter continuo
ou permanente do desaparecimento forgado.

Diante do exposto, resta evidente a nio incidéncia da Lei de
Anistia no presente caso, em razio de tratarse de crime
permanente, que se protrai até a presente data. Qu seja, como o
delito ainda se encontra em execugio, ultrapassou-se em muito o
termo ad quem da Lei de Anistia. Portanto, desponta evidente que a
persecugao penal do delito de sequestro nio afronta, em nada, a

decisio proferida pelo STF na ADPF 153.

I1.3. A qualificagdo da conduta como crime de lesa-huma-

nidade

Nio bastasse, a conduta de desaparecimento de EDGAR. DE
AQUINO DUARTE qualifica-se como crime de lesa humagidade,

com todas as consequéncias disto.
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R ealmente, tal conduta ocorreu em meio ao cometimento sis-
tematico do crime internacionalmente conhecido como desapareci-
mento forgado. Contorme visto, tal delito consiste na privagio da li-
berdade de pessoa, praticada por agentes do Estado, seguida da falta
de informagdo ou da recusa em reconhecer tal privacio da liberdade
ou em informar sobre o paradeiro da vitima. Essa infracio penal foi
perpetrada contra a0 menos 150 desaparecidos politicos,'® reconhe-
cidos como tal pela Lei 9.140, de 4 de dezembro de 1995, e pela

Comissdo Especial de Mortos e Desaparecidos Politicos.

Sem prejuizo das consideragoes acerca da estrutura e do funci-
onamento dos organismos de repressio politica langadas nas agdes
penais ja ajuizadas (e na agdo penal correlata a esta reclamacio), tor-
turas, mortes e desaparecimentos nio eram acontecimentos isolados
no quadro da época, mas a parte mais violenta e clandestina de um
sistema organizado para suprimir a todo custo a oposi¢io ao regime,
ndo raro mediante agBes criminosas cometidas e acobertadas por

agentes do Estado.

Conforme bem ressaltou a Comissio Nacional da Verdade, que
expressamente reconheceu o carater sistemitico das violagdes, o de-
saparecimento forgado “é toda privagio de liberdade perpetrada por
agentes do Estado — ou por pessoas ou grupos de pessoas que agem
com autoriza¢do, apoio ou consentimento do Estado —, seguida pela
recusa em admitir a privagio de liberdade ou informar sobre o des-

tino ou paradeiro da pessoa, impedindo o exercicio das garantias

18CE BRASIL. Direito 3 meméria e 4 verdade: Comissio Especial sobre Mortos e
Desaparecidos Politicos. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007. Disponivel em:
<http://bit.ly/dirmever>

ou <http://portal.mj.gov.br/sedh/biblioteca/livro_direito_memoria_verdade/livro_direito_me
moria_verdade_sem a_marca.pdf>. Acesso em: 21 out. 2014. Vide quadro apud JOFFILY,
Mariana. No centro da engrenagem: os interrogatdrios na Operagdo Bandeirante e no DOI de
530 Paulo {1969-1975). Rio de Janeiro: Arquive Nacional; Sio Paulo: EDUSP 2013. p-324.E
se iniciou a partir do desaparecimento de Virgilio Gomes da Silva, em Sio Paulo, em setembro
de 1969, e de Mirio Alves de Souza Vieira, no Rio de Janeiro, no inicio de 1970 -

25 de 58

i nformando o cAdi go 42068A52. 4ADEA16FD. EA3D4C26. BFODFFFA

em 15/ 06/ 2015 18:18. Para verificar a assinatura acesse

. np. br/ at uacao-f unci onal / consul t a-j udi ci al - e-ext raj udi ci al

Document o assi nado digital nente por RODRI GO JANOT MONTElI RO DE BARRGCS,

http://ww. transparenci a. npf



PGR Reclamagio 19.760/5P

processuais pertinentes”. Segundo a referida Comissio, o desapare-
cimento forcado exige a coexisténcia de trés elementos: a) privagio
da liberdade da vitima (qualquer que seja sua forma);" b) interven-
¢do direta de agentes do Estado ou de terceiros que atuam com au-
torizagdo, apoio ou consentimento estatal;”® ¢) a recusa do Estado
em reconhecer a detengdo ou revelar a sorte ou o paradeiro da pes-

503.21

Desaparecimentos forcados, execugdes suméirias, torturas e
muitas infragdes penais a eles conexas ji eram, na época de seu co-
metimento pelo regime autoritirio, ou seja, antes mesmo do inicio
da execugio delitiva, qualificados como crimes contra a humanida-
de, razdo pela qual devem sobre eles incidir as consequéncias juridi-
cas decorrentes da subsungio is normas cogentes de Direito Inter-
nacional, notadamente a imprescritibilidade e a insuscetibilidade de

concessio de anistia.

Nesse sentido, o reconhecimento de um crime contra a hu-

19 Segundo a Comissio, “todo desaparecimento forcado ¢ caracterizado inicialmente pela
privacdo da liberdade da vitima, seja ela legal ou legal, mesnio que por um periodo curto
de tempo e realizada fora de um estabelecimento oficial. O Grupo de Trabalho sobre
Desaparecimento For¢ado ou Involuntirio da ONU esclareceu, nesse sentido, que, guando
© cadiver da vitima apresenta marcas de tortura ou de ferimentos ou, ainda, bragos e pernas
atados, hd claros indicios de que a vitima foi arbitrariamente privada de liberdade antes de
ser executada, mesmo que por um breve periodo de tempo” (Comissio Nacional da
Verdade. Relatdrio, . 1. Dezembro de 2014, p- 291).

20 Segundo a Comissio, “caracteriza desaparecimento for¢ado tanto a conduta praticada
diretamente por agentes piiblicos como a conduta realizada por particular ou grupo de
particulares que atuam com autorizagio, aquiescéncia ou apoio estatal. Nessa segunda
hipétese, levam-se em consideracio indicios que permitem comprovar a participacio de
agentes estatais, por exemplo, na detengio prévia da vitima por membros das forgas de
seguranga, na submissio da vitima a interrogatério em érgios ptiblicos ou no fato de os
particulares utilizarem armas de uso exclusivo das autoridades oficiais” {Idem).

21 Ainda segundo a Comissio, “a recusa estatal em fornecer informagdes sobre a detengio e o
paradeiro de uma pessoa — seja recusa formal, implicita ou explicita — resulta no elemento
fundamental para a configuracgio do delito de desaparecimento forcado. E precisamente essa
caracteristica que diferencia, de maneira mais evidente, o desaparecimento forcado da
conduta de execugio, Por meio dessa negativa, o Estado consegue atuar clandestinamente,
retirando a vitima de esfera da protegio da lei, impedindo que seus tamiliares e a sociedade
como um todo conhegam a verdade sobre as circunstincias do desaparecimento. Note-se
que a negativa do Estado em reconhecer a detengio, ou a apresentagio de falsas versdes que
visam a ocultar o verdadeiro destino da vitima {por exemplo, afirmar que a pessoa foi posta
em liberdade sem que el jamais tenha sido vista novamente}, ndo pode constituir obsticulo
para a responsabilizagio estatal” (Ibidem).
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manidade implica adog¢io de um regime juridico imune a manobras
de impunidade. Esse regime especial é, conforme proclamado pela
Assembleia Geral da ONU, “um elemento importante para prevenir
esses crimes ¢ proteger os direitos humanos e as liberdades funda-
mentais, € para promover a confianga, estimular a cooperagio entre

0s povos ¢ contribuir para a paz ¢ a seguranga internacionais”.

Os crimes de lesa-humanidade, em razio da interpretagio
consolidada pelo jus cogens, sio ontologicamente imprescritiveis e
insuscetiveis de anistia. Trata-se de atributo essencial, pois a finalida-
de da qualificagio de um fato como sendo atentatério 3 humanida-
de € garantir que nio possa ficar impune. Reconhece-se a impres-
critibilidade sobretudo, porque, “amitide, ha, nos Estados em que sio
praticados, a impossibilidade material de processo dos grandes viola-
dores, antes que a remogio do entulho ditatorial opere-se no orde-
namento juridico nacional, critério temporal que nido é passivel de
medigdo. No caso brasileiro, em particular, a tarefa é notoriamente

inacabada”?.

Assim, pode-se verificar que entre os elementos ontolégicos
destes crimes estio “a evidéncia de que sio eles internacionais nio
apenas pela universalidade, em tese, dos valores que protegem, mas,
sobretudo, porque, na pritica, sua prevengio e puni¢io nio podem

depender das vicissitudes nacionais (...)”.%

A qualificagio das condutas imputadas como crimes de lesa—

humanidade decorre de normas cogentes do direito costumeiro?

22VENTURA, Deisy. A interpretagio judicial da Lei da Anmistia brasileira e o Direito
Internacional. In: Payne, Leigh; Abrio, Paulo; Torelly, Marcelo. (Org.). A anistia na era da

responsabilizagio: o Brasil em perspectiva internacional e comparada. 1 ed. Brasilia/Oxford; Comissio
de Anistia/Oxford University, 2011, v. 1, pp. 215-216.
23IVENTURA, Deisy. Idem.

24 O costume & fonte de direito internacional e, nos termos do art. 38 da Convencio de Viena
sobre Direito dos Tratados, possui forga normativa vinculante mesmo em relagio a Estados que
nie tenham participado da formagio do tratado que reproduza regra consuetudindria.
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internacional, que definem as condutas imputadas como crime
contra a humanidade quando cometidas em contexto de um ataque
sistematico ou generalizado i populagio civil, para, dentre outros
efeitos, submeté-lo a jurisdicio universal, e declari-lo insuscetivel de

anistia ou prescricio.

Especificamente, o sequestro de EDGAR DE AQUINO
DUARTE, cometido por agentes envolvidos na repressio aos
“inimigos” do regime®, ja era, ao tempo do inicio da execucio, um
ilicito criminal no direito internacional sobre o qual nio incidem as
regras de prescrigio e anistia virtualmente estabelecidas pelo direito

interno de cada Estado membro da comunidade das nag¢des.

Assim, a reprovagio juridica internacional i conduta
imputada aos réus, a sua condigio de crimes contra a humanidade e

os efeitos disto decorrentes - a imprescritibilidade da agio penal a

25 Transcreve-se, a propdsito, o argumento desenvolvido por Marcelo Rubens Paiva: “[U]ma
pergunta tem sido evitada: por que, afinal, existem desaparecidos politicos no Brasil? Durante o
regime militar, os exilados, no exterior, faziam barulho; a imagem do pais poderia ser
prejudicada, atrapalhando o andamento do “Milagre Brasileiro”, que dependia da entrada de
capital estrangeiro. No Brasil, o Exército perdia o combate contra a guerrilha: assaltos
(“expropriagdes”) a bancos, bombas em quartéis, e cinco guerrilheiros comandados pelo ex-
capitio Carlos Lamarca rompem o cerco de 1,700 soldados comandados pelo coronel Erasmo
Dias, no Vale do Ribeira. Estava claro que, para combater a chamada “subversio”, o governo
deveria organizar um gparelho repressivo paralelo, com total liberdade de acio. E criado o
DOI-Codi. Jornalistas, compositores, estudantes, professores, atrizes, simpatizantes e
guerrilheiros sio presos. Muitos torturados. Passa a ser fundamental para a sobrevivéncia das
proprias organizagbes de guerrilha soltar “companheiros” ou simpatizantes presos. A partir de
1969, comegam os sequestros de diplomatas. (...) Para os agentes da repressio, passam a ser

prioritarios a eliminagio ¢ o desaparecimento de presos, O ato é consciente: um exterminio,
Encontraram a “solucio final’ para os opositores do regime, largamente utilizada pelas diaduras

chilena, a partir de 1973, e argentina, a partir de 1976; o Brasil foi um dos primeiros paises a
sofrer um golpe militar inspirado nas regras estabelecidas pela Guerra Fria, e uma passada de
otho na lista de desaparecidos brasileiros revela que a maioria desaparece a partir de 1970. Se no
Brasil a ideia da “solugdo final” tivesse sido aventada antes, nio seriam apenas 150 pessoas, mas,
como no Chile e na Argentina, milhares, (...) O tema, portanto, nio esti restrito a uma centena
de familias. Quando leio (...} que “uma fonte militar de alta patente” diz que os ministros nio
vio se opor a0 projeto da Unido, mas “temem que essa medida desencadeie um processo
pernicioso d nagdo”, me pergunto se os danos ja nio foram causados nos anos 70, Existem
desaparecidos e desaparecidos, dos que combateram no Arapuaia aos que morteram nos pordes
da Rua Tut6ia e da Bario de Mesquita, dos que pegaram em armas aos que apenas faziam
oposigio, como meu pai, que nio era filiado a qualquer organizacio, preso em 1971. Cada
corpo_tem uma histéria: uns foram enterrados puma vala comum do Cemitério_de Perus,
outros foram deixados va floresta amazénica, uns decapitados, outros jogados no mar.” ("Brasil
procura superar ‘solugio final” in Janaina Teles (org). Mortos e Desaparecidos Politicos:
teparagio ou impunidade, Sio Paulo: Humanitas, 2001, p. 53-54).
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ela correspondente e a impossibilidade de anistia - estd evidenciada
pelas seguintes provas do direito costumeiro cogente anterior ao
inicio da execugio do delito: a) Carta do Tribunal Militar
Internacional (1945)*; b) Lei do Conselho de Controle No. 10
(1945)¥; ¢) Principios de Dircito Internacional reconhecidos na
Carta do Tribunal de Nuremberg e nos julgamentos do Tribunal,

com comentirios (International Law Commission, 1950)%; d)

26 Agreement for the Prosecution and Punishment of the Major War Criminals of the
European Axis, and Charter of the International Military Tribunal. Londres, 08.08.1945.

Disponivel em: ht‘[p:[{WWW.iCIC.Org[ihl.nSf{INTRO{350?0{28DDOCLII1‘}CHL O acordo

estabelece a competéncia do tribunal para julgar crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes
contra a humanidade “namely, murder, extermination, enslavement, deportation, and other
inhumane acts committed against any civilian population, before or during the war; or
persecutions on political, racial or religious grounds in execution of or in connection with any
crime within the jurisdiction of the Tribunal, whether or not in violation of the domestic law
of the country where perpetrated.”

27 Nuremberg Trials Final Report Appendix D, Control Council Law n. 10: Punishment of
Persons Guilty of War Crimes, Crimes Against Peace and Against Humanity, art. II. Disponivel

em: http://avalon.law.vale.edu/imt/imt10.asp. Segundo o relatério: “Each of the
following acts is recognized as a crime {...): Crimes against Humanity. Atrocities and offenses,
including but not fimited to murder, extermination, enslavement, deportation, imprisonment,
torture, rape, or other inhumane acts committed against any civilian population, or
persecutions on political, racial or religious grounds whether or not in violation of the
domestic laws of the country where perpetrated”).

28 Texto adotado pela Comissio de Direito Internacional e submetido 3 Assembleia Geral das
Nagdes Unidas como parte do relatério da Comissio. O relatério foi publicado no Yearbook of
the Intermational Law Commission, 1950, v. II e esth disponivel  em:

http://untreaty.un.org/ile/texts/instruments/enelish/draft

%20articles/7 1 _1950.pdf. (“The crimes hereinafter set out are punishable as crimes
under international law: (a} Crimes against peace: (...); (b) War critnes; {...); {c) Crimes against
humanity: Murder, extermination, enslavenent, deportation and other inhuman acts done
against any civilian population, or persecutions on political, racial or religious grounds, when
such acts are done or such persecutions are carried on in execution of or in connection with
any crime against peace or any war crime, The Tribunal did not, however, thereby exclude the
possibility that crimes against humanity might be committed also before a war, In its definition
of crimes against humanity the Commission has omitted the phrase "before or during the war"
contatned in article 6 (c) of the Charter of the Nuremberg Tribupal because this phrase
referred to a particular war, the war of 1939. The omission of the phrase does not mean that
the Commission considers that crimes against humanity can be committed only during a war.
On the contrary, the Commission is of the opinion that such crimes may take place also before
a war in connection with crimes against peace. In accordance with article 6 (c) of the Charter,
the above formulation characterizes as crimes against his own population™. O histérico
completo dos trabalhos da Comissdo esta registrado no link:

httg:g[untreaty.un.orggilczguideﬂ 3.htm. Sobre o assunto, observa Antonio Cassesse

(supra citado) que o vinculo entre crimes contra a humanidade e os crimes contra a guerra ¢
contra a paz somente foi formalmente suprimido no anteprojeto de Cédigo de Crimes contra
a Paz e a Seguranga da Humanidade, em 1996 (“It is interesting to note that the link between
crimes against humanity and crimes against peace and war crimes was later deleted by the

Commission when it adopted the draft Code of Crimes against the Peace and Security of
Mankind of 1996™).
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Relatorio da Comissio de Direito Internacional da ONU (1954)%;
¢) Resolugio n.° 2184 (Assembleia Geral da ONU, 1966); f)
Resolugio n.° 2202 (Assembleia Geral da ONU, 1966); g)
Resolugio n.° 2338 (Assembleia Geral da ONU, 1967)*; h)
Resolugdo n.° 2583 (Assembleia Geral da ONU, 1969)%; i)
Resolugio n.° 2712 (Assembleia Geral da ONU, 1970)*; j)

29 Covering the Work of its Sixth Session, 28 July 1954, Official Records of the General
Assembly, Ninth Session, Supplement No. 9 Article 2, paragraph 11 (previously paragraph 10),

disponivel em  htip://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_88.pdf.
(“The text previously adopted by the Commission (...) corresponded in substance to article 6,
paragraph (c), of the Charter of the International Military Tribunal at Nurnberg. It was,
however, wider in scope than the said paragraph in two respects: it prohibited also inhuman
acts committed on cultural grounds and, furthermore, it characterized as crimes under
international law not only inhuman acts committed in connexion with crimes against peace or
war crimes, as defined in that Charter, but also such acts committed in connexion with all
other offences defined in article 2 of the draft Code. The Commission decided to enlarge the
scope of the paragraph so as to make the punishment of the acts enumerated in the paragraph
independent of whether or not they are committed in connexion with other offences defined
in the draft Code. On the other hand, in order not to characterize any inhuman act committed
by a private individual as an international crime, it was found necessary to provide that such an
act constitutes an international crime only if committed by the private individual at the
instigation or with the toleration of the authorities of a State”)

30 Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/21/ares21.itm. O artigo 3°

da Resolucio condena, “como crime contra a humanidade, a politica colonial do governo
portugués”, a qual “viola os direitos paliticos e econémicos da populagio nativa em razio do
assentamento de imigrantes estrangeiros nos territérios e da exportagio de trabalhadores
africanos para a Africa do Sul”.

31 Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/21/ares21.htm. O artigo 1°

da Resolugio condena a politica de apartheid praticada pelo governo da Africa do Sul como
“crime contra 2 humanidade”.

32 Dispenivel em: hitp://www.un.org/docurents/ga/res/22/ares22. htm. A resolucio
“reconhece ser imprescindivel e inadidvel afirmar, no direito internacional (..), o principio
segundo o gual nio hi prescrigio penal para crimes de guerra e crimes contra a humanidade” e
recomenda que “nenhuma legislagio ou outra medida que possa ser prejudicial aos propositos e
objetivos de uma convengio sobre a inaplicabilidade da prescricio penal a crimes de guerra e
crimes contra a humanidade seja tomada na pendéncia da adocio de uma convengio sobre o
assurtto pela Assembleia Geral”.

33 Disponivel em hittp://www.un.org/documents/ga/res/24/ares24.htm. A resolucio

convoca todos os Estados da comunidade internacional a adotar as medidas necessirias i
cuidadosa investigagio de crimes de guerra e crimes contra a humanidade, bem como 4 prisio,
extradi¢io e punigio de todos os criminosos de guerra e pessoas culpadas por crimes contra a
humanidade que ainda néo tenham sido processadas ou punidas.

34 Disponivel em hitp://www,un.org/documents/ga/res/25/ares25.htm. A resolugio
lamenta que numerosas decises adotadas pelas Nagdes Unidas sobre a questio da punicio de
criminosos de guerra e pessoas que cometeram crimes contra a humanidade ainda nio estavam
sendo totalmente cumpridas pelos Estados e expressa preocupagio com o fato de que, no
presente, como resultado de guerras de agressio e politicas e priticas de racismo, apartheid,
colonialismo ¢ outras ideologias ¢ priticas similares, crimes de guerra e crimes contra a
humanidade estavam sendo cometidos. A resolugio também convoca os Estados que ainda nio
tenham aderido 4 Convengio sobre a Inaplicabilidade da Prescricio a Crimes de Guerra ¢
Crimes contra a Humanidade a observar estritamente as provisdes da Resolugio 2583 da
Assembleia Geral da ONUL
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Resolugio n.° 2840 (Assembleia Geral da ONU, 1971)%; k)
Principios de Cooperagio Internacional na identificacio, prisio,
extradi¢do e punigio de pessoas condenadas por crimes de guerra e
crimes contra a humanidade (Resolucio 3074, da Assembleia Geral

das Nagdes Unidas, 1973)™.

Na Convengio das Nagdes Unidas sobre a Nio-
Aplicabilidade da Prescrigio a Crimes de Guerra e Crimes contra a
Humanidade (1968)%, a imprescritibilidade se estende aos “crimes
contra a humanidade, cometidos em tempo de guerra ou em tempo
de paz e definidos como tais no Estatuto do Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg de 8 de agosto de 1945 ¢ confirmados
pelas Resolugdes n® 3 e 95 da Assembleia Geral das Nagoes Unidas,
de 13 de fevereiro de 1946 e 11 de dezembro de 1946”. Nota-se,
sobretudo a partir dos trabalhos da Comissio de Direito
Internacional da ONU da década de 1950, e das resolucdes da
Assembleia Geral da organizagio, em meados dos anos 60, a nitida
intengio de se prescindir do elemento contextual “guerra” mna

definigio dos crimes contra a humanidade.

No imbito do sistema interamericano de protecio a direitos
humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, desde o
precedente Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, de 1987, vem
repetidamente afirmando a incompatibilidade entre as garantias

previstas na Convengio Americana de Direitos Humanos e as regras

35 Disponivel em http://www.un.org/documents/oa/res/26/ares26.htm. A resolugio
reproduz os termos da Resolugio anterior, de nimero 2712,

36 ONU. Principios de Cooperagio Internacional na identificagdo, prisio, extradicio e
punigio de pessoas culpadas por crimes de guerra e crimes contra a humanidade. Adotados pela
Resolugio 3074 da Assembleia Geral em 03.12.1973 (“War crimes and crimes against
humanity, wherever they are cominitted, shall be subject to investigation and the persons
against whom there is evidence that they have committed such crimes shall be subject to
tracing, arrest, trial and, if found guilty, to punishment...”), Disponivel em:
hitp://www.un.org/documents/ga/res/28/ares28.htm.

37 Adotada pela Agsembleia Geral da ONU através da Resolugio 2391 (XXIII), de
26.11.1968. Entrou em vigor no direito internacional em 11.11.70.
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de direito  interno que  excluem a  punibilidade  dos

desaparecimentos forgados e dos demais delitos contra a

humanidade

Igual entendimento pode ser encontrado nos seguintes

Julgados da Corte IDH: Blake vs.

Guatemala®; Barrios Altos Vs.

Peru®; Bamaca Velisques vs. Guatemala®; Trujillo Oroza v. Bolivia*?,
q

Irmids Serrano Cruz vs. El Salvador®; Massacre de Mapiripan vs.

Colémbia*; Goibirt; vs. Paraguai®; Ia Cantuta vs, Peru*; Radilla

Pacheco vs. México? e Ibsen Cirdenas e Ibsen Peria vs. Bolivia®®,

E desnecessirio dizer que, malgrado as recomendagdes
internacionais dirigidas ao Estado brasileiro desde meados da década
de

70, nenhuma Investigacio efetiva a respeito dos desaparecimentos

forcados e das graves violacdes aos direitos humanos cometidas
durante o regime de €xcecdo foi feita até j prolagio da ji

mencionada sentenga da Corte IDH no caso Gomes

(*“Guerrilha do Araguaia™) vs.

Lund
Brasil. Isso nio significa, obviamente,

que as condutas antijuridicas cometidas por agentes estatais durante

38 Velisquez Rodriguez vs. Honduras, Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de
1987. Serie C N° 1.

41 Bémaca Velisquez versus Guatemala, Reparacdes e Custas. Sentenca de 22 de fevereiro de
2002, Série C No, 91.

42 Trujillo Oroza versys Bolivia. Reparacées e Custas. Sentenca de 27 de fevereiro de 20072,
Série C No. 92,

El Salvador, Excegdes Preliminares, Sentenca de 23 de

novembro de 2004, Série C No. 11

44 Caso do Massacre de Mapiripin versus Colémbia. Meérito, Repara¢des ¢ Custas, Setitenga
de 15 de setembro de 2005. Série C No. 134.

45 Caso Goiburg Y otros vs, paraciones y Costas. Sentencia de 22 de
septiembre de 2006, Serie C, N° 153,

46 La Cantuta versus Peru. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenca de 29 de novembro de
2006. Série C No. 162,

47 Radilla Pacheco vs. Méxi

Meéxico. Excecdes Preliminares, Mérito
de 23 de novembro de 2009. Série C No, 209,

48 Ibsen Cirdenas ¢ Ibsen Pefia vs, Bolivia. Mériro, Reparagdes e Custas. Sentenga de 1o de
setembro de 2010, Série C No, 217,
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o regime militar sejam indiferentes para o direito penal
internacional: obviamente nio o sio, como se depreende dos

documentos oficiais acima referidos.

No caso Gomes Lund (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil,
conforme serd visto a seguir com mais detalhe, o Brasil foi
condenado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos,
decisio em que foi reiterada a inadmissibilidade da aplicacio de
disposigbes acerca da prescricio ou o estabelecimento de
excludentes de responsabilidade que pretendam impedir a
Investigagdo e punig¢io dos responsiveis por graves violacdes dos
direitos humanos, como a tortura, as execugbes sumArias,
extrajudiciais ou arbitririas, ¢ os desaparecimentos forcados, todas
clas proibidas, por violar direitos inderrogiveis reconhecidos pelo

Direito Internacional dos Direitos Humanos.

Registre-se ainda, que no direito comparado, além dos
precedentes referidos na sentenca do caso Gomes Lund, as cortes
constitucionais da Argentina (casos Arancibia Clavel” e Videla®),

Chile e do Peru® (caso Gabriel Orlando Vera Navarrete, também

49 “La ratificacién en afios recientes de la Convencién Interamericana sobre Deesaparicion
Forzada de Personas por parte de nuestro pais sélo ha significado la reafirmacién por via
convencional del caricter de lesa humanidad postulado desde antes para esa practica estatal,
puesto que la evolucién del derecho internacional a partir de la segunda guerra mundial
permite afirmar que para la época de los hechos imputados el derecho internacional de los

derechos humanos condenaba ya la desaparicién forzada de personas como crimen de lesa
humanidad.”

50 No julgamento do recurso do ex-Presidente Ernesto Videla, afirmou a Suprema Corte da
Nagio argentina: “[E]s necesario {...) reiterar (...} que es ya doctrina pacifica de esta Cimara la
afirmacién de que los crimenes contra la humanidad no estin sujetos a plazo alguno de
prescripeion confornie la directa vigencia en nuestro sistema juridico de las normas que el
derecho de gentes ha elaborado en torno a dichos crimenes que nuestro sistema juridico
recepta directamente a través del art, 118 Constitucién Nacional”).

51 No Chile, no caso Vila Grimaldi/Ocho de Valparaiso, a Corte de Apelagdes de Santiago
igualmente afastou a ocorréncia da prescrigio: *[PJrocede agregar que la prescripcién, como se
ha dicho, ha sido establecida mis que por razones dogmiticas por criterios politicos, come una
forma de alcanzar la paz social y la seguridad juridica. Pero, en ef Derecho Internacional Penal,
se ha estimado que esta paz social y esta seguridad Jjuridica son mds ficilmente aicanzables si se

prescinde de la prescripcién, cuando menos respecto de los crimenes de guerra y los crimenes
contra la humanidad”

52 No Peru, no Julgamento do caso Montoya, o Tribunal Constitucional alinhou-se com o
conceito de “graves violacdes a direitos humanos” e estenden sobre elas o manto da
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de 2004%%) reconhecem o cariter de lesa-humanidade das condutas
praticadas em contexto de ataque sistematico e generalizado,
conforme se verifica no presente caso, extraindo dessa conclusio os
efeitos juridicos penais dele decorrentes, notadamente a vedacio a

anistia e a prescri¢io.

Concluindo, André de Carvalho Ramos assevera que existe
hoje, no Direito Internacional, um corpo de normas que impde a
puni¢io dos autores de crimes contra a humanidade e, por conse-
quéncia, “todos os Estados da comunidade internacional tém um
direito-dever de punir aqueles que cometeram crimes contra a hu-

manidade”

IL.4. A Decisdo da Corte Interamericana e as consequéncias
do reconhecimento do cariter de crime de lesa humanida-
de. Ndo aplicabilidade da Lei de Anistia e de outros Gbices
a persecucio, a luz da Convengiao Interamericana de Direi-

tos Humanos

imprescritibilidade: “Es asi que, con razén justificada y suficiente, ante los crimenes de lesa
humanidad se ha configurado un Derecho Penal mis alli del tiempo y del espacio. En efecto, se
trata de crimenes que deben encontrarse sometdos a uma estructura persecutoria y
condenatoria que guarde una Hnea de proporcionalidad con la gravedad del dafio generado a
una suma de bienes juridicos de singular importancia para la humanidad in toto.Y por ello se
trata de crimenes imprescriptibles y sometidos al principio de jurisdiccién universal. (...} Si
bien es cierto que los crimenes de lesa humanidad son imprescriptibles, ello no significa que
sOlo esta clase de grave violacién de los derechos humanos lo sea, pues, bien entendidas las
cosas, toda grave violacién de los derechos humanos resulta imprescriptible. Esta es una
interpretacién que deriva, fundamentalmente, de la fuerza vinculante de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, y de la interpretacion que de ella realiza la Corte IDH, las
cuales son obligatorias para todo poder piblico, de conformidad con la Cuarta Disposicién
Final y Transitoria de la Constitucién y el articulo V del TP del CPConst”

53 Tribunal Constitucional. Sentencia Exp. n.® 2798-04-HC/TC - Gabriel Orlando Vera
Navarrete (“26. El delito de desaparicién forzada ha sido desde siempre considerado como un
delito de lesa humanidad, situacidn que ha venido a ser corroborada por el articulo 7° del
Estatuto de la Corte Penal Internacional, que la define como “la aprehension, la detencidén o el
secuestro de personas por un Estado o una organizacién politica, o con su autorizacién, apoyo
0 aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la privacién de libertad o dar
informacién sobre la suerte o ¢l paradero de esas personas, con la intencion de dejarlas fuera
del amparo de la ley por un periodo prolongado™).

SARAMOS, André de Carvalho, O Caso Pinochet: passado, presente e futuro da persecugio crimisal
internacional, In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, $do Paulo- SE v. 7, 1999, p- 106,
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Nio bastassem os argumentos ja invocados — que seriam sufici-
entes para julgar improcedente, sem qualquer sombra de davidas, a
presente reclamagdo - necessirio se faz observar que a decisio pro-
ferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos também
afasta a aplicagio da Lei de Anistia, bem como de qualquer ébice a

persecugio penal dos fatos imputados.

R ealmente, conforme é sabido, em 24 de novembro de 2010 —
ou seja, apés a decisio proferida na ADPF 153 -, no que concerne
a0 caso Gomes Lund e Qutros (“Guerrilha do Araguaia”) vs. Brasil,

a Corte Interamericana condenou o Brasil nos seguintes termos:

X1II
PONTOS RESOLUTIVOS
325, Portanto, A CORTE DECIDE, por unanimidade:
1. Admitir parcialmente a excegio preliminar de falta

de competéncia temporal interposta pelo Estado, em confor-
midade com os parigrafos 15 a 19 da presente Sentenga.

2. Rejeitar as demais excegbes preliminares interpos-
tas pelo Estado, nos termos dos parigrafos 26 a 31,38 a 42 e
46 a 49 da presente Sentenga.

DECLARA,
por unanimidade, que:

3. As disposicSes da Lei de Anistia brasileira que impe-
dem a investigacdo e sanc¢io de graves violagdes de di-
reitos humanos sio incompativeis com a Convenciio
Americana, carecem de efeitos juridicos e nio podem
seguir representando um obsticulo para a investigacio
dos fatos do presente caso, nem para a identificacio e
puni¢do dos responséveis, e tampouco podem ter igual ou
semelhante impacto a respeito de outros casos de graves viola-

¢bes de direitos humanos consagrados na Convencio Ameri-
cana ocorridos no Brasil.

-]

5. O Estado descumpriu a obrigacio de adequar seu direito
interno 3 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos,
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contida em seu artigo 2, em relagio aos artigos 8.1,25 ¢ 1.1
do mesmo instrumento, como consequéncia da interpretagio
e aplicagio que foi dada i Lei de Anistia a respeito de graves
violacdes de direitos humanos. Da mesma maneira, o Estado é
responsavel pela violagio dos direitos ds garantias judiciais e 3
protegido judicial previstos nos artigos 8.1 ¢ 25.1 da Conven-
¢ao Americana sobre Direitos Humanos, em relagio aos arti-
gos 1.1 e 2 desse instrumento, pela falta de investigagio
dos fatos do presente caso, bem como pela falta de
julgamento e sangio dos responsdveis, em prejuizo dos
familiares das pessoas desaparecidas e da pessoa exe-
cutada, indicados nos paragrafos 180 e 181 da presente Sen-
tenga, nos termos dos paragrafos 137 a 182 da mesma.

[.]

7. O Estado ¢é responsivel pela violacio do direito a
integridade pessoal, consagrado no artigo 5.1 da Convengio
Americana sobre Direitos Humanos, em relagio com o artigo
1.1 desse mesmo instrumento, em prejuizo dos familiares in-
dicados nos paragrafos 243 e 244 da presente Sentenca, em
conformidade com o exposto nos parigrafos 235 a 244 desta
mesma decisdo.

E DISPOE,

por unanimidade, que:

8. Esta Sentenga constitui per se uma forma de repara-
cao.
9. O Estado deve conduzir eficazmente, peran-

te a jurisdicdo ordinaria, a investigaciio penal dos fatos
do presente caso a fim de esclarecé-los, determinar as
correspondentes responsabilidades penais e aplicar efe-
tivamente as sangdes e consequéncias que a lei preveja,
em conformidade com o estabelecido nos parigrafos
256 e 257 da presente Sentenca.

[--]

15. O Estado deve adotar, em um prazo razoavel, as
medidas que sejam necessirias para tipificar o delito de desa-
parecimento forcado de pessoas em conformidade com os
parimetros interamericanos, nos termos do estabelecido no
parigrafo 287 da presente Sentenga. Enquanto cumpre
com esta medida, o Estado deve adotar todas aquelas
acOes que garantam o efetivo julgamento, e se for o
caso, a puni¢do em relacio aos fatos constitutivos de
desaparecimento forcado através dos mecanismos
existentes no direito interno.
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[..]

Na supracitada sentenga, a Corte Interamericana fixou diversas
obriga¢bes de fazer para o Estado brasileiro. Destaca-se, aqui, a
parte final dos itens 9 e 15, cujo teor se refere & obrigacdo
de promover a persecugio penal de autores de graves viola-
¢Oes a direitos humanos, inclusive nos casos de desapareci-

mento forcado de pessoas.

Nesse sentido, afere-se do ponto resolutivo 3 que a Corte
IDH declarou sem efeito as disposi¢des da Lei 6.683/1979
que impedem a investigacdo e sanc¢io de graves violagdes
de direitos humanos, por incompativeis com a Convencio
Americana de Direitos Humanos. Sendo assim, a referida lei
nio pode caracterizar obsticulo 3 investigacio, identificagio e puni-
¢do dos responsaveis, nos casos relativos i chamada Guerrilha do
Araguaia e em outros episddios de graves violacdes a direitos huma-
nos ocorridos no Brasil durante a ditadura militar, tal qual o caso

em tela.

Além disso, foi declarada a responsabilidade do Brasil pela vio-
lagdo das garantias judiciais e da protecio judicial previstas nos arts.
3(1) e 25(1) da Convengio Americana sobre Direitos Humanos,

pela falta de investigagio dos fatos e de julgamento e sancio dos res-

ponsaveis (ponto resolutivo 5).

Desse modo, foram definidos na referida sentenga internacio-
nal (a cujos efeitos o Brasil deliberadamente se obrigou), nos pari-
grafos 256 e 257, alguns parimetros da persecucio penal a ser ma-

nejada pelos érgios competentes estatais.

X1
REPARACOES
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(Aplicagio do artigo 63.1 da Convengio)

[...]

256. No Capitulo VIII da presente Sentenga, a Corte decla-
rou a violagio dos direitos ds garantias judiciais e 4 protecio
judicial, em virtude da falta de investigacio, julgamento e
eventual sanc¢io dos responsiveis pelos fatos do presente caso.
Tomando em consideracio o anteriormente exposto, bem
como sua jurisprudéencia, este Tribunal dispde que o Estado
deve conduzir eficazmente a investigacio penal dos fatos do
presente caso, a fim de esclarecé-los, determinar as correspon-
dentes responsabilidades penais ¢ aplicar efetivamente as san-
¢Ses e consequéncias que a lei disponha. Essa obrigacio deve
ser cumprida em um prazo razoavel, considerando os critérios
determinados para investigacOes nesse tipo de caso, infer alia:

a) iniciar as investigagdes pertinentes com relacio aos fatos do
presente caso, levando em conta o padrio de violacdes de di-
reitos humanos existente na época, a fim de que o processo ¢
as investigagdes pertinentes sejam conduzidos de acordo com
a complexidade desses fatos ¢ com o contexto em que ocor-
reram, evitando omissdes no recolhimento da prova e no se-
guimento de linhas 16gicas de investigacio;

b) determinar os autores materiais e intelectuais do
desaparecimento for¢cado das vitimas e da execucdo
extrajudicial. Ademais, por se tratar de violagoes gra-
ves de direitos humanos, e considerando a natureza
dos fatos e o cariter continnado ou permanente do
desaparecimento for¢ado, o Estado nio podera aplicar
a Lei de Anistia em beneficio dos autores, bem como
nenhuma outra disposi¢io andloga, prescri¢io, irretro-
atividade da lei penal, coisa julgada, ne bis in idem ou
qualquer excludente similar de responsabilidade para
eximir-se dessa obrigacdo, nos termos dos parigrafos
171 a 179 desta Sentencia, ¢

¢) garantir que: i) as autoridades competentes realizem, ex offi-
cic, as investigagGes correspondentes, e que, para esse efeito, te-
nham a seu alcance ¢ utilizem todos os recursos logisticos e
cientificos necessirios para recolher e processar as provas e, em
particular, estejam facultadas para o acesso i documentacio e
informagio pertinentes, para investigar os fatos denunciados e
conduzir, com presteza, as a¢des e investigagdes essenciais para
esclarecer 0 que ocorreu i pessoa morta ¢ aos desaparecidos
do presente caso; ii) as pessoas que participem da investigacio,
entre elas, os familiares das vitimas, as testemunhas e os opera-
dores de justica, disponham das devidas garantias de seguranc
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e iii) as autoridades se abstenham de realizar atos que impli-
quem obstrugio do andamento do processo investigativo.

257. Especificamente, o Estado deve garantir que as causas pe-
nais que tenham origem nos fatos do presente caso, contra su-
postos responsaveis que sejam ou tenham sido funcionirios
militares, sejam examinadas na jurisdicio ordiniria, e nio no
foro militar. Finalmente, a Corte considera que, com base em
sua jurisprudéncia, o Estado deve assegurar o pleno acesso e
capacidade de agio dos familiares das vitimas em todas as eta-
pas da investigacio e do julgamento dos responsiveis, de acor-
do com a lei interna e as normas da Convencio Americana.
Além disso, os resultados dos respectivos processos deverio ser
publicamente divulgados, para que a sociedade brasileira co-
nhega os fatos objeto do presente caso, bem como aqueles que
por eles sio responsaveis.

2. Determinacio do paradeiro das vitimas

Assim, o item b do parigrafo 256 prevé a responsabilizacio
criminal dos autores materiais e intelectuais do desaparecimento
forcado das vitimas e da execugio extrajudicial. Ademais, tra-
tando-se de caso de violagdes graves de direitos humanos, ¢ consi-
derando a natureza dos fatos e o cardter permanente do desapareci-
mento forgado, o referido parigrafo declara a inaplicabilida-
de da Lei da Anistia pelo Estado e age no mesmo sentido acer-
ca de outras disposigdes analogas, tais como prescrigio, coisa julgada,
ne bis in idem ou qualquer excludente similar de responsabilidade

para eximir-se dessa obrigacio.

A sentenca internacional da Corte de Direitos Humanos fixou,
portanto, o dever de promover a responsabilizacio penal dos
autores materiais e intelectuais de crimes cometidos com
graves violacdes aos direitos humanos — scja na Guerritha do
Araguaia, seja em casos analogos (como no caso a que se re-
fere esta reclamacido) — dentro de quadro normativo a afastar,

entre outros aspectos, a aplicacio de preceitos de anistia
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(da Lei 6.883/1979 ou de disposicio semelhante) e de pres-
crigao.

Portanto, a decisio da Corte Interamericana reconhece que os
crimes imputados aos denunciados, cometidos no contexto de um
ataque sistemndtico ou generalizado i populagio civil, sdo
insuscetiveis de anistia e de prescrigdo, seja por forga da qualificagio
das condutas como crimes contra a humanidade, seja em razio do

carater vinculante da sentenca do caso Gomes Lund vs. Brasil ao

presente Caso.

Em consequéncia, a Lei de Anistia nio é um documento
juridico vilido - i luz da jurisprudéncia pacifica da Corte
Interamericana e, inclusive, em razio de decisio expressa aplicavel
a0 Brasil - para obstar a punicio daqueles responsiveis pela pratica
de crimes de lesa-humanidade. Em outras palavras, a Corte
Interamericana € absolutamente clara sobre a inviabilidade de a Lei

de Anistia ser aplicada 20 caso em anilise.

Portanto, a partir da sentenga da Corte Interamericana, as
instituigées do  sistema de justica criminal brasileiro estio
Juridicamente obrigadas a promover a persecugio penal de condutas
configuradoras de “graves viola¢des a direitos humanos” cometidas
por agentes do regime ditatorial de 1964. A agio penal, suspensa por
intermédio  desta reclamagio, estava justamente cumprindo o

determinado pela Corte IDH.

Ha, assim, um dever de investigar e processar tais graves
violagdes aos Direitos Humanos no imbito internacional e, mais

especificamente, em decorréncia de decisio vinculante imposta ao

Brasil,

E nio bastasse, este dever de investigagio também se extrai da
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Constituicdo brasileira, em especial do principio que proibe a

protecio deficiente.

R ealmente, a dignidade humana é medida e alicerce de todos
os direitos fundamentais e centro da protecio ao individuo; faz
reconhecer em mulheres e homens singularidade nio puramente
corporal ou animal, mas também racional. Mais do que lhes atribuir
racionalidade, trata-se de reconhecer a caracteristica de ser capaz de
tomar a si mesmo como objeto de reflexdo. A razio é propriedade
Gnica do ser humano nesse sentido reflexivo de posicionar-se frente
ao mundo, de perceber sua existéncia e o fim dela e de projetar a
propria morte (Dirrhey). Também é marca de ser capaz de
programar-se entre atos pretéritos e expectativas de futuro,
revelando-se, mais do que um “ser”, um “poder-ser”, isto ¢, ser em
potencial e em constante evolugio, ente em “permanente
inacabamento” (HEDEGGER) € por esse motivo insubstituivel. E por
causa dessa singularidade que o ser humano possui especial protecio

Jjuridica, em progressivo aperfeicoamento.

Se o fundamento dos direitos humanos é a existéncia de cada
mulher ¢ homem, cujo valor ético é tinico ¢ insubstituivel, os
direitos humanos (art. 4%, 1, da Constitui¢io da Republica de 1988)
independem de outra concretizagio que nio a qualidade de

“pessoa” dos sujeitos dignos de protecio.

Consoante salientam amplamente doutrina e jurisprudéncia, o
deficit de protecio estatal s vitimas de crimes e graves violagdes de
direitos humanos caracteriza omissio nio permitida, vedada no
Estado de Direito pela proibigio de protecio insuficiente (a
Untermafiverbot da doutrina publicista, j4 reconhecida em decisdes
do Supremo Tribunal Federal ¢ vinculada ao principio da

proporcionalidade), a qual estd diretamente relacionada ao que se
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denomina de garantismo  positivo. Tecendo  importantes
consideragdes acerca do principio da proibicio de protecio
deficiente, o Ministro Giimar MENDES, no julgamento do recurso

extraordinario 418.376-MS, assentou:

[..] De outro modo, estar-se-ia a blindar, por meio de
norma penal benéfica, situagio fitica indiscutivelmente
repugnada pela sociedade, caracterizando-se tipica hipbte-
se de prote¢io deficiente por parte do Estado, num plano
mais geral, e do Judiciario, num plano mais especifico.
Quanto a proibi¢io de protegio deficiente, a doutrina
vem apontando para uma espécie de garantismo positivo,
ao contrario do garantismo negativo (que se consubstan-
cia na protegdo contra os excessos do Fstado) ji consagra-
do pelo principio da proporcionalidade. A proibigio de
protegio deficiente adquire importincia na aplicagio dos
direitos fundamentais de protegio, ou seja, na perspectiva
do dever de protegio, que se consubstancia naqueles casos
em que o Estado nio pode abrir mio da protecio do di-
reito penal para garantir a protegio de um direito funda-
mental. Nesse sentido, ensina o Professor Lénio Streck:
“Trata-se de entender, assim, que a proporcionalidade
possui uma dupla face: de protecio positiva e de prote-
¢do de omissdes estatais. Ou seja, 2 inconstitucionalida-
de pode ser decorrente de excesso do Estado, caso em
que determinado ato é desarrazoado, resultando des-
proporcional o resultado do sopesamento (Abwigung)
entre fins e meios; de outro, a inconstitucionalidade
pode advir de protecio insuficiente de um direito fun-
damental-social, como ocorre quando o Estado abre
mio do uso de determinadas san¢des penais ou admi-
nistrativas para proteger determinados bens juridicos.
Este duplo viés do principio da proporcionalidade de-
corre da necessiria vinculagio de todos os atos estatais
a materialidade da Constitui¢io, e que tem como con-
sequéncia a sensivel diminuicio da discricionariedade
(liberdade de conformagio) do legislador (StrEck, Lé-
nio Luiz. A dupla face do principio da proporcionali-
dade: da proibigio de excesso (Ubermassverbot) 3 proi-
bigio de protecio deficiente (Untermassverbot) ou de
como nio hi blindagem contra normas penais incons-
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titucionais. Revista da Ajuris, Ano XXXII, n2 97, mar-
¢o/2005, p. 180).

Recentemente, essa Corte Constitucional reafirmou a necessi-
dade de afastamento de regras que geremn falta de protecio sistémi-

ca, consoante sintetiza a ementa do seguinte precedente:

Hagras Corpus. PORTE I1LEGAL DE ARMA DE FOGO
DESMUNICIADA. (A)TIPICIDADE DA CONDUTA. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE ~ DAS  LEIS  PENAIS.  IMANDADOS
CONSTITUCIONAIS DE CRIMINALIZAGAO E MODELO EXIGENTE DE
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS EM MATERIA
PENAL. CRIMES DE PERIGO ABSTRATO EM FACE DO PRINCIiPIO DA
PrOPORCIONALIDADE. LEGITIMIDADE DA CRIMINALIZACAO DO
PORTE DE ARMA DESMUNICIADA. ORDEM DENEGADA. 1.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DAS LEIs PENAIS, 1.1
Mandados constitucionais de criminalizacio: A Constitui-
¢do de 1988 contém significativo elenco de normas que,
em principio, nio outorgam direitos, mas que, antes, de-
terminam a criminalizagio de condutas (CF art. 52, XLI,
XL, XLIT, XLIV; art. 72, X; art. 227, § 4%). Em todas es-
sas € possivel identificar um mandado de criminalizagio
expresso, tendo em vista os bens e valores envolvidos. Os
direitos fundamentais nio podem ser considerados apenas
proibigdes de intervengio (Eingriffsverbote), expressando
também um postulado de prote¢io (Schutzgebote). Pode-
se dizer que os direitos fundamentais expressam nio ape-
nas uma proibi¢io do excesso (Ubermassverbote), como
também podem ser traduzidos como proibi¢des de prote-
¢ao insuficiente ou imperativos de tutela (Untermassver-
bote). Os mandados constitucionais de criminalizacio,
portanto, impéem ao legislador, para seu devido cumpri-
mento, o dever de observincia do principio da proporci-
onalidade como proibi¢io de excesso e como proibigio
de protecio insuficiente. 1.2. Modelo exigente de contro-
le de constitucionalidade das leis em matéria penal, basea-
do em niveis de intensidade: [...] O Tribunal deve sempre
levar em conta que a Constitui¢io confere ao legislador
amplas margens de agio para eleger os bens juridicos pe-
nais ¢ avaliar as medidas adequadas e necessirias para a
efetiva protegido desses bens. Porém, uma vez que se ateste
que as medidas legislativas adotadas transbordam os limi-
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tes impostos pela Constituigio — o que podera ser verifi-
cado com base no principio da proporcionalidade como
proibigio de excesso (Ubermassverbot) ¢ como proibigio
de protecio deficiente (Untermassverbot) —, deverd o Tri-
bunal exercer um rigido controle sobre a atividade legis-
lativa, declarando a inconstitucionalidade de leis penais
transgressoras de principios constitucionais. [...] (Habeas
corpus 102.826, Segunda Turma, Relator Ministro CrLso
DE MELLo, julgado em 28/2/2012, publicado no D] em
20 ago. 2013).

Conclui-se ser necessario afastar interpretacio que implique
inoperancia dos comandos legais associados a compromissos assumi-
dos internacionalmente pelo Brasil e do decidido pela Corte Intera-

mericana de Direitos Humanos.

IL.5. ©O carater vinculante da decisido da Corte

Interamericana e sua compatibilidade com a decisdo na
ADPF 153.

Por fim, a interpretagio dada pela sentenca da Corte
Interamericana no caso Gomes Lund é vinculante ao Brasil e nio

afronta a decisio proferida na ADPF 153.

De inicio, destaque-se que em 6 de novembro de 1992, por
meio do Decreto 678, foi promulgado pelo Brasil a Convencio
Americana sobre Direitos Humanos. Posteriormente, nos termos do
art. 1° do Decreto 4.463, de 8 de novembro de 2002, o Brasil
reconheceu, de maneira expressa e irrestrita, como “obrigatéria, de
pleno direito e por prazo indeterminado, a competéncia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos i
interpretagio ou aplicagio da Convengio Americana sobre Direitos

Humanos (Pacto de Sio José), de 22 de novembro de 1969, de
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acordo com o artigo 62 da citada Convencio, sob reserva de

reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de 1998,

Desde entio, as decisdes proferidas pela Corte em face do
Estado brasileiro tém for¢a vinculante para todos os poderes e

Orgdos estatais, ou seja, possuem carater mandatdrio.

Com efeito, o reconhecimento da autoridade da Corte IDH
por parte do Brasil cumpre decisio constituinte inscrita no art. 72
do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT): “O
Brasil propugnari pela formacio de um tribunal internacional dos

direitos humanos.”

Nio resta, portanto, divida acerca da decisio constitucional
originaria de inserir o Brasil na jurisdicio de uma ou mais cortes
internacionais de direitos humanos, a constituir vetor interpretativo
de conciliagio do Direito e da jurisdigio internos com o panorama
normativo internacional, em processo integrativo também previsto

nos §§ 22 e 4° do art. 5° da Constituigio da Republica.

Dessa forma, os atos de ratificagio da Convencio Americana
sobre Direitos Humanos e de reconhecimento da jurisdicio da
Corte de Sdo José da Costa Rica nio podem, por conseguinte, ser
interpretados como mera edi¢io de normas ordinirias, e tampouco
como simples exortagdes graciosas ao Estado brasileiro. Ao
contrario, tais providéncias normativas inserem-se no contexto do
adimplemento do dever constitucional patrio de protecio aos
direitos fundamentais e de integragio ao sistema internacional de
Jurisdicio e reclamam compreensio a garantir-lhes a mais plena

eficicia, nos termos dos arts. 52,§ 12, e 42, 11, da Lei Fundamental.

De tal maneira, a decisio da Corte Interamericana possui

efeito vinculante e, conforme veremos, nio &, em nada,
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incompativel com o conteido do acérdio proferido pelo E.
Supremo Tribunal Federal nos autos da Arguigio de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 153, no idmbito da
qual se declarou, conforme visto, a constitucionalidade da lei que
concedeu anistia aos que cometeram crimes politicos ou conexos
com estes no periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961

e 15 de agosto de 1979.

A presente compatibilidade é reforcada pela diferenca de
extensao entre a decisio dessa Suprema Corte na ADPF 153/DF
(sobre a qual se escorou a pretensio da reclamacio) e a sentenga
internacional no caso Gomes Lunp. Assim, o julgamento da ADPF
nio esgotou o controle de validade da Lei de Anistia, uma vez que

nao abarcou questio tratada pela Convencio Americana de Direitos

Humanos.

Na ADPF 153/DF o STF procedeu ao controle de
constitucionalidade da Lei 6.683/1979, mas — e este dado & também
essencial para assentar a improcedéncia da reclamagio — nio se
pronunciou a respeito da compatibilidade da causa de exclusio de
punibilidade com os tratados internacionais de direitos humanos
ratificados pelo Estado brasileiro. Nio efetuou — até porgue nio era
esse 0 objeto daquela agio — o chamado controle de convencionalidade
da norma. Enquanto na ADPF 153/DFE a decisio foi pela
constitucionalidade da anistia a agentes estatais em quaisquer crimes,
a senten¢a da Corte IDH possui abrangéncia mais limitada (mas
igualmente valida ¢ eficaz): considerou a invalidade da anistia apenas
nos casos de graves violagdes a direitos humanos e, especialmente,
nos de desaparecimento forgado e i luz da Convencio Americana
de Direitos Humanos. A Corte de Sio José, portanto, nio reviu a

decisio do STF (até porque lhe faltaria competéncia a tanto), mas
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apontou a falta de convencionalidade e, portanto, a inaplicabilidade
de determinadas normas internas, entre elas os preceitos de anistia,
prescrigdo e coisa julgada, a fim de garantir protecio judicial de
vitimas de graves violagdes a direitos humanos. Nos demais casos,
permanecem de aplicacio exclusiva o acérdio prolatado na ADPF

153/DF e demais 6bices normativos existentes A responsabilizagio

criminal.

Em verdade, cada decisio possui seu objeto proprio e seu
parimetro especifico de anilise. Em outras palavras, o STF — na sua
qualidade de guardido da Constituigio - efetuou o controle de
constitucionalidade da norma de 1979 i luz do direito interno e da
Constituigdo, mas nio se pronunciou a respeito da compatibilidade
da causa de exclusio da punibilidade com os tratados internacionais
de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro. Ou seja, nio
efetuou — até porque nio era esse o objeto da acio — o chamado

“controle de convencionalidade” da norma. Conforme aponta

André de Carvalho Ramos:

“[O] STE que é o guardiio da Constituicio (...) exerce o
controle de constitucionalidade. Por exemplo, na ADPF
153, a maioria dos votos decidiu que a anistia aos agentes
da ditadura militar é a interpretagio adequada da Lei de
Anistia e esse formato amplo de anistia é que foi
recepcionado pela nova ordem constitucional.

De outro lado, a Corte de San José é a guardii da CADH
e dos tratados de DH que possam ser conexos. Exerce,
entao, o controle de convencionalidade. Para a Corte
Interamericana, a Lei de Anistia nio ¢ passivel de ser
invocada pelos agentes da ditadura. Mais: sequer as
alegagGes de prescrigio, bis in idem ¢ irretroatividade da lei
penal gravior merecem acolhida.

Com base nessa separagio vé-se que é possivel
dirimir o conflito aparente entre uma decisio do
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STF e da Corte de San José.

[...]

No caso_da ADPF 153, houve o controle de
constitucionalidade. No_caso Gomes Lund, houve o
controle de convencionalidade. A anistia aos agentes da
ditadura, para subsistir, deveria ter sobrevivido intacta aos
dois controles, mas s4 passou (com votos contririos, diga-
se) por um, o controle de constitucionalidade. Foi
destro¢ada no controle de convencionalidade.

Por sua vez, as teses defensivas de prescrigio, legalidade
penal estrita etc., também deveriam ter obtido a anuéncia
dos dois controles. Como tais teses defensivas nio
convenceram o controle de convencionalidade e dada a
acettacdo constitucional da internacionalizacio dos DH,
nio podem ser aplicadas internamente.”

Portanto, ndo existe conflito entre a decisio do Supremo
Tribunal Federal na ADPF 153 e a da Corte Interamericana no caso
GOMES LUND. Com efeito, o que ha é o exercicio do sistema de
duplo controle, adotado em nosso pais como decorréncia da
Constituigao da Reptblica e da integracio 4 Convengio Americana
sobre Direitos Humanos: o controle de constitucionalidade nacional
e o controle de convencionalidade internacional. Assim, afirma
André de Carvalho Ramos que “Qualquer ato ou norma deve ser

aprovado pelos dois controles, para que sejam respeitados os direitos

no Brasil %

De outro giro, no que se refere i forga cogente e ao cariter
vinculante da decisio da Corte Interamericana de Direitos

Humanos (caso Gomes Lund e outros vs. Brasil), conclui-se que o

35 RAMOS, André de Carvalho. A ADPF 153 e a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
In; GOMES, Luiz Flavio e MAZZUQLI, Valério. Crimes da ditadura militar - Uma andlise &
luz da jurisprudéncia atual da Corte IDH. Sio Paulo, Revista dos Tribunais, 2011, pp- 217-218.

56 RAMOS, André de Carvalho. A ADPF 153 ¢ a Corte Interamericana de Direitos
Humanos. In: GOMES, Luiz Flivio e MAZZUOLL Valério. Crimes da ditadura militar -

Utna andlise d luz da jurisprudéncia atual da Corte IDH. Sio Paulo, Revista dos Tribunais,
2011, p. 217.
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fato de se dar cumprimento i decisio da Corte Interamericana nio

implica dizer que a decisio da Corte Interamericana seja superior 3

do Supremo Tribunal Federal ou que se esteja desautorizando a

autoridade do sistema de justica pitrio. E tampouco significa violar

o carater vinculante da decisio do STE

Nio se pode perder de vista que o Brasil é signatirio da
Convengio Americana de Direitos Humanos (“Pacto de Sio José da
Costa Rica”), e, portanto, vinculou-se, voluntariamente, 3 Corte
Interamericana de Direitos Humanos, o que impde o dever de
adotar, no direito interno, as medidas necessirias ao fiel
cumprimento das obrigagdes assumidas em virtude daquele
diploma, em especial a observincia das decisdes referentes as graves
violagdes a direitos humanos aqui ocorridas. Reessaltando-se que,

“Ao aderir a Convengio ¢ reconhecer a competéncia da

Corte Interamericana de Direitos Humanos, assume

também um compromisso transcendente aos limites do

poder soberano interno, qual seja, o de cumprir com as
decisbes de um 6rgio jurisdicional nio sujeito 3 sua
soberania. Nesta hipétese, supera-se, de forma irreversivel,

o dogma da soberania absoluta. Ainda assim, se restar

alguma dévida, a propria Corte, na Opinido Consultiva

02/82, afirmou a supremacia das normas de direito

internacional de direitos humanos, independentemente de

nacionalidade, bem como o principio da primazia da
norma mais favoravel i vitima”.>’

No tocante i preocupagio referente i soberania do pais e 4
declaragio de constitucionalidade da Lei da Anistia pelo Supremo
Tribunal Federal, anterior i decisio Internacional, mister trazer i

baila os ensinamentos de André de Carvalho Ramos:

57 CORREIA, Theresa Rachel Couto. Corte inferamericana de direitos humanos. Curitiba: Jurua,
2008, pp. 102-103.
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“No plano estritamente formal, a sentenca internacional
nio rescinde nem reforma ato judicial interno, ja que ine-
xiste, como apontado, hierarquia funcional entre os tribu-
nais internos ¢ internacionais. A sentenga internacional,
ao ser implementada internamente, suspende a eficicia do
comando judicial interno, como decorréncia implicita do
proprio ato.”™®

Segundo André de Carvalho Ramos, nio cumprir as decisdes
da Corte violaria o art. 5, §2 e §3°, bem como todos os comandos
constitucionais que tratam de “tratados de direitos humanos”, tal

como o art. 7° da ADCT. Sobre este Gltimo, assevera:

“Ora, que adiantaria a Constituicio chegar a mencionar
expressamente um tribunal internacional de direitos
humanos se fosse autorizados constitucionalmente a
qualquer autoridades brasileira ignorar seus comandos
desse mesmo Tribunal?”.*

Assim, uma vez reconhecida a jurisdigdo — iniciativa facultativa,
relembre-se — a jurisdigio passa a ser obrigatéria. Em outras
palavras, como lembra Valério Mazzuoli, “aceita a competéncia
jurisdicional da Corte os Estados se comprometem a cumprir tudo
aquilo que por ela vier a ser decidido, tanto em relacio 2

interpretagdo quanto relativamente a aplicacio da Convencio”.*

Em outras palavras, o Brasil exerceu a propria soberania ao
aceitar a jurisdigdo da Corte ¢ o fez em nome de sua prépria

soberania. No reconhecimento da jurisdicio, embora com a

58 CARVALHO RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos, o de Janeiro:
Renovar, p. 345.

539 CARVALHO RAMOS, André. Crimes da ditadura militar;: a ADPF 152 ¢ a Corte
[nteramericana de Direitos Humanos. In: GOMES, Luiz Flivio; MAZZUOLI, Valério de
Oliveira (org.). Crimes da ditadura militar: Uma andlise & luz da Jurisprudéneia atwal da Corte
Interamericana de Direifos Humanos. Sio Paulo: RT, 2011.

00MAZZUQOLL Valério. Comentérios 4 Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, 2°* ed. Sio
Paulo: RT, p. 270/271.
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participacdo apenas do Executivo e o Legislativo, todo o Estado
brasileiro se vincula, assim como todos seus Orgios e Poderes. Nio
foi obrigado a aceitar e, portanto, aplica-se o principio do pacta sunt

servanda. Conforme decidiu a Corte Interamericana,

“No funcionamento do sistema de prote¢io consagrado na
Convengio Americana, reveste particular importincia a
cliusula facultativa de aceitagio da competéncia contenciosa
da Corte Interamericana. Ao se submeter a esta cliusula o
Estado fica wvinculado 4 integridade da Convengio, e
comprometido por completo com a garantia da protegio

internacional dos direitos humanos consagrada em dita

Convengio™'.

Nesta linha, o Brasil, quando aceitou a Convengio, se obrigou,
de boa-fé, a respeitar e cumprir as decisdes da Corte. Relembre-se
que o artigo 31.1 da Conven¢io de Viena sobre Direito dos
Tratados 1969 afirma que um tratado deveri ser interpretado de boa
fé, conforme o sentido corrente que se deva atribuir aos termos do
tratado, em seu contexto, ¢ tendo em conta seu objetivo e fim.
Como lembra Flavia Piovesan, uma vez aceita a competéncia da
Corte, os “Estados devem garantir o cumprimento das decisdes,

sendo inadmissivel sua indiferenca, omissio e siléncio.®

Inclusive, esta jurisdicio obrigatéria da Corte é uma das
cliusulas pétreas da protegio internacional dos direitos

humanos.” Realmente, admitir que um pais aceite a jurisdicio da

61 Caso Ivcher Bronstein vs. Perti (Sentencia de 24 de septicmbre de 1999, Competencia),
§46, tradugio livre. No original: “En el funcionamiento del sistema de proteccibén
consagrado en la Convencién Americana, reviste particular importancia la cliusula
facultativa de aceptacién de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana. Al
someterse a esa cliusula queda el Estado vinculado a la integridad de la Convencién, y
comprometido por completo con la garantia de proteccién internacional de los derechos
humanos consagrada en dicha Convencién”.

62 PIOVESAN, Flavia. Direifos Humanos ¢ o Direito Constitucional Internacional. 8* ed., Sio Paulo:
Saraiva, 2007, p. 262,

63 Caso Ivcher Bronstein vs. Perti (Sentencia de 24 de septiembre de 1999, Competencia),
§46; Caso del Tribunal Constitucional vs. Perd, Sentencia de 24 septiembre de 1999,
Competencia}, §35.
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Corte e, posteriormente — caso alguma decisio que lhe desagrade -
venha a recusi-la seria reconhecer e aceitar a total inutilidade da
Corte Interamericana, pois é inerente a qualquer tribunal o

reconhecimento de sua obrigatoriedade e for¢a vinculante,

Por outro lado, nio se trata de uma questio de soberania ou de
conflito entre duas instincias de equivalente estatura, mas de
competéncia funcional da Corte Interamericana em matéria de
graves violagdes a direitos humanos, pois fol para o julgamento

dessas matérias que foi instituida.

Logo, nio ha que se falar em conflito e nem da possibilidade
de se recusar a autoridade da Corte sem que isso represente sério
descaumprimento do disposto no artigo 68.1 da Convengio
respectiva: “Os Estados-Partes na Convengio comprometem-se a

cumprir a decisio da Corte em todo caso em que forem partes.”

Em outras palavras, para que qualquer 6rgio ptblico possa re-
cusar aplicagio iquele preceito da Convengio Americana, haveria
de demonstrar-se vicio constitucional, formal ou material, nos atos
praticados pelas autoridades brasileiras que exerceram, em nome da
Republica, a decisio soberana de ratificar a convengio e, depois, de

reconhecer a autoridade da Corte de Sio José.

Assim, salvo na hipétese de se declarar a inconstitucionalidade
da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos, o Ministério Pd-
blico e o Judiciirio - assim como o governo e o Legislativo — estio

adstritos a0 cumprimento da decisio da Corte.

Para se entender que essa sentenga internacional, que tornou
invilida a Lei de Anistia para os agentes da repressio, nio é
vinculante, seria  imprescindivel realizar um  juizo de

constitucionalidade do ji mencionado artigo 68.1, da Convencio
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Interamericana de Direitos Humanos.

Ocorre que, tanto no plano formal como no substancial nio
ha micula a comprometer a constitucionalidade desses atos. O texto
da Convengio, assim como o reconhecimento da jurisdicio da Cor-
te Interamericana, foram aprovados de forma regular pelo Congres-
so Nacional, pelos Decretos Legislativos 27, de 26 de maio de 1992,
e 89, de 3 de dezembro de 1998. O Poder Executivo ratificou am-
bos internamente, pelos Decretos 678, de 6 de novembro de 1992, e
4.463, de 8 de novembro de 2002. Portanto, o procedimento consti-
tucionalmente fixado para vigéncia e eficicia do tratado foi seguido

de modo fiel (Constituicio, arts. 49,1, e 84, VIII).

No plano material, tampouco se identifica incompatibilidade
entre a deliberagio presidencial e congressual de reconhecimento da
competéncia da Corte e a ordem constitucional de 1988. Ao con-
trario, como visto, a participagio do Estado brasileiro na Corte Inte-
ramericana de Direitos Humanos — com o decorrente e natural re-
conhecimento de sua autoridade — é concretizacio do mandado do
art. 7° do ADCT e tributiria do sistema de protecio aos direitos

humanos previsto no art. 52 e parigrafos da Constituicio.

Diante de tais esclarecimentos, inexiste, manifestamente,
qualquer vicio de inconstitucionalidade que justifique recusa a

autoridade da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em realidade, a luz do supracitado art. 72 do ADCT, inconsti-
tucionalidade poderia existir se o Estado brasileiro imotivadamente
se omitisse em ingressar no Sistema Interamericano de Direitos Hu-

manos e dele participar.

Com efeito, nio hi como o Pais ter ratificado a referida norma

e agora, sob alegagio de prevaléncia do direito interno, seus érgio
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e, " - , .
Judiciarios decidirem contra a decisio da Corte e a prdpria
Convengio, sem nenhum ato prévio de declaragio de
inconstitucionalidade do ato de ratificagio desse documento

internacional.

Vale  ressaltar aqui, que eventual declaracio de
inconstitucionalidade deve considerar a necessidade do Brasil
denunciar integralmente a Convengio, conforme dispde o artigo

44.1 da Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados:

“O direito de uma parte, previsto num tratado ou decorrente
do artigo 56, de denunciar, retirar-se ou suspender a execucio
do tratado, s6 pode ser exercido em relagio i totalidade do
tratado, a menos que este disponha ou as partes acordem
diversamente.”

Ademais, sequer seria admissivel denunciar a Convengio
Interamericana, por outro motivo: isto representaria claro retrocesso
dos Direitos Humanos, o que nio é aceito pelo principio da

proibi¢io do retrocesso. Como afirma Mazzuoli,

“[o] Estado ndo pode, por ato unilateral seu, desengajar-se
do reconhecimento da competéncia contenciosa da Corte,
desonerando-se  das obrigagdes que anteriormente
assumira, uma vez que tal configuraria um retrocesso i
protegio desses mesmos direitos no territério deste Estado

(estando o principio da vedacio do retrocesso a umpedir

que isto acontega)”’®*.

E mesmo que fosse possivel a referida dentincia i jurisdicio
da Corte — o que nio é possivel, reitere-se — ou dentincia de todo

o Tratado, jamais poderia produzir efeitos imediatos. Neste caso a

O4MAZZUOLLValério. Comentitios @ Convengiio Americana sobre Direitos umanos. 2* ed. Sio
Paulo: RT, p. 275,
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denfincia deveria observar o artigo 78 da Convengio Americana,
que estabelece um aviso prévio de um ano. Ademais, segundo o

paragrafo segundo deste mesmo artigo,

“Tal dentncia nio terd o efeito de desligar o Estado-parte
interessado das obriga¢des contidas nesta Convencio, no
que diz respeito a qualquer ato que, podendo constituir
violagio dessas obrigagdes, houver sido cometido por ele
antertormente a data na qual a deniincia produzir efeito”.

Segundo a propria Corte Interamericana ja asseverou:

Ainda na hipotese de que fosse possivel tal “retirada”, -
hipétese rechacada por esta Corte,- nio poderia este
em modo algum produzir “efeitos imediatos”(...).
A obrigagido internacional em questio, ainda que tenha
sido contraida por meio de uma declaragio unilateral, tem
carater vinculante; o Estado fica sujeito a “seguir uma linha
de conduta consistente com sua declara¢io”, e os demais
Estado Partes estio habilitados para exigir que seja
cumprida. (...) Assim, para que a aceitagio da cliusula
facultativa seja terminada unilateralmente, devem aplicar-
se as regras pertinentes do direito dos tratados, as quais
descartam claramente referida terminacio ou “retirada”
com “efeito imediato”.* ’

2z

65 Caso lvcher Bronstein Vs. Perti. Sentencia de 24 de septicmbre de 1999 (Competencia), §52
¢ 53. Tradugio livie. No origimal: “Atin en la hipGtesis de que fuera posible tal “retiro”,
-hipotesis rechazada por esta Corte,- no podria éste de modo alguno producir “efectos
inmediatos”. (...). La obligacién internacional en cuestién, aunque haya sido contraida por
medio de una declaracién unilateral, tiene caricter vinculante; el Estado gueda sujeto a “seguir
una linea de conducta consistente con su declaracién”, y los demés Estados Partes estin
habilitados para exigir que sea cumplida (...). Asi, para que la aceptacion de la cliusula
facultativa sea terminada unilateralmente, deben aplicarse las reglas pertinentes del derecho de
los tratados, las cuales descartan claramente dicha terminacién o “retiro” con “efecto
inmediato”.
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Ou seja, a denancia da Convencgio nio desoneraria o Estado a
cumprir as decisdes cometidas quando ainda era parte no instru-

mento internacional %

Nio ha davidas, pois, de que o cumprimento da decisio da
Corte Interamericana de Direitos Humanos hi de ser promovido
pelo Brasil, de modo que, se confirmada a decisio que suspendeu o
tramite da acdo penal em questio, o Estado brasileiro permanecera
em mora com o sistema internacional até a implementacio da sen-
tenga da Corte e podera ser, portanto, responsabilizado internacio-
nalmente pelo descumprimento do compromisso assumido com a

assinatura do tratado.®”’

Além disso, ndo se pode olvidar que a prdpria recusa ao segui-
mento da presente agio pode configurar uma nova violagio do arti-
go 1.1 da Convengio Americana de Direitos Humanos, conforme o
entendimento da Corte Interamericana sobre a “obrigacio de ga-

rantia” dos direitos previstos naquele diploma.

Com efeito, para desconsiderar o dever de cumprir a condena-
¢do da Corte IDH, a providéncia politica e juridica implica necessa-
riamente saida do Brasil do Sistema Interamericano de Direitos

Humanos, pois inexiste solugio de rentincia parcial i for¢a normati-

va do tratado.

Desse modo, os érgios integrantes do sisterma de Justica brasi-
leiro nio podem recusar a sentenca condenatéria da Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos sob a alegagio de prevaléncia do di-
reito constitucional interno, pois é este mesmo direito constitucio-

nal que vinculou o Estado a autoridade do tribunal internacional.

661dem, p. 270/271.
67Nesse sentido: “Quando o Estado condenado nio cumpre a sentenga, cabe i Corte informar
0 fato em seu informe anual dirigido & Assembleia-geral da OEA, onde se materializa sangio

moral e politica”. (CORREIA, Theresa Rachel Couto. Corte interamericana de direitos humanos.
Curitiba: Jurua, 2008, p. 133)
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Longe de considerar essa hipdtese como cenirio real — por si
s0 de duvidosa constitucionalidade e de gravissima repercussio no
relacionamento internacional do Pais —, a referéncia convida a ne-
cessidade de interpretagio harmoniosa entre o direito interno e o
direito internacional dos direitos humanos, conciliando competén-
cias, Jurisdigdes e paradigmas normativos. Nesse sentido, da anilise
das relagdes entre juridigdes internas ¢ internacionais e, especifica-
mente, no que concerne ao problema da unidade de aplicagio do
Direito Internacional, garante Pierre-Marie Dupuy que é na cabega
dos préprios juizes que a questio se resolve, “Se eles estiverem con-
vencidos da necessidade de aplicagio harmonizada das regras de Di-
reito Internacional, a unidade deste estard assegurada. * Precisa-
mente para evitar responsabilizacio internacional do Estado brasilei-
10, expondo-o a sangdes e algando-o i posigdo de inadimplente pe-
rante o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, impde-se
adotar hermenéutica voltada 3 compatibilizagio entre o direito in-

terno e o direito internacional.

E nio bastasse, deve-se destacar que o préprio ordenamento
Juridico impde a observincia da decisio da Corte Interamericana.
Impedir a continuidade da agio penal violaria, com o devido res-
peito, os arts. 12,111, 42, I, e 5%, §§ 22 e 32, da ordem constitucional de
1988, nos quais se determina prevaléncia, no ordenamento interno,
até mesmo sobre normas constitucionais (conquanto nio seja esta a
discussio), dos tratados internacionais de direitos humanos subscri-
tos pela Republica Federativa do Brasil. Ao nio considerar a Jurisdi-
¢do da Corte Interamericana e considerar as decisdes desta como

nio vinculativas do Brasil, nega-se vigéncia a ambos os dispositivos.

68 DUPUY, Pierre-Marie. Op.cit., p. 1-2.
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Por outro lado, os preceitos dos arts. 12, 111, e 42,1, da CR inte-
ragem cm nexo de implicagio e reforco mutuos. A dignidade hu-
mana nio é apenas um direito. Uma das tendéncias mais marcantes
do pensamento constitucional contemporaneo € a convicgdo am-
plamente difundida de ser fundamento de validade dos direitos do
ser humano o principio da dignidade humana (art. 12, 111, da Cons-

tituigdo da Republica).

IIT- Conclusao

Ante o exposto, considerando que a a¢do penal em trimite pe-
rante a 9" Vara Federal (Processo n°® 0011580-69.2012.403.6181)
ndo afronta em nada o quanto decidido pelo STF na ADPF 153 e,
ainda, a luz da decisio vinculante da Corte Interamericana de Di-
reitos Humanos, o Procurador-Geral da Repablica manifesta-se
pela improcedéncia da reclamacao e pede urgéncia no jul-
gamento, especialmente diante do fato de que o sequestro ocorreu
no ano de 1971 e que diversas testemunhas e, inclusive, os imputa-

dos se encontram com avancada idade.

Brasilia (DF), 15 de junho de 2015.

g?dégo /34:?; Montte?ro‘é;éarros

Procurador-Geral da Repuiblica
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