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Ementa. Recurso extraordinario. Sequestro. Crime
permanente. Discussdo sobre a extensdao dos efeitos da Lei
6.683/79 a crimes permanentes ndo exauridos até 28 de
agosto de 1979 ou a qualquer crime cometido apds essa
data. Questdo pendente de pronunciamento por essa Corte
nas ADPFs 153-EDcl/DF e 320/DF. Adocao das razdes do
parecer emitido na ADPF 320/DF. Provimento do recurso.

Trata-se de recurso extraordinario interposto com
fundamento na alinea a do permissivo constitucional contra acérddo assim

ementado:

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM SENTIDO
ESTRITO. DESAPARECIMENTO DE MILITANTE DURANTE A
DITADURA MILITAR. PROVA INDICIARIA QUE INDICA O
FALECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE ADEQUAGCAO DA
CONDUTA DOS ACUSADOS AO TIPO PENAL DESCRITO NO
ART. 148, § 29, DO CODIGO PENAL. REJEICAO DA
DENUNCIA QUE SE CONFIRMA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

I - O conjunto prolgatério coligido aos autos ndo deixa
dividas de que MARIO ALVES DE SOUZA VIEIRA foi
capturado por agentes na noite de 16 de janeiro de 1970 e
levado para as dependéncias do DOI-CODI situado no 1°
Batalhdo de Policia do Exército - Rua Bardo de Mesquita,
n® 425, Tijuca, Rio de Janeiro. As barbaries cometidas
contra a vitima foram atestadas por presos polfticog que
estavam naquele mesmo dia, na cela ao lado da de MARIO.
IT - Pelo contexto histdrico do fato, pelas circunstancias em
que MARIO ALVES foi encontrado apds ter sido torturado,
pela idade (sim, pois seria leviano desconsiderar esse dado
bioldgico) e pela inexisténcia de qualquer noticia sobre seu
paradeiro ao longo desses 43 anos, ndo ha como afirmar
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que a vitima se encontra desde 1970 privada de seu direito
de ir e vir a mando dos denunciados.

III - A presungao é de que MARIO tenha falecido em
decorréncia da intensa sessao de tortura realizada e, por
esse motivo, caberia ao MPF afasta-la, ainda que munido
de indicios, para iniciar uma persecugdo penal visando a
condenacdo dos agentes publicos pelo crime de sequestro.
No entanto, o Ministério Publico Federal ndo trouxe
qualquer contraindicio suficiente, ao menos para plantar a
duvida, sobre o falecimento da vitima.

IV - A alegagdo de que MARIO ALVES foi visto com vida no
dia seguinte a sessdo de tortura ndo é suficiente para
comprovar que o sequestro esteja perdurando até os dias
atuais, sobretudo porque os relatos convergem no sentido
de que seu estado de saude era calamitoso.

V - Quanto a Lei n°® 9.140/95, perfilho do entendimento de
que o referido texto normativo institucionalizou fato
notdrio que a histéria ja havia revelado e que a expressao
'para todos os efeitos legais' contida em seu art. 1° ndo
pode deixar de abranger a esfera criminal, mormente
porque nao ha qualquer dispositivo restringindo seu campo
de incidéncia.

VI - A Lei de Anistia (Lei n° 6.683/79) tem plena
aplicabilidade no caso concreto, ja que os indicios dao
conta de que o homicidio se consumou muito antes de
15/08/1979, termo final para alcance dos fatos anistiados,
sendo certo que a constitucionalidade do aludido diploma
foi reconhecida pelo STF por ocasido do julgamento da
ADPF n© 153.

VII - A decisdao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos prolatada quando do julgamento do caso 'Gomes
Lund e outros' (Guerrilha do Araguaia), em que o Tribunal
concluiu que o Brasil foi o responsavel pelo
desaparecimento forcado de 62 pessoas, ocorrida entre os
anos de 1972 e 1974, ndo tem eficacia na espécie, eis que
além de ter analisado os desaparecimentos ocorridos
apenas naquele contexto, o Brasil sé reconheceu a
competéncia contenciosa da Corte Interamericana em 03
de dezembro de 1998, pelo Decreto Legislativo n® 89/98,
indicando que aquele Tribunal teria competéncia apenas
para os fatos posteriores.

VIII - Rejeicdo da denlncia que deve ser mantida. Recurso
desprovido.”

Consta dos autos que o MPF denunciou os ora
recorridos pela pratica do delito de sequestro, previsto no art. 148, § 2°, do
Cddigo Penal. Contudo, o juizo de 1° grau rejeitou a inicial acusatoria,

basicamente sob os seguintes fundamentos:
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"De tudo que foi exposto, observa-se que a denuncia ndo
se orienta no intuito de evidenciar o dolo dos denunciados,
vale dizer, a vontade deliberada de privar a vitima MARIO
ALVES de sua liberdade. Ao revés, descreve a privacao da
liberdade como meio para a consecucdao da tortura,
detidamente descrita a partir do item 2.1 da denuncia e
posteriormente detalhada no item 3, momento em que é
imputada a participagdo de cada denunciado. A tortura, por
outro lado, atinge bem juridico diverso mais abrangente,
consubstanciado na prépria dignidade da pessoa humana.
Resta evidente, a partir da narragdo, bem como dos
robustos elementos que a suportam, que MARIO ALVES foi
detido ilegalmente (teve o bem juridico liberdade de
locomogdo cerceado) com o objetivo de ser interrogado e,
para tanto, torturado. O contexto histérico, bem como as
atividades profissionais e politicas da vitima, também
evidenciadas pela narracdo da dendncia em seu item 1,
dao suporte a essa conclusao.

Em outras palavras, a narrativa do delito conduz nado a
vontade deliberada dos denunciados privarem a liberdade
de MARIO ALVES, mas ao cerceamento como meio de
submeté-lo a tortura para obter informagdes em razdo de
sua atividade politico-partidaria e profissional.

Houve uma indevida inversdo pelo Ministério Publico
Federal quando atribui relevancia ao sequestro (a privagao
da liberdade) em detrimento dos maus tratos (a tortura).
Tal inversao foi deliberada, objetivando adequar a conduta
a um crime de natureza permanente, de forma a evitar o
fenbmeno da prescrigdo e a eficacia da Lei da Anistia.

A exaustiva narrativa dos maus tratos sofridos por MARIO
ALVES enquanto esteve nas dependéncias do DOI-CODI/R]
nao pode ser capitulada como mera causa qualificadora de
crime de sequestro, mas como o verdadeiro mote de agir
para a privacdo da liberdade. N3o é por outra razdo que a
Lei 9.455/97, ao conceituar o crime de tortura, estabelece
que:

'Art. 10 Constitui crime de tortura:

I - constranger alguém com emprego de violéncia ou
grave ameaca, causando-lhe sofrimento fisico ou mental
omissis

II - submeter alguém, sob sua guarda, poder ou
autoridade com emprego de violéncia ou grave ameaga,
a intenso sofrimento fisico ou mental, como forma de
aplicar castigo pessoal ou medida de carater preventivo.
omissis

§ 49 aumenta-se a pena de um sexto até um tergo:
omissis

III - se o crime é cometido mediante sequestro.'

Muito embora a Lei 9.455/97 seja posterior aos fatos, e
ante o seu carater mais gravoso ndo possa ter efeitos
retroativos, serve como elemento informativo de que o
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sequestro constitui meio de tortura, e ndo o inverso.
Rememore-se, conforme ja dito e assentado pela doutrina,
que o sequestro pode constituir delito subsidiario,
integrando outros crimes como elementar.

(...)

Concluo, assim, nao haver substrato probatério minimo no
sentido de terem agido os denunciados com animus de
privar a vitima de sua liberdade. Ao revés, ndo apenas a
licdo histérica que se tem acerca do periodo, mas os
elementos nos quais o MPF suporta a denuncia indicam que
nao havia vontade deliberada dos denunciados privarem o
bem juridico tutelado pela norma do artigo 148 do Cddigo
Penal (a liberdade), mas de o fazerem como meio de
realizar tortura, atingindo a dignidade da vitima MARIO
ALVES.

Considerando que na época dos fatos inexistia tipo penal
préprio para a tortura, observa-se que as descricdes mais
proximas para os fatos seriam ou o crime de homicidio
(artigo 121 do Cddigo Penal) ou de lesdao corporal seguida
de morte (artigo 129 do Cédigo Penal), ambos ja
fulminados pela anistia (Lei 6.683/79), que abarcou os
crimes politicos e conexos cometidos entre 02/09/1961 e
15/08/1979 e/ou pela prescrigao (artigos 107, 1V, ¢/c 109,
I, do Codigo Penal).

(...)

Também irrelevante considerar o fato da Lei 9.140/95 ser
posterior a regra da imprescritibilidade, imposta pela
Constituicdo da Republica, ja que, conforme se afirmou,
citada norma nao é evocada como razdo de decidir.

(...)

J4 ficou assentado que a morte de MARIO ALVES prescinde
de qualquer presuncao legal decorrente da Lei 9.140/95
que, no dizer do parquet, teria fins meramente
humanitarios.

(...)

N&o poderia MARIO ALVES ser reconhecido vivo para fins
penais e, ao mesmo tempo, morto para fins de
responsabilizacdo civil do Estado e pagamento de
indenizagdo a familia. Além de contraditérios os
pressupostos, colocariam sob questionamento a propria
validade dos pagamentos efetuados, além de trazer
indesejavel inseguranga ao Ordenamento Juridico.

(...)

Ndo ha, portanto, em conclusdo, possibilidade de se
considerar MARIO ALVES vivo, para fins penais, quando a
prova indicidria o tem como morto, consistindo essa opgao
a Unica consentanea com o ordenamento juridico vigente
que, a partir da Lei 9.140/95 institucionalizou
juridicamente fato notdrio que a historia ja havia revelado.
(...)

Ademais, ndo bastassem esses argumentos, saliento, uma
vez mais, que, no caso vertente, ha prova do evento
morte, declarada, inclusive, judicialmente, em sentenca
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transitada em julgado conforme antes ressaltado e
reproduzido.

(...)

Conclusao:

Ante todo o exposto, com o maximo respeito ao
(permanente) sofrimento das vitimas e familias e ao
trabalho exemplarmente conduzido pelo Ministério Publico
Federal — o que s6 vem a comprovar a necessidade de se
assegurar ao 6rgao autonomia para realizar investigagoes
independentes como a presente — mas considerando em
rapida sintese que:

1. os elementos de prova que instruem a denuncia nao
dao lastro ao elemento subjetivo do tipo do crime de
sequestro;

2. que os fatos narrados se amoldariam aos delitos de
homicidio ou lesdo corporal seguida de morte, cuja
punibilidade estd extinta, seja pela anistia ou pela
prescricdo;

3. que ainda que se admitisse a capitulagdo inicial de
sequestro, a prova que instrui os autos seria indicativa
do exaurimento do crime e do fim da permanéncia em
janeiro de 1970, também a gerar a extincdo da
punibilidade pela anistia ou pela prescrigao;

4. que ndo existe lei anterior de natureza convencional
com forga cogente que se amolde aos fatos descritos na
dendncia;

5. que ndo hd decisdo vinculante da Corte
Interamericana de Direitos Humanos acerca da revisdo
da lei da anistia em relagdo aos fatos narrados em
relagdo a MARIO ALVES.

REJEITO a DENUNCIA oferecida em face de LUIZ MARIO
VALE CORREIA LIMA, ROBERTO AUGUSTO DE MATTOS
DUQUE ESTRADA, DULENE ALEIXO GARCEZ DOS REIS e
VALTER DA COSTA JACARANDA”,

Contra a referida decisdao, o MPF manejou recurso em
sentido estrito no TRF da 22 Regiao, que restou desprovido, seguido de
embargos de declaragdao, igualmente rejeitados. Houve, entdao, recursos
especial e extraordinario, que, com o desprovimento do primeiro, os autos

chegaram a essa Corte para pronunciamento sobre o segundo.

O recorrente sustenta, basicamente, que o acérdao

regional: (i) viola os arts. 19, II e III, e 5°, XLIV, da Constituicdo!, por

™Art, 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
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considerar exaurido o crime de sequestro imputado aos acusados, com a
extincdo da punibilidade pela anistia ou prescrigao; e (ii) contraria os arts. 49,
II, e 59, §§ 19, 20 e 39, da Constituicao, tendo em vista a imprescritibilidade
dos crimes de lesa humanidade, e por entender inaplicavel a decisao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, proferida no julgamento “Gomes Lund e

outros - Guerrilha do Araguaia”.

A pretensao ora deduzida encontra-se pendente de
resolucao pelo Plendrio dessa Corte, nos autos da ADPF 153-EDcl/DF e da
ADPF 320/DF. Tendo em conta a pertinéncia tematica entre as duas ADPFs,
em 21/5/2014, o relator, Ministro Luiz Fux, determinou o apensamento dos
autos da segunda acdao a primeira. Em 28/8/2014, o Procurador Geral da
Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, emitiu parecer na ADPF 320/DF,
cujas razdes passam a ser adotadas na presente oportunidade, no ponto que

interessa:

“(...)

No caso, o resultado da inércia dos Poderes do Estado
brasileiro e as interpretacGes e aplicagbes que tém eles
extraido e adotado acerca da vinculatividade e do conteldo
da decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no
caso Gowmes Lunp contra o Brasil violam os arts. 19, 111, 4%, I, e
5°, §§ 2° e 3° da Constituicdo da Republica de 1988.

A omissdao do Estado brasileiro em dar cumprimento a
decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos fere
preceitos fundamentais do art. 5% §§2° e 39 que
determinam a prevaléncia, no ordenamento interno, até
mesmo sobre normas constitucionais, dos tratados
internacionais de direitos humanos subscritos pela Republica
Federativa do Brasil. Como no caso, ao ignorar a jurisdicao da
Corte Interamericana e considerar suas decisdes como nao
vinculativas do Brasil, o efeito pratico ¢ a negativa de
vigéncia a ambos os dispositivos.

Por outro lado, a respeito dos arts. 1¢, III, e 4°, I, ambos os
preceitos violados interagem em nexo de implicacao e reforco

(...)

II - a cidadania

III - a dignidade da pessoa humana;

(...)

Art. 50

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a agdo de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado Democratico;

(..).
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mutuos. A dignidade humana é ndo apenas um direito, mas
fundamento de todos os direitos humanos. E o conjunto de
direitos do ser humano protege-o como ser digno de protecao
especial apenas pela sua condicao humana.

Uma das tendéncias mais marcantes do pensamento
constitucional contemporaneo é a convicgdo amplamente
difundida de que o fundamento de validade dos direitos do
homem é o principio da dignidade humana (art. 1°, III da
Constituicdo da Republica). Este concentra o nucleo do
sistema de direitos fundamentais protetivo dos individuos,
gue ndao podem ser subjugados pelas chamadas razdes de
Estado, por interesses publicos ou coletivos.

A dignidade humana é a medida e o fundamento de todos os
direitos fundamentais e o centro da protecdo ao individuo,
reconhecendo no homem singularidade ndo puramente
corporal ou animal, mas também racional. Mais do que
atribuir-lhe racionalidade, trata-se de reconhecer a
caracteristica de ser capaz de tomar a si mesmo como objeto
da prépria reflexdo. A razao é propriedade Unica do ser
humano nesse sentido reflexivo de posicionar-se frente ao
mundo, de perceber sua existéncia e o fim dela, projetando
sua morte (DwtHey). Também é marca de ser capaz de
programar-se entre os atos pretéritos e as expectativas do
futuro, revelando-se mais que um “ser” um “poder-ser”, ou
seja, ser em potencial e em constante evolugdao, ente em
“permanente inacabamento” (Heieceer) € por esse motivo
insubstituivel. E por causa dessa singularidade que o ser
humano possui especial protecdo juridica, em constante
aperfeicoamento.

A consagragao da dignidade do homem é a métrica e a ldgica
do sistema internacional de direitos humanos e perpassa a
constituicdo das principais nacgbes cuja tradicdo juridica
influenciou a construgcdo do Direito brasileiro. A Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela Assembleia
Geral das Nagoes Unidas em dezembro de 1948, afirma que
“todos 0s seres humanos nascem livres e iguais, em
dignidade e direitos” (art. I). A Constituicdo Portuguesa de
1976 inicia com os seguintes dizeres: “Portugal é uma
Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana
e na vontade popular e empenhada na construgao de uma
sociedade livre, justa e solidaria”. Na Constituicdo Espanhola
de 1978, o art.10 afirma que “a dignidade da pessoa, os
direitos inviolaveis que |he sao inerentes, o livre
desenvolvimento da personalidade, o respeito a lei e aos
direitos alheios sdo o fundamento da ordem politica e da paz
social”. A Constituicdo da Republica Italiana, de 27 de
dezembro de 1947, declara que “todos os cidaddos tém a
mesma dignidade social” (art. 3%). A Lei Fundamental Alema
de 1949 estabelece, no art. 1°: “A dignidade do homem é
inviolavel. Respeitd-la e protegé-la é dever de todos os
Poderes do Estado”.
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A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
seguiu a mesma linha e positivou a dignidade humana como
um dos fundamentos da Republica.

Se o fundamento dos direitos humanos é a existéncia de cada
mulher e homem, cujo valor ético é Unico e insubstituivel, os
direitos humanos (art.4°, I, da CR/88), para sua verificacao,
independem de outra concretizagao que ndao a qualidade de
“pessoa” dos sujeitos dignos de protecao.

Nesse contexto, entende a Procuradoria-Geral da Republica
gue as violagdes descritas na inicial e comprovadas nos autos
significam violagdo grave aos preceitos fundamentais dos
arts. 19, III, e 4°, I, da Constituicdao de 1988.

A inércia dos Poderes do Estado brasileiro e as interpretagbes
e aplicacdes que eles tém extraido e implementado acerca da
vinculatividade e do conteddo da decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lunp vs.
Brasi. deixam ao desamparo milhares de vitimas diretas e
indiretas de atos ilicitos praticados por agentes do Estado
brasileiro e seus colaboradores na época da ditadura militar
de 1964-1985.

Consoante salientam amplamente doutrina e jurisprudéncia,
o déficit de protecdo estatal as vitimas de crimes e graves
violagbes de direitos humanos caracteriza omissdao nao
permitida, vedada no Estado de Direito pela proibicdao de
protecao insuficiente (a conhecida UntermaBverbot da
doutrina publicista, jd reconhecida em decisGes do Supremo
Tribunal Federal). Bem registrou essa Corte no habeas corpus
102.087/MG (sic):

[...] Os direitos fundamentais ndo podem ser considera-
dos apenas proibicdes de intervencao (Eingriffsverbote),
expressando também um postulado de protecdo
(Schutzgebote). Pode-se dizer que os direitos funda-
mentais expressam nao apenas uma proibicdo do ex-
cesso (Ubermassverbote), como também podem ser
traduzidos como proibicdes de protecao insuficiente ou
imperativos de tutela (Untermassverbote). [...]?

Em concluséo, esta suficientemente comprovada violagdo aos
preceitos fundamentais contidos nos arts.1°, III, 4°, I, e 59,
§§ 2° e 32, da Constituicdo da Republica de 1988.

III.2. Ererto VINCULANTE DA SENTENCA DA
CorTE INTERAMERICANA DE DiIrReITos Humanos
No Caso GoMmes Lunp

O Brasil promulgou a Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos (conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica)
por meio do Decreto 678, de 6 de novembro de 1992.3
Posteriormente, nos termos do art. 1° do Decreto 4.463, de 8

STF. 22 Turma. HC 102.087/MG. Rel.: Min. Cerso b MeLLo. Redator para acérddo: Min. GiLMaR MENDEs.
28/2/2012, maioria. DJe 159, 13 ago. 2012, republ. DJe 163, 20 ago. 2013.
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de novembro de 2002, reconheceu de maneira expressa e
irrestrita como “obrigatoria, de pleno direito e por prazo
indeterminado, a competéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretacao
ou aplicacdo da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de S&o José), de 22 de novembro de 1969,
de acordo com o art. 62 da citada Convengao, sob reserva de
reciprocidade e para fatos posteriores a 10 de dezembro de
1998".

Desde esse ato, as decisOes proferidas pela Corte em face do
Estado brasileiro tém forga vinculante para todos os poderes
e O6rgdos estatais. O cumprimento de suas sentengas é
mandatodrio, nos termos da obrigagdo internacional firmada
pela Republica. O artigo 68(1) da prépria Convengao
estabelece: “Os Estados-partes na Convencdao comprometem-
se a cumprir a decisao da Corte em todo caso em que forem
partes.” Dever idéntico resulta da prépria Constituicao
brasileira.

Com efeito, o reconhecimento da autoridade da Corte
Interamericana de Direitos Humanos por parte do Estado
brasileiro cumpre decisao constituinte inscrita no artigo 7° do
ADCT: “O Brasil propugnard pela formagdo de um tribunal
internacional dos direitos humanos.”

Houve, pois, decisdo constitucional originaria de inserir o
Brasil na jurisdicdo de uma - ou mais — cortes internacionais
de direitos humanos, o que constitui vetor interpretativo de
conciliagdo do Direito e da jurisdicdo internos com o
panorama normativo internacional a que o pais se submeta,
em processo integrativo também previsto nos §§ 2° e 4° do
artigo 5° da Constituigao.

Os atos de ratificacdo da Convengdao Americana sobre Direitos
Humanos e de reconhecimento da jurisdicao da Corte de Sao
José da Costa Rica ndao podem, portanto, ser interpretados
como se fossem meras edigdes de normas ordinarias, muito
menos como simples exortacdes graciosas ao Estado
brasileiro. Bem ao contrario, tais providéncias normativas
inserem-se no contexto do adimplemento do dever
constitucional do Brasil de protecdao aos direitos humanos e
de integracdo ao sistema internacional de jurisdicdo e
reclamam compreensdao que lhes garanta a mais plena
eficacia, nos termos do art. 52, § 1°, e do art. 49, inciso II, da
lei fundamental brasileira.

Com esse reconhecimento da alta relevancia constitucional da
matéria subjacente a esta ADPF, resulta do quadro fatico
descrito supra que 6rgdos judiciais recusam autoridade e
eficacia a sentenga da Corte IDH e, com isso, confrontam o ja
transcrito artigo 68(1) da Convencao Americana, norma em
pleno vigor no pais.

Essa recusa tem sido causada por interpretacdao parcial da
respeitavel decisdo dessa Suprema Corte na ADPF 153/DF, a

3Art. 1° A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), celebrada em
Sdo José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa por cdpia ao presente decreto, devera ser
cumprida tdo inteiramente como nela se contém.”
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qual, conforme se apontou, apreciou a constitucionalidade da
Lei da Anistia. Os érgdos que tém negado eficacia a sentenca
no caso Gomes Luno ndo tém levado em linha de conta que
essa lei precisaria igualmente superar o controle de
convencionalidade, exercido pela Corte IDH nos limites de
sua competéncia, ao qual o Brasil se submeteu. Nesse
exame, contudo, a Lei 6.683/1979 foi considerada invalida e
ineficaz, nos termos ja expostos.

N3ao pode o magistrado recusar o cumprimento de norma
incorporada ao direito interno (no caso, o artigo 68(1) da
Convencdo Americana), sem opor-lhe de maneira
fundamentada vicio de constitucionalidade. Em outras
palavras, para que qualquer érgdo publico possa recusar
aplicacdo ao preceito do art. 68(1) da Convengdao Americana
sobre Direitos Humanos, haveria de existir vicio
constitucional formal ou material nos atos praticados pelas
autoridades brasileiras que exerceram, em nome do pais, a
decisdo soberania de ratificar a convencao e, depois, de
reconhecer a autoridade da Corte de Sao José.

Tanto no plano formal, como no substancial, ndo ha macula a
comprometer a constitucionalidade desses atos. O texto da
Convencdo, assim como o reconhecimento da jurisdicdo da
Corte Interamericana, foram aprovados de forma regular pelo
Congresso Nacional (pelos Decretos Legislativos 27, de 26 de
maio de 1992, e 89, de 3 de dezembro de 1998). Ambos
foram ratificados internamente pelos Decretos presidenciais
678, de 6 de novembro de 1992, e 4.463, de 8 de novembro
de 2002. Portanto, o} procedimento fixado
constitucionalmente para ratificacdo do tratado foi fielmente
seguido (Constituicdo Federal, arts. 49, I, e 84, VIII).*

No plano material, tampouco se identifica incompatibilidade
entre a deliberagdo presidencial e congressual de
reconhecimento da competéncia da Corte e a Constituicdo
brasileira. Ao contrario, como visto, a participacdao do Estado
brasileiro na Corte Interamericana de Direitos Humanos -
com o decorrente e natural reconhecimento de sua
autoridade - é a concretizacdo do mandado do artigo 7° do
ADCT e tributdria do sistema de protecdo aos direitos
humanos previsto no art. 5° e paragrafos do texto
fundamental.

Em realidade, a luz do comando do art. 7° do ADCT,
inconstitucionalidade poderia existir se o Estado brasileiro
imotivadamente se omitisse em ingressar e participar do
sistema interamericano de direitos humanos, que comporta
no seu seio a Corte IDH.

Ndo se pode, portanto, negar forga normativa a Convengao
Americana relativamente a obrigacdo de observar e cumprir
as decisoes da Corte Interamericana.

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

I — resolver definitivamente sobre tratados, acordos ou atos internacionais que acarretem encargos ou
compromissos gravosos ao patrimonio nacional; [...].

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...]

VIII — celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a referendo do Congresso Nacional; [...]”.
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A esse respeito, acertadamente nota Anpré pe CarvaLHo Ramos:®

[...] no sistema judicial interamericano, ha o dever do
Estado de cumprir integralmente a sentenca da Corte,
conforme dispde expressamente o art. 68.1 da seguinte
maneira: os Estados-partes na Convencao compro-
metem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso
em que forem partes.

No mesmo sentido é a ponderagao de FLavia Piovesan: “Note-se
que a decisdo da Corte tem forca juridica vinculante e
obrigatéria, cabendo ao Estado seu imediato cumprimento”.®
Nao ha, no particular, afronta alguma a soberania nacional,
como aponta MarLon AteerTo WEICHERT:

[...] é indispensavel, antes de tudo, compreender que a
adesdo a Convencao Americana sobre Direitos Humanos
e o reconhecimento da jurisdicdo obrigatéria da CIDH
foram atos soberanos e voluntarios do Estado brasileiro.
[...] foi o Brasil, por suas autoridades constitucional-
mente competentes (Presidéncia da Republica e Con-
gresso Nacional), que decidiu integrar o sistema
interamericano de direitos humanos. Nao se identifica
nenhuma macula no processo de ratificacdo da Conven-
¢do, ou de sua aprovacao em ambito interno. Outros-
sim, nenhum Estado estrangeiro compeliu o Pais a
tomar parte desses atos e organismos internacionais.’

E indispensavel reconhecer que ha didlogo integrativo das
competéncias dos tribunais internacionais de direitos
humanos e das cortes internas, consoante bem aponta Antonio
Aucusto Cancapo TRrinpDADE:®

[...] E certo que os tribunais internacionais de direitos
humanos - as Cortes Europeia e Interamericana de Di-
reitos Humanos - nao “substituem” os tribunais inter-
nos, e tampouco operam como tribunais de recursos ou
de cassacao de decisdes dos tribunais internos.

O carater vinculante das sentencas da Corte IDH para os
Estados que, como o Brasil, aderiram a clausula facultativa
de jurisdicdo compulséria prevista no art. 62(1) da
Convengdo Americana, esta estabelecido no citado art. 68(1)
do mesmo instrumento (artigo 68: “1. Os Estados-partes na

SRAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva. p. 235.
SPIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 4. ed. Sdo Paulo: Max

Limonad, 2000. p. 222.

"WEICHERT, Marlon Alberto. Protegdo penal contra violagdes aos direitos humanos. In: MEYER, Emilio
Peluso Neder; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Justica de Transicdo nos 25 anos da Constitui¢do
brasileira. Belo Horizonte: Initia Via, 2014. p. 598-599.

STRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. vol. 1, p. 412.
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Convengdo comprometem-se a cumprir a decisdao da Corte
em todo caso em que forem partes”).

E correto o entendimento explicitado por Anpré pe CARVALHO
Ramos e outros académicos, segundo o qual ndo ha conflito
entre a decisdo do STF na ADPF 153/DF e a da Corte de Sao
José no caso Gomes Luno, uma vez que finalidade essencial de
ambos os tribunais é a protecdo dos direitos fundamentais.
Nessa concepcdo, “eventuais conflitos sdo apenas conflitos
aparentes, fruto do pluralismo normativo, aptos a serem
solucionados pela via hermenéutica”.®

Premissa dessa compreensdo €é a ‘“aceitacdo da
compatibilidade das normas constitucionais com a
normatividade internacional de protecdo aos direitos
humanos como presungdo absoluta, em face dos principios da
Constituicdo de 1988”, isso porque “a Constituicdo brasileira
atual, ao estabelecer um Estado Democratico de Direito e o
apego a primazia dos direitos fundamentais da pessoa
humana, ndo pode ser vista como obstaculo a uma maior
protecdo da pessoa humana, obtida em dispositivos
internacionais”.*®

A alternativa a teoria da compatibilidade como presun-
cdo absoluta é a aceitacdo da supremacia da Constitui-
cao sobre a norma internacional de direitos humanos ou
a aceitacdo da revogacao de norma constitucional por
estar em contradicdo com a norma internacional,
guando a contradigdo, se vislumbrada pelo intérprete, é
meramente aparente. Fazendo o paralelo com possiveis
choques entre normas constitucionais originarias, vé-se
que é pacifica a necessidade de conciliagdo entre dois
dispositivos constitucionais aparentemente opostos. O
mesmo deve se dar com a aparente oposicao entre a
norma constitucional e a norma internacional, sob pena
de, ao enfatizar a supremacia da Constituicdao, fixe-se
uma interpretacdo constitucional contraria a protecdo
internacional de direitos humanos, o que certamente
fere o espirito da propria Constituicdo. Assim, ironica-
mente, ao se afirmar a supremacia da Constituicao,
viola-se o seu carater protetivo de direitos humanos.!

O reconhecimento da interpretagao internacional dos tratados
ratificados pelo Brasil, registra CarvaiHo Ramos em outra obra,
€ consequéncia Obvia dos varios comandos constitucionais
que aludem a “tratados de direitos humanos”, como os §§ 2°
e 3°do art. 52 e o0 art. 72 do ADCT/1988. Indaga ele: “de que
adiantaria a Constituicdo pregar o respeito a tratados
internacionais de direitos humanos se o Brasil continuasse a

RAMOS, André de Carvalho. A ADPF 153 e a Corte Interamericana de Direitos Humanos. In: GOMES, Luiz
Flavio e MAZZUOLLI, Valério. Crimes da ditadura militar. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 216.
YRAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos. Rio de
Janeiro/Sao Paulo: Renovar, 2004. p. 127.

"RAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos humanos. Rio de
Janeiro/Sao Paulo: Renovar, 2004. p. 129-130.
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interpretar  os direitos humanos neles contidos
nacionalmente?”*?

Em sentido convergente, a Corte Suprema de Justica
argentina, no julgamento sobre as Leis “Ponto Final’*® e
“Obediéncia Devida”** daquele pais, igualmente registrou que
“de nada serviria la referencia a los tratados hecha por la
Constitucién si su aplicacion se viera frustrada o modificada
por interpretaciones basadas en uno u otro derecho
nacional”.'®

N3o se trata, pois, de considerar que a Corte IDH exerca
papel de quarta ou quinta instancia adicional ou sobreposta
ao processo interno. Sua missdo é distinta: zelar pela
observancia, por parte dos Estados que integram o sistema
interamericano de direitos humanos, das obrigagbes
assumidas na Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
e em outras convengdes regionais nesse campo. Nesse plano,
todo ato estatal, normativo ou material, de qualquer de seus
orgaos ou entes federativos, sujeitar-se-a ao escrutinio da
jurisdicdo internacional, em especial sob o enfoque do
controle de convencionalidade.

Nao se estd aqui tampouco a afirmar que a corte
internacional seja hierarquicamente superior aos tribunais
internos ou que ela se destine ao papel de érgao de cassacao
das decisGes nacionais. Ndo é essa a visdo pertinente a esta
discussdao. Ocorre que, como nota Antonio Aucusto CANGADO
TRINDADE: 1

Os atos internos dos Estados podem vir a ser objeto de
exame por parte dos dérgdos de supervisdo internacio-
nais quando se trata de verificar sua conformidade com
as obrigag0es internacionais dos Estados em matéria de
direitos humanos. [...] Isso se aplica a legislacdo nacio-
nal assim como as decisdes internas judiciais e adminis-
trativas. Por exemplo, uma decisdo judicial interna pode
dar uma interpretacdo incorreta de uma norma de um
tratado de direitos humanos; ou qualquer outro érgdo
estatal pode deixar de cumprir uma obrigacao internaci-
onal do Estado neste dominio. Em tais hipoteses pode-
se configurar a responsabilidade internacional do Es-
tado, porquanto seus tribunais ou outros érgdos ndo sdo

PRAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva. p. 355.
BLei 23.492, de 24 de dezembro de 1986. Disponivel em < http:/bit.ly/ley23492Arg > ou
< http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anexos/20000-24999/21864/norma.htm >; acesso em 26 ago.
2014.

“Lei 23521, de 8 de junho de 1987. Disponivel em: < http:/bit.ly/ley23521Arg> ou
< http://www.infoleg.gov.ar/infolegInternet/anex0s/20000-24999/2 1 746/norma.htm >; acesso em 26 ago.
2014.

BDecisdo da Corte Suprema da Nagdo Argentina em “Arancmia CLaviL, ENrRiQUE LauTaro s/ homicidio
calificado y asociacion ilicita y outros — causa n® 259 — 24/8/2004 — Fallos: 327:3312”. Apud Corte Suprema
de la Nacion Argentina. Delitos de lesa humanidad. Buenos Aires. Corte Suprema, 2009, p. 172. Disponivel
em: < http:/bit.ly/juri000j > ou < http://Wwww.csjn.gov.ar/data/lesahumanidad.pdf >; acesso em 27 ago. 2014.
TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1997. vol. 1, p. 412.
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os intérpretes finais de suas obrigacGes internacionais
em matéria de direitos humanos.

Com efeito — prossegue:'’

[...] uma das principais funcdes da operacao dos trata-
dos e instrumentos de protecao internacional dos direi-
tos humanos reside precisamente em seus efeitos no
direito interno. Ainda que voltada a solugdo de casos in-
dividuais de direitos humanos, a aplicacdo desses trata-
dos e instrumentos tem transcendido as circunstancias
desses casos, por vezes acarretando modificagbes nas
praticas administrativas e leis nacionais. Mesmo que se
argumente que a tarefa dos 6rgdos de supervisdo inter-
nacional é antes a de remediar violagbes individuais de
direitos humanos do que impugnar leis internas [...],
ndo hd como negar que por vezes a prépria reparagao
das violagbes individuais requer mudancas nas praticas
administrativas e leis nacionais. A pratica internacional
[...] esta repleta de casos em que tais mudancas efeti-
vamente ocorreram, consoante as decisGes dos 6rgaos
de supervisao internacionais nos casos individuais.

7

A competéncia da Corte IDH é sobretudo para proceder a
juizo de convencionalidade de atos materiais e normativos
dos Estados, ou seja, verificar a compatibilidade desses atos
com normas e obrigagdes internacionais que cada Estado
assumiu. Estdo sujeitos a esse controle tanto atos
administrativos, como legislativos e judiciais, porquanto
todos sdo atos estatais.

Na hipdtese de reconhecimento de incompatibilidade entre
algum desses atos e a Convengdo - juizo que em Ultima
instdncia cabe a Corte IDH - é inexoravel que as autoridades
internas passem a observar a sentenca desta, diante de seu
efeito vinculante, ndo sé para o caso sob litigio, como em
todos os demais decorrentes do mesmo parametro
normativo.

Na sintese de Anpré pe CArRvALHO Ramos:®

As sentencgas da Corte Interamericana possuem o efeito
de coisa julgada inter partes, vinculando as partes em li-
tigio. Entretanto, cabe considerar o efeito de coisa inter-
pretada de um julgado da Corte, pelo qual os érgaos
internos devem se orientar pela interpretacao da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, sob pena de con-
cretizar a responsabilidade internacional do Estado que
representam. Ignorar o efeito de coisa interpretada e
enfatizar a vinculagdo das partes somente em um litigio
perante a Corte é atitude, no minimo, irrealista dos 6r-

YTRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos Humanos. Obra
citada, p. 429-430.

BRAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p.
236.
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gaos que representam o Estado e que, por isso mesmo,
deveriam se preocupar em evitar sua responsabilizagdo
internacional.

Essa é a situacdo trazida na presente ADPF. O Estado
brasileiro foi condenado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos no caso Gomes Luno @ promover a persecucao penal
de graves violagbes a direitos humanos na Guerrilha do
Araguaia, com desconsideracdo de O&bices relativos, entre
outros, a anistia, prescrigao e coisa julgada.

Essa decisdo é vinculante e de observancia obrigatdria para
todos os o6rgdos do Estado, inclusive Ministério Publico,
policia criminal e Poder Judicidrio, por decorréncia da
ratificagdo e promulgagdao da Convencdao Americana sobre
Direitos Humanos e do respectivo ato de reconhecimento da
competéncia da Corte - em obediéncia a mandado
constitucional especifico.

N3o obstante esse dever de respeito por parte de todos os
orgado estatais ao decidido pela Corte IDH, comprovou-se que
em diversas decisGes acbes propostas pelo Ministério Publico
Federal - em casos relacionados diretamente a Guerrilha do
Araguaia e também em outros de possivel grave violacdo a
direitos humanos - juizes e tribunais federais (a) recusam
efeito vinculante a sentenca internacional e (b) impedem o
prosseguimento da persecugdao penal por fundamentos de
anistia, prescricao e coisa julgada.

Ha, portanto, nitida incompatibilidade entre atos estatais
(judiciais) brasileiros e o conteldo da sentenca internacional,
0 que caracteriza, a um sé tempo, desrespeito a obrigagao
internacional inscrita no art. 68(1) da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos e violagdo a preceitos fundamentais
da Constituicao brasileira (art. 7° do ADCT, §§ 1° e 2° do art.
5° e art. 4°, II).

Descabe alegar que a independéncia do Judicidrio o eximiria
do dever de observar a decisdo da Corte IDH. Sob o angulo
do direito internacional, o magistrado é 6rgao do Estado, e a
decisdo internacional a ele também se aplica.

Ponto relevante desta ADPF é que a propria Constituicdo
brasileira, se interpretada segundo a premissa de que os
sistemas interno e internacional de protecdao aos direitos
humanos devem ser compatibilizados, confere plena forga
vinculante a sentenca do caso Gowmes Lunp, inclusive no que se
refere a interpretacado judicial da Lei 6.683/1979.

Apds a decisdo da ADPF 153/DF, o tribunal internacional com
jurisdicdo e competéncia para julgar a matéria proferiu
sentenca de mérito afirmando que “o Estado [brasileiro] é
responsavel pela violagdo dos direitos as garantias judiciais e
a protegdo judicial previstos nos artigos 8.1 e 25.1 da
Convencdao Americana sobre Direitos Humanos, em relagao
aos artigos 1.1 e 2 [...], pela falta de investigacdao dos fatos
do [...] caso, bem como pela falta de julgamento e sangao
dos responsaveis, em prejuizo dos familiares das pessoas
desaparecidas e da pessoa executada”. Declarou, também,

15
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gue “as disposicbes da Lei de Anistia brasileira que impedem
a investigacdo e sangdo de graves violacdes de direitos
humanos sdo incompativeis com a Convengdo Americana,
carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir
representando um obstaculo para a investigacao dos fatos do
presente caso, nem para a identificacdo e punicdao dos
responsaveis, e tampouco podem ter igual ou semelhante
impacto a respeito de outros casos de graves violacdes de
direitos humanos consagrados na Convencdo Americana
ocorridos no Brasil”.

Em consequéncia, nos termos do ponto resolutivo 9 da
sentenca, “o Estado deve conduzir eficazmente, perante a
jurisdicdo ordinaria, a investigacdo penal dos fatos do
presente caso a fim de esclarecé-los, determinar as
correspondentes  responsabilidades penais e aplicar
efetivamente as sancgbes e consequéncias que a lei preveja,
em conformidade com o estabelecido nos paragrafos 256 e
257 da [...] Sentencga”.

Na perspectiva do direito internacional, é irrelevante que os
obstaculos opostos a aplicagdo da lei penal sejam
estabelecidos pelo Poder Judicidrio do Estado-parte, pois,
para o direito aplicavel, o ato judicial é fato que, como outros
emanados dos Orgdos nacionais legislativos e executivos,
expressa a vontade do Estado no sentido de cumprir (ou ndo)
as sentencas emanadas dos tribunais internacionais
competentes a que o Estado se haja voluntariamente
submetido.

Nao é admissivel que, tendo o Brasil se submetido a
jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos, por
ato de vontade soberana regularmente incorporado a seu
ordenamento juridico, e se comprometido a cumprir as
decisbes dela (por todos os seus érgdos, repita-se), despreze
a validade e a eficacia da sentengca em questdo. Isso
significaria flagrante descumprimento dos compromissos
internacionais do pais e do mandado constitucional de
aceitacao da jurisdigdo do tribunal internacional.
Responsabilizagdo internacional de Estado por violagdo de
direitos humanos originada de ato judicial pode ocorrer em
duas hipdteses: quando a decisdao judicial é tardia ou
inexistente (no caso de auséncia de remédio judicial) ou
quando a decisdo judicial é tida, no mérito, como violadora
de direito protegido:

Na hipotese de decisdo tardia, argumenta-se que a de-
longa impede que a prestacdo jurisdicional seja util e
eficaz. A doutrina consagrou o termo denegacao de jus-
tica (ou “"déni de justice”) que engloba tanto a inexistén-
cia do remédio judicial (recusa de acesso ao Judiciario),
ou deficiéncias do mesmo, o que ocorre, por exemplo,
na delonga na prolacao do provimento judicial devido ou
mesmo na inexisténcia de tribunais.*®

PRAMOS, André de Carvalho. Responsabilidade internacional por violagdo de direitos. Rio de Janeiro/Sdo
Paulo: Renovar, 2004. p. 175-176.
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Na situacdo objeto desta ADPF, em razdao da pacifica
jurisprudéncia da Corte IDH inaugurada no caso VEeLAsQuez
RopricuEz  vs. Honburas,”® o Estado brasileiro pode ser
responsabilizado pela omissdao em punir, o que caracterizaria
a denegacao de justica, com o nascimento de sua
responsabilizacdo internacional.

No caso GoiBurU E ouTros vs. Paracuar (2006), a propdsito, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos delineou a
possibilidade de controle jurisdicional de convencionalidade
da protegdao penal insuficiente conferida a certos direitos, ao
julgar que o Cddigo Penal paraguaio ndo tipificava
adequadamente as condutas de “desaparecimento forgado” e
“tortura”:*

[...] o Tribunal considera que, embora os tipos penais
vigentes no Codigo Penal paraguaio sobre tortura e “de-
saparecimento forcado” permitiriam a penalizacdo de
certas condutas que constituem atos dessa natureza,
uma analise deles permite observar que o Estado as ti-
pificou de maneira menos abrangente do que a norma
internacional aplicavel. O Direito Internacional estabe-
lece padrdo minimo acerca da correta tipificacdo dessa
classe de condutas e os elementos minimos que ela
deve observar, no entendimento de que a persecugao
penal é uma via fundamental para prevenir futuras vio-
lacOes de direitos humanos. Quer dizer que os Estados
podem adotar maior severidade no tipo especifico para
o fim de melhor persecucdo penal desses delitos, em
funcdo do que considerem maior ou melhor tutela dos
bens juridicos protegidos, com a condicdo de que, ao
fazé-lo, ndo vulnerem essas outras normas as quais es-

Sentengas de 26 de junho de 1987 (sobre excegdes preliminares), disponivel em
< http://bit.ly/CIDHVelRodri > ou < http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_01_esp.pdf >, de
29 de julho de 1988 (sobre o mérito), disponivel em < http:/bit.ly/CIDHVelRodrF > ou
< http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 04 esp.pdf>, e de 21 de julho de 1989 (sobre
indenizagdo e custas), disponivel em < http://bit.ly/CIDHVelRodr89 > ou
< http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_07 esp.pdf >, acesso em 27 ago. 2014.

Z'Sentenca  de  22/9/2006, p.  63. Disponivel  em: < http://bit.ly/CIDHGoiburu >  ou
< http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_153_esp.pdf >; acesso em 26 ago. 2014. No original
em espanhol:

“[...] el Tribunal considera que si bien los tipos penales vigentes en el Codigo Penal paraguayo sobre tortura y
‘desaparicion forzosa’ permitirian la penalizacion de ciertas conductas que constituyen actos de esa
naturaleza, un analisis de los mismos permite observar que el Estado las tipific6 de manera menos
comprehensiva que la normativa internacional aplicable. El Derecho Internacional establece un estandar
minimo acerca de una correcta tipificacion de esta clase de conductas y los elementos minimos que la misma
debe observar, en el entendido de que la persecucion penal es una via fundamental para prevenir futuras
violaciones de derechos humanos. Es decir, que los Estados pueden adoptar una mayor severidad en el tipo
especifico para efectos de una mejor persecucion penal de esos delitos, en funcion de lo que consideren una
mayor o mejor tutela de los bienes juridicos protegidos, a condicion de que al hacerlo no vulneren esas otras
normas a las que estan obligados. Ademas, la sustraccion de elementos que se consideran irreductibles en la
formula persecutoria establecida a nivel internacional, asi como la introduccion de modalidades que le resten
sentido o eficacia, pueden llevar a la impunidad de conductas que los Estados estan obligados bajo el Derecho
Internacional a prevenir, erradicar y sancionar.”
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tdo obrigados. Ademais, a subtracdo de elementos que
se consideram irredutiveis na formula persecutoria esta-
belecida em nivel internacional, assim como a introdu-
¢ao de modalidades que lhe diminuam sentido ou
eficacia, podem levar a impunidade de condutas que os
Estados estdo obrigados sob o Direito Internacional a
prevenir, erradicar e sancionar.

Como bem aponta Josté CarLos DE MAGALHAES

Dessa forma, os poderes do Estado, inclusive o Judicia-
rio, ndo podem ignorar preceitos de Direito Internacio-
nal em decisdes que repercutem na esfera internacional
e que, por isso, podem acarretar a responsabilidade in-
ternacional do Estado e da propria pessoa responsavel
pela decisdo. Afinal, o Juiz é o Estado e atua em seu
nome, sobretudo quando decide questdes que interfe-
rem com a ordem internacional de observéancia compul-
soria, como as que dizem respeito aos direitos
humanos, genocidio, crimes contra a humanidade e ou-
tras a que a comunidade internacional confere tal quali-
dade.®

Em segundo lugar, porque a corte internacional ndo estd a
determinar como se deva dar a apreciacdo de provas ou a
interpretacdo de fatos. Apenas definiu que determinadas
normas do direito interno, por sua incompatibilidade com a
Convencdo Americana, ndo podem ser aplicadas na
persecucao penal de autores de graves violacOes aos direitos
humanos e de desaparecimentos forgados.

Trata-se de juizo semelhante, mas ndo equivalente, ao
controle de constitucionalidade. A Corte IDH tem competéncia
para declarar a existéncia de violagdes a Convengdo
Americana e, por conseguinte, de determinar que os 6rgdos
estatais se abstenham de praticar atos concretos que
desafiem sua interpretacdo sobre esse instrumento
internacional. Nesse controle, pode afastar a aplicacdo de
atos estatais, inclusive normativos, para garantir a protecdo
de direitos humanos.

Esse aspecto ajudar a reforcar a diferenca de extensdo entre
a decisao dessa Suprema Corte na ADPF 153/DF e a sentenca
internacional no caso Gomes Luno. Enquanto naquela a decisdo
foi pela constitucionalidade da anistia a agentes estatais, em
quaisquer crimes, a sentenca da Corte IDH é de abrangéncia
mais limitada: considerou a invalidade da anistia apenas nos
casos de graves violagdes a direitos humanos e
especialmente no de desaparecimentos forcados. A Corte de
Sdo José, portanto, ndo reviu a decisdo do STF (até porque
Ihe falta competéncia a tanto), mas apontou que para
garantir protecdo judicial de vitimas de graves violagdes a

2MAGALHAES, José Carlos de. O Supremo Tribunal Federal e o Direito Internacional: uma analise critica.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000. p. 16-17.

18

EM 13/ 05/ 2015 18: 44.

DOCUMENTO ASSI NADO DI G TALMENTE POR DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRI TTO PEREI RA,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

direitos humanos, sdo inaplicaveis determinadas normas
internas, entre elas preceitos de anistia, prescricao e coisa
julgada. Nos demais casos, permanece de aplicagdo exclusiva
o acérddo prolatado na ADPF 153/DF e demais Obices
normativos existentes a responsabilizagdo criminal.

Se essa Suprema Corte viesse a admitir a permanéncia da
atual situacdo de incompatibilidade entre os atos judiciais de
negativa de persecugao penal a crimes cometidos com graves
violagOes a direitos humanos durante a ditadura militar e a
sentenga do caso Gomes Lunp, impor-se-ia a necessidade de
declaracdo de inconstitucionalidade do ato de incorporacao do
artigo 68(1) da Convencao Americana sobre Direitos
Humanos. De fato, estar-se-ia fixando que tal comando
convencional ndo tem valor nem eficacia perante a
Constituicdo brasileira.

Nesse caso, o repudio a obrigacdo fixada no artigo 68(1) da
Convencao e sua potencial declaracao de
inconstitucionalidade deveriam conduzir a denuncia integral
da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos pelo Estado
brasileiro, porquanto esse ato internacional se submete (art.
75 da convencgdo) as regras do art. 44(1) da Convencgado de
Viena sobre o Direitos dos Tratados (promulgada pelo
Decreto 7.030, de 14 de dezembro de 2009). Este determina
que a denuncia ou retirada de tratado somente se pode dar
de modo integral, salvo previsdao especifica no proprio texto
(a qual inexiste no caso da Convencdao Americana).*?
Portanto, para desconsiderar o dever de cumprir de boa fé a
condenacdo da Corte IDH, a providéncia politica e juridica
passa necessariamente pela saida do Brasil do Sistema
Interamericano de Direitos Humanos, pois inexiste solugao de
renlncia parcial a forca normativa do tratado.

Longe de considerar essa hipétese como cenario real — por si
s6 de duvidosa constitucionalidade e de gravissima
repercussao no relacionamento internacional do Pais -, essa
referéncia convida a necessidade de interpretagdo
harmoniosa entre o direito interno e o direito internacional
dos direitos humanos, conciliando competéncias, jurisdicbes e
paradigmas normativos.

Precisamente para evitar responsabilizacdo internacional do
Estado brasileiro, expondo-o a sangdes e algando-o a posicao
de inadimplente perante o sistema interamericano de
protecdo a direitos humanos, impoe-se adotar hermenéutica
voltada a compatibilizagdao entre o direito interno e o direito
internacional.

O Brasil ndo é o Unico Estado do continente onde atrocidades
foram cometidas contra dissidentes do regime, tampouco o
Unico a ser condenado a promover a persecucao penal de
desaparecimentos forcados, execugbes sumadrias e outras
condutas que, ja na época, eram tipificadas como crimes nos
respectivos ordenamentos internos.

BWEICHERT, Marlon Alberto. Protegdo penal contra violagdes aos direitos humanos. In: MEYER, Emilio
Peluso Neder; OLIVEIRA, Marcelo Andrade Cattoni de. Justica de Transicdo nos 25 anos da Constitui¢do
brasileira. Belo Horizonte: Initia Via, 2014. p. 600.
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Como salientou a Corte IDH nos paragrafos 148 e 149 da
sentenca Gomes Lunp:

148. Conforme ja fora antecipado, este Tribunal pronun-
ciou-se sobre a incompatibilidade das anistias com a
Convencdo Americana em casos de graves violacdes dos
direitos humanos relativos ao Peru (Barrios ALtos e La
CanTuTa) e Chile (Awmonacip ARreLLANO € outros).

149. No Sistema Interamericano de Direitos Humanos,
do qual Brasil faz parte por decisao soberana, sdo reite-
rados os pronunciamentos sobre a incompatibilidade das
leis de anistia com as obrigagdes convencionais dos Es-
tados, quando se trata de graves violagbes dos direitos
humanos. Além das mencionadas decisdes deste Tribu-
nal, a Comissdao Interamericana concluiu, no presente
caso e em outros relativos a Argentina, Chile, El Salva-
dor, Haiti, Peru e Uruguai, sua contrariedade com o Di-
reito Internacional. A Comissdao também recordou que:
se pronunciou em um numero de casos-chave, nos quais
teve a oportunidade de expressar seu ponto de vista e
cristalizar sua doutrina em matéria de aplicagdo de leis
de anistia, estabelecendo que essas leis violam diversas
disposicdes, tanto da Declaragdo Americana como da
Convengdo. Essas decisGes, coincidentes com o critério
de outros drgdos internacionais de direitos humanos a
respeito das anistias, declararam, de maneira uniforme,
que tanto as leis de anistia como as medidas legislativas
comparaveis, que impedem ou ddo por concluida a in-
vestigacdo e o julgamento de agentes de [um] Estado,
que possam ser responsaveis por sérias violagbes da
Convengdo ou da Declaragdo Americana, violam multi-
plas disposigdes desses instrumentos.

Nao se diga, por fim, que a Corte IDH carece de jurisdicdo
sobre fatos anteriores a dezembro de 1998, data da
publicacdo do Decreto Legislativo 89, de 3 de dezembro de
1998, que reconheceu a competéncia contenciosa da corte
em todos os casos relativos a interpretacdo ou aplicacdo da
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos. E que,
consoante a jurisprudéncia da propria Corte IDH, intérprete
autorizada de seus préprios atos, as violagGes de direitos
fundamentais objeto da sentenca do caso Gomes Luno nao
dizem diretamente respeito a atos atentatérios a vida, a
integridade fisica e a liberdade dos mortos e desaparecidos
politicos, perpetrados nas décadas de 1970 e 1980, mas a
omissao estatal em buscar o paradeiro dos desaparecidos e
em investigar e promover a responsabilizacdo penal dos
agentes estatais envolvidos em graves violagdes a direitos
humanos cometidas durante a ditadura militar. Essa omissao
possui carater permanente e prolonga-se até a presente data,
motivo pelo qual a Corte IDH possui plena competéncia para
decidir a respeito dos efeitos presentes da Lei 6.683/1979 e
da omissao estatal em promover a persecucao penal dos

20

EM 13/ 05/ 2015 18: 44.

DOCUMENTO ASSI NADO DI G TALMENTE POR DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRI TTO PEREI RA,



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

crimes cometidos no periodo, inclusive os de carater
instantdneo, quando imprescritiveis.

ITI.3. “CriMes pe Graves VioLacdes pE Dirertos Humanos”

Uma vez que ndo existe, no sistema juridico brasileiro, a
categoria “crimes de graves violacdes de direitos humanos”,
supOe-se que a pretensdo do arguente se volte contra
condutas que, ao tempo da acdo, eram tipificadas como
criminosas, e simultaneamente, sejam consideradas “graves
violagbes a direitos humanos” para fins de incidéncia dos
pontos resolutivos 3 e 9 da sentenga do caso Gomes Lunp.

Como ja referido, o ponto 3 da sentenga contém decisdo de
natureza declaratéria, formulada nos seguintes termos:

As disposicdes da Lei de Anistia brasileira que impedem
a investigacdo e sancao de graves violagdes de direitos
humanos sdo incompativeis com a Convengdo Ameri-
cana, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir
representando um obstaculo para a investigacdo dos fa-
tos do presente caso, nem para a identificacdo e puni-
cdo dos responsaveis, e tampouco podem ter igual ou
semelhante impacto a respeito de outros casos de gra-
ves violagdes de direitos humanos consagrados na Con-
vencdo Americana ocorridos no Brasil.

A tutela declaratdria (de efeitos erga omnes), como se V€,
nao alcanca todas as causas de extingdo da punibilidade que
possam vir a incidir sobre as “graves violacdes de direitos
humanos” ocorridas em territério brasileiro durante o regime
militar, mas tao somente sobre aquela prevista na primeira
parte do art. 107, inciso II, do atual Cdédigo Penal, isto €&, a
anistia. A referéncia a outras hipdteses de exclusao da
punibilidade estatal - “prescricdo, irretroatividade da lei
penal, coisa julgada, ne bis in idem ou qualquer excludente
similar” - é feita na tutela mandamental especifica, dirigida a
apuracao do desaparecimento forcado e/ou da execugao
extrajudicial das vitimas indicadas nos paragrafos 251 e 252
da decisdo. A jurisprudéncia da Corte IDH, contudo, desde o
julgamento Barrios Aitos vs. Peru (2001), é uniforme no
sentido de afirmar que “sdo inadmissiveis as disposicoes de
anistia, prescricdo e o estabelecimento de excludentes de
responsabilidade que pretendam impedir a investigacdo e
sancdo dos responsaveis por graves violacdes de direitos
humanos tais como a tortura, as execugdes sumarias
extralegais ou arbitrarias e os desaparecimentos forcados,
todas elas proibidas por contrariar direitos inderrogaveis
reconhecidos pelo Direito Internacional dos Direitos
Humanos”.

No caso, importa definir quais condutas tipicas alcancadas
pela Lei da Anistia devem ser consideradas “graves violagdes
de direitos humanos” para o fim de determinar o (re)inicio da
persecucao penal. Convém notar que o termo “graves
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violagbes de  direitos humanos” é plurivoco e
reconhecidamente pouco operativo para definicdo dos
deveres positivos dos Estados em matéria penal. E também
fator de insegurancga juridica, uma vez que nao fixa, com a
certeza exigida pelos ordenamentos de tradigdo continental,
quais condutas devem ser tipificadas pelos ordenamentos
estatais e, dentre estas, quais constituem violacdo de direitos
humanos suficientemente grave para afastar a incidéncia da
prescricdo, da anistia e de outras causas de exclusdo da
punibilidade usualmente reconhecidas nesses ordenamentos.
O problema, observa Naomi RonT-Arriaza, € que “a linguagem
usada em alguns casos... parece ignorar distingdes e
gradacdes, tanto em intensidade como em escopo, entre
violagdes de direitos humanos. Assim, literalmente qualquer
violagdo a direitos humanos reconhecida em tratado ou
costume... estaria sujeita as obrigagbes de investigar,
promover a agdo penal e reparar o dano.”*

A decisdo da Corte IDH no mencionado caso Barrios AvLtos
(2001) completa a sentenca de VeiAsquez Ropricuez (1988),%
na qual, pela primeira vez, aquele tribunal reconheceu o
dever dos Estados-membros do sistema interamericano de
investigar e punir graves violagdes a direitos humanos. Em
ambos os casos, tratava-se de garantir a responsabilizagdo
de militares envolvidos na tortura e execucdo sumaria de
dissidentes politicos, e a Corte nitidamente optou por ndo
definir de forma taxativa nem os crimes que merecem
punicdo (pois o rol apresentado é exemplificativo), nem as
causas de exclusdo da punibilidade inadmitidas pelo sistema.
Em Barrios ALTos, 0 critério para afastar as causas de extingao
da punibilidade (aparentemente qualquer uma, com excegao
da morte do agente) parece ter sido apenas a natureza nao
derrogavel do direito humano violado .

Em Prosecutor vs. Tapi¢ (1995), o Tribunal Penal Internacional
para a ex-Iugoslavia estabeleceu o seguinte padrdo
interpretativo (standard), usualmente citado como critério
definidor do que deve entender-se como “grave ofensa” do
ponto de vista do Direito Penal Internacional: a) a violacdo
deve constituir ofensa a regra de direito humanitario
internacional; b) a regra deve ser “costumeira por natureza”
ou, se pertencer a tratado, deve atender as condigdes de
validade dos acordos internacionais; c) a violagdao deve ser
“grave”, isto é, deve constituir quebra da regra de protecéo a
valores importantes e deve também envolver graves
consequéncias para a vitima; d) a violagdo da regra deve
acarretar, sob o direito costumeiro ou dos tratados,
responsabilidade criminal individual do agressor.

A referéncia a responsabilizagdo criminal individual do
agressor, pelo Direito Internacional, costumeiro ou
convencional, aponta para a sinonimia entre os conceitos de
“graves violagdes de direitos humanos” e crimes de lesa-

#ROHT-ARRIAZA, Naomi. Impunity and Human Rights in International Law and Practice. New
York/Oxford: Oxford University Press, 1995. p. 67.
»Vide referéncia na nota 44.
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humanidade para fins de definicdo do objeto da persecugao
penal estabelecida na sentenga do caso Gowmes Lunp. E 0 que,
alids, tem sido adotado no Ministério Publico Federal, como se
verifica do teor das nove denlncias até agora ajuizadas: em
todas elas houve referéncia ao contexto de ataque
sistematico e generalizado a populagdo civil em que os crimes
foram praticados e a classificacdo dos fatos como delitos de
lesa-humanidade.

Dessa maneira, o pressuposto de ndo incidéncia dos
dispositivos de anistia as graves violacbes a direitos humanos
cometidas no contexto da repressdao politica do Estado
ditatorial é a existéncia de fato tipico antijuridico, definido
como tal por norma valida anterior, e que constitua
simultaneamente, na perspectiva do Direito Internacional
costumeiro cogente ou do direito dos tratados, delito de lesa-
humanidade (ou a ele conexo) e, desse modo, insuscetivel de
anistia.

III.4. O CarATER DE LEsa-HumanIiDADE DE Crimes CoMETIDOS
por AGENTES DA Ditabura BrasiLeira DE 1964

As atividades de persecucao penal desenvolvidas pelo
Ministério Publico Federal, consignadas no relatério que esta
na peca 14,*® juntado pelo requerente, confirmam o que ha
muito constitui fato notério no que se refere a histéria do
periodo: os métodos empregados na repressao aos opositores
do regime militar exorbitaram a propria legalidade autoritaria
instaurada pelo golpe de 1964. Isso ocorreu, entre outros
motivos, porque o objetivo primario do sistema nao era a
producdo de provas validas para serem usadas em processos
judiciais, como seria de esperar, mas o desmantelamento, a
qualquer custo, independentemente das regras juridicas
aplicaveis, das organizagbes de oposicdo, especialmente as
envolvidas em acgdes de resisténcia armada.

N3ao se pretende estabelecer nesta manifestacdo discussao
acerca da legitimidade dos métodos empregados pelos
opositores do regime autoritario no periodo pds-1964. O que
se aponta é que ao Estado cabia resistir as acdes que
reputasse ilegitimas nos termos da lei. Foram as agbes a
margem da lei dos agentes estatais que resultaram no
cometimento de crimes de lesa-humanidade, de graves
violacbes a direitos humanos, objeto da sentenca da Corte
IDH, objeto deste processo.

Nesses termos, o respeito as garantias mais fundamentais
das pessoas suspeitas ou presas era frequentemente letra
morta para os agentes publicos envolvidos na repressao
politica. Como era notério e foi atestado nos Ultimos meses
por novas provas obtidas pelo Ministério Publico Federal, a

*Grupo de Trabalho Justica de Transigdo: atividades de persecugdo penal desenvolvidas pelo Ministério
Publico  Federal —  2011-2013. Também  disponivel em < http:/bit.ly/mpf00014>  ou
< http://2¢ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/relatorios-1/Relatorio
%20Justica%20de%20Transica0%20-%20Novo.pdf >, acesso em 26 ago. 2014.

23

DOCUMENTO ASSI NADO DI G TALMENTE POR DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRI TTO PEREI RA, EM 13/ 05/ 2015 18: 44.


http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/relatorios-1/Relatorio%20Justica%20de%20Transicao%20-%20Novo.pdf
http://2ccr.pgr.mpf.mp.br/coordenacao/grupos-de-trabalho/justica-de-transicao/relatorios-1/Relatorio%20Justica%20de%20Transicao%20-%20Novo.pdf
http://bit.ly/mpf00014

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

pratica de invasdes de domicilio, sequestros e tortura nao era
estranha ao sistema. Ao contrario, tais acdes faziam parte do
método regular de obtengdo de informagdes empregado por
o6rgaos como o Centro de Informagdes do Exército (CIE) e os
Destacamentos de Operagoes de Informagdes (DOIs).

Além disso, a partir dos desaparecimentos de VirGiLio Gomes pa
Siva, em Sao Paulo, em setembro de 1969, e de Mario ALves
pe Souza VIelra, NO Rio de Janeiro, no inicio de 1970, verificou-
se cometimento sistematico do crime internacionalmente
conhecido como desaparecimento forcado. Tal delito consiste
na privacao da liberdade de pessoa, praticada por agentes do
Estado, seguida da falta de informacdao ou da recusa em
reconhecer tal privagdao da liberdade ou em informar sobre o
paradeiro da vitima. Este crime foi cometido contra ao menos
150 desaparecidos politicos,?” reconhecidos como tais pela Lei
9.140, de 4 de dezembro de 1995,%® e pela Comissdo Especial
de Mortos e Desaparecidos Politicos.

Sem prejuizo das consideragGes acerca da estrutura e
funcionamento dos organismos da repressdo politica lancadas
nas nove acbes penais ja ajuizadas, importa enfatizar que
torturas, mortes e  desaparecimentos ndao eram
acontecimentos isolados no quadro da repressao politica, mas
a parte mais violenta e clandestina de um sistema organizado
para suprimir a oposicdao ao regime, ndo raro mediante agdes
criminosas cometidas e acobertadas por agentes do Estado.
Desaparecimentos forgados, execugdes sumarias, tortura e
muitas infragdes penais a eles conexas ja eram, na época de
seu cometimento pelo regime autoritario, qualificados como
crimes contra a humanidade, razao pela qual devem sobre
eles incidir as consequéncias juridicas decorrentes da
subsuncdo as normas cogentes de direito internacional,
notadamente a imprescritibilidade e a insuscetibilidade de
concessao de anistia.

A qualificacdo das condutas imputadas como crimes de lesa-
humanidade decorre de normas cogentes do direito
costumeiro internacional,”® que definem como tais

7ICf. BRASIL. Direito @ memdria e d verdade: Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.
Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007. Disponivel em: < http:/bit.ly/dirmever > ou

< http://portal.mj.gov.br/sedh/biblioteca/livro_direito_memoria_verdade/livro_direito_memoria_verdade_sem
_a_marca.pdf >; acesso em 25 ago. 2014. Vide quadro apud JOFFILY, Mariana. No centro da engrenagem:
os interrogatdrios na Operag¢ao Bandeirante e no DOI de Sao Paulo (1969-1975). Rio de Janeiro: Arquivo
Nacional; Sao Paulo: EDUSP, 2013. p. 324.

%De acordo com sua ementa, a Lei 9.140/1995 “reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de
participagdo, ou acusagdo de participagdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15
de agosto de 1979, e da outras providéncias”.

¥Como se sabe, o costume ¢é fonte de Direito Internacional e, nos termos do art. 38 da Convengdo de Viena
sobre Direito dos Tratados (promulgada no pais pelo Decreto 7.030, de 14 de dezembro de 2009) possui forga
normativa vinculante mesmo para Estados que ndo tenham participado da formacao do tratado que reproduza
regra consuetudinaria. Estabelece o dispositivo:

“Artigo 38 Regras de um Tratado Tornadas Obrigatérias para Terceiros Estados por For¢a do Costume
Internacional.

Nada nos artigos 34 a 37 impede que uma regra prevista em um tratado se torne obrigatdria para terceiros
Estados como regra consuetudinaria de Direito Internacional, reconhecida como tal.”
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desaparecimentos forcados, execucbes sumarias de pessoas
(também conhecidas internacionalmente como execugoes
extrajudiciais), tortura e outros delitos cometidos no contexto
de ataque sistematico ou generalizado a populagao civil.
Como uma das consequéncias do reconhecimento desses
delitos, devem eles ser submetidos a jurisdicdo universal e
declarados insuscetiveis de anistia e prescrigao.

A reprovagao juridica internacional a tais condutas e a
imprescritibilidade da acdo penal a elas correspondente esta
evidenciada pelas seguintes provas do direito costumeiro
cogente anterior: a) Carta do Tribunal Militar Internacional
(1945);%° b) Lei do Conselho de Controle n® 10 (1945);%
c) Principios de Direito Internacional reconhecidos na Carta
do Tribunal de Nuremberg e nos julgamentos do Tribunal,
com comentarios (International Law Commission, 1950);*

¥ ggreement for the Prosecution and Punishment of the Major War Criminals of the European Axis, and
Charter of the International Military Tribunal. Londres, 8 ago. 1945. Disponivel em:
< http://avalon.law.yale.edu/imt/imtconst.asp >, acesso em 27 ago. 2014. O acordo estabelece a competéncia
do tribunal para julgar crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidade, no art. 6(c):
“nomeadamente, homicidio, exterminio, escravizagdo, deportagdo e outros atos desumanos cometidos contra
qualquer populagédo civil, antes ou durante a guerra, ou perseguicdes baseadas em razdes politicas, raciais ou
religiosas na execucdo de ou em conexdao com qualquer crime sujeito a jurisdigdo do Tribunal, estejam ou ndo
em violacdo ao direito interno do pais onde hajam sido perpetrados” (no original: “namely, murder,
extermination, enslavement, deportation, and other inhumane acts committed against any civilian population,
before or during the war; or persecutions on political, racial or religious grounds in execution of or in
connection with any crime within the jurisdiction of the Tribunal, whether or not in violation of the domestic
law of the country where perpetrated”).
M Nuremberg Trials Final Report Appendix D: Control Council Law No. 10: Punishment of Persons Guilty of
War  Crimes, Crimes Against Peace and Against Humanity, art. 1II. Disponivel em:
< http://avalon.law.yale.edu/imt/imt10.asp >, acesso em 27 ago. 2014. Segundo o documento: “1. Cada um
dos seguintes atos ¢ reconhecido como crime: [...] (¢) Crimes contra a Humanidade. Atrocidades e crimes,
incluindo mas ndo se limitando a homicidio, exterminio, escravizacdo, deportacdo, prisdo, tortura, estupro e
outros atos desumanos cometidos contra qualquer populagdo civil, ou persecug@o baseada em razodes politicas,
raciais ou religiosas, estejam ou ndo em violagdo ao direito interno do pais onde hajam sido perpetrados. [...]".
No original: “l1. Each of the following acts is recognized as a crime: [...] (c) Crimes against
Humanity. Atrocities and offenses, including but not limited to murder, extermination, enslavement,
deportation, imprisonment, torture, rape, or other inhumane acts committed against any civilian population, or
persecutions on political, racial or religious grounds whether or not in violation of the domestic laws of the
country where perpetrated. [...]”.
#Texto adotado pela Comissdo de Direito Internacional e submetido & Assembleia Geral das Nagdes Unidas
como parte do relatoério da Comissdo. O relatdrio foi publicado no Yearbook of the International Law
Commission, 1950, v. II e esta disponivel em: < http:/bit.ly/juri0001 > ou < https://www.jura.uni-
bonn.de/fileadmin/Fachbereich Rechtswissenschaft/Einrichtungen/Lehrstuehle/StrafrechtS/Materialien/Nurem
berg_Principles.pdf >, acesso em 27 ago. 2014.
“Principio VI — Os crimes doravante estabelecidos sdo puniveis como crimes segundo o Direito Internacional:
(a) Crimes contra a paz: [...]. (b) Crimes de guerra: [...]. (¢) Crimes contra a humanidade: Homicidio,
exterminio, escravizacdo, deportacdo e outros atos desumanos praticados contra qualquer populacio civil, ou
perseguicdes baseadas em razdes politicas, raciais ou religiosas, quando tais atos sejam praticados ou tais
perseguigdes sejam cometidas na execugdo de ou em conexdo com qualquer crime contra a paz ou qualquer
crime de guerra. [...] 122. O Tribunal, contudo, ndo excluiu a possibilidade de que crimes contra a
humanidade sejam cometidos também antes de uma guerra. 123. Em sua definicdo de crimes contra a
humanidade, a Comissdo omitiu a expressdo ‘antes ou durante a guerra’ contida no artigo 6 (¢) da Carta do
Tribunal de Nuremberg porque essa expressdo se referia a uma guerra em particular, a guerra de 1939. A
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d) Relatério da Comissao de Direito Internacional da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) (1954);°® e) Resolucdo
2184 (Assembleia Geral da ONU, 1966);** f) Resolucdo 2202
(Assembleia Geral da ONU, 1966);** g) Resolugdo 2338
(Assembleia Geral da ONU, 1967);* h) Resolugdo 2583
(Assembleia Geral da ONU, 1969);* i) Resolugdo 2712
(Assembleia Geral da ONU, 1970);*® j) Resolucdo 2840
(Assembleia Geral da ONU, 1971);* k) Principios de
Cooperacdo Internacional na identificacdo, prisao, extradigao
e punicdo de pessoas condenadas por crimes de guerra e

omissdo da expressdo ndo significa que a Comissdo considere que crimes contra a humanidade possam ser
cometidos apenas durante uma guerra. Ao contrario, a Comissdo € de opinido que tais crimes podem ter lugar
também antes de uma guerra em conexdo com crimes contra a paz. 124. De acordo com o artigo 6 (c) da
Carta, a formulagdo acima caracteriza como crimes contra a humanidade homicidio, exterminio, escraviza¢do
etc., cometidos contra ‘qualquer’ populacdo civil. Isso significa que esses atos podem ser crimes contra a
humanidade mesmo se forem cometidos pelo agente contra sua propria populagio.”

No original: “Principle VI — The crimes hereinafter set out are punishable as crimes under international law:
(a) Crimes against peace: [...]. (b) War crimes: [...]. (¢) Crimes against humanity: Murder, extermination,
enslavement, deportation and other inhuman acts done against any civilian population, or persecutions on
political, racial or religious grounds, when such acts are done or such persecutions are carried on in execution
of or in connection with any crime against peace or any war crime. [...] 122. The Tribunal did not, however,
thereby exclude the possibility that crimes against humanity might be committed also before a war. 123. In its
definition of crimes against humanity the Commission has omitted the phrase "before or during the war"
contained in article 6 (c) of the Charter of the Nuremberg Tribunal because this phrase referred to a particular
war, the war of 1939. The omission of the phrase does not mean that the Commission considers that crimes
against humanity can be committed only during a war. On the contrary, the Commission is of the opinion that
such crimes may take place also before a war in connection with crimes against peace. 124. In accordance
with article 6 (c) of the Charter, the above formulation characterizes as crimes against humanity murder,
extermination, enslavement, etc., committed against ‘any’ civilian population. This means that these acts may
be crimes against humanity even if they are committed by the perpetrator against his own population.”

(0] historico completo dos trabalhos da Comissdo esta disponivel em
< http://untreaty.un.org/ilc/guide/7_3.htm >. Sobre o assunto, observa Anrtonio Cassesse (International
Criminal Law. Oxford/NewYork: Oxford University Press, 2008. p. 108) que o vinculo entre crimes contra a
humanidade e os crimes contra a guerra e contra a paz foi formalmente suprimido no anteprojeto de Codigo de
Crimes contra a Paz ¢ a Seguranca da Humanidade, em 1996 (“It is interesting to note that the link between
crimes against humanity and crimes against peace and war crimes was later deleted by the Commission when
it adopted the draft Code of Crimes against the Peace and Security of Mankind of 1996”).

3Report of the International Law Commission Covering the Work of its Sixth Session, 28 July 1954, Official
Records of the General Assembly, Ninth Session, Supplement No. 9 (A/2693). Article 2, paragraph 11
(previously paragraph 10), disponivel em < http://bit.ly/un000A > ou
< http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a cn4 88.pdf >, acesso em 27 ago. 2014. Diz o comentario:
“Comentario — O texto anteriormente aprovado pela Comissdo dizia o que se segue: [...]. Este texto
correspondia em substdncia ao artigo 6, paragrafo (c), da Carta do Tribunal Militar Internacional em
Nuremberg. Era, contudo, mais amplo em escopo do que dito paragrafo em dois aspectos: proibia também
atos desumanos cometidos por motivos culturais e, ademais, caracterizava como crimes sob o Direito
Internacional ndo apenas atos desumanos cometidos em conex@o com crimes contra a paz ou crimes de guerra,
conforme definidos naquela Carta, mas também tais atos cometidos em conexdo com todas as outras infragdes
definidas no artigo 2 do anteprojeto de Codigo.

A Comissdo decidiu alargar o escopo do paragrafo de forma a tornar a puni¢do dos atos enumerados no
paragrafo independente de eles serem ou ndo cometidos em conex@o com outras infragdes definidas no
anteprojeto de Codigo. Por outro lado, a fim de ndo caracterizar qualquer ato desumano cometido por um
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crimes contra a humanidade (Resolugao 3074 da Assembleia
Geral da ONU, 1973).%°

Na Convencao das Nagdes Unidas sobre a Imprescritibilidade
de Crimes de Guerra e de Crimes contra a Humanidade
(1968),* a imprescritibilidade estende-se aos “crimes contra
a humanidade, cometidos em tempo de guerra ou em tempo
de paz e definidos como tais no Estatuto do Tribunal Militar
Internacional de Nuremberg de 8 de agosto de 1945 e
confirmados pelas Resolugdes n® 3 e 95 da Assembleia Geral
das Nagbes Unidas, de 13 de fevereiro de 1946 e 11 de
dezembro de 1946”. Nota-se, sobretudo a partir dos
trabalhos da Comissdao de Direito Internacional da ONU da

individuo privado como crime internacional, achou-se necessario dispor que tal ato constitui crime
internacional apenas se cometido pelo individuo privado por instigagdo ou com a tolerancia das autoridades de
um Estado.”

No original: “Comment — The text previously adopted by the Commission read as follows: [...]. This text
corresponded in substance to article 6, paragraph (c), of the Charter of the International Military Tribunal at
Niirnberg. It was, however, wider in scope than the said paragraph in two respects: it prohibited also inhuman
acts committed on cultural grounds and, furthermore, it characterized as crimes under international law not
only inhuman acts committed in connexion with crimes against peace or war crimes, as defined in that Charter,
but also such acts committed in connexion with all other offences defined in article 2 of the draft Code.

The Commission decided to enlarge the scope of the paragraph so as to make the punishment of the acts
enumerated in the paragraph independent of whether or not they are committed in connexion with other
offences defined in the draft Code. On the other hand, in order not to characterize any inhuman act committed
by a private individual as an international crime, it was found necessary to provide that such an act constitutes
an international crime only if committed by the private individual at the instigation or with the toleration of the
authorities of a State.”

*Disponivel em < http://bit.ly/un000B > ou < http://www.un.org/documents/ga/res/21/ares21.htm >, acesso
em 27 ago. 2014. O artigo 3 da Resolucdo condena, como crime contra a humanidade, a politica colonial do
governo portugués, a qual “viola os direitos econdmicos e politicos da populagdo indigena por meio do
assentamento de imigrantes estrangeiros nos territorios e da exportagdo de trabalhadores africanos para a
Africa do Sul”.

*Disponivel em < http:/bit.ly/un000B > ou < http://www.un.org/documents/ga/res/21/ares21.htm >, acesso
em 27 ago. 2014. O artigo 1 da resolugdo condena a politica de apartheid praticada pelo governo da Africa do
Sul como crime contra a humanidade.

*Disponivel em < http:/bit.ly/un000D > ou < http://www.un.org/documents/ga/res/22/ares22.htm >, acesso
em 27 ago. 2014. A resolugdo “reconhece ser necessario e oportuno afirmar no direito internacional, por meio
de uma convengao, o principio segundo o qual ndo ha prescri¢do penal para crimes de guerra e crimes contra a
humanidade” e recomenda que “nenhuma legislagdo ou outra medida seja tomada que possa ser prejudicial
aos objetivos e propdsitos de uma convengdo sobre a inaplicabilidade de limitagdes legais a [persecucdo de]
crimes de guerra e crimes contra a humanidade, na pendéncia da aprovacdo de uma convencdo [sobre o
assunto] pela Assembleia Geral”.

Disponivel em < hitp://bit.ly/un000G > ou < http://www.un.org/documents/ga/res/24/ares24.htm >, acesso
em 27 ago. 2014. A resolugdo convoca todos os Estados da comunidade internacional a adotar as medidas
necessarias a completa investigacdo de crimes de guerra e crimes contra a humanidade, conforme definidos no
art. I da Convengdo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade,
bem como a identificacdo, prisdo, extradicdo e puni¢cdo de todos os criminosos de guerra e pessoas culpadas
por crimes contra a humanidade que ainda ndo tenham sido processadas ou punidas.

*Disponivel em < http:/bit.ly/un000J > ou < http:/www.un.org/documents/ga/res/25/ares25.htm >, acesso
em 27 ago. 2014. A resolucdo lamenta que numerosas decisdes aprovadas pelas Nagdes Unidas sobre a
questdo da punicdo de criminosos de guerra ¢ de pessoas que cometeram crimes contra a humanidade ainda
ndo estavam sendo totalmente cumpridas pelos Estados e expressa profunda preocupacdo com o fato de que,
nas condigdes atuais, como resultado de guerras de agressdo e politicas e praticas de racismo, apartheid,
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década de 1950 e das resolugbes de sua Assembleia Geral em
meados dos anos 1960, crescente tendéncia de dispensar o
elemento contextual “guerra” na definicdo dos crimes contra
a humanidade.

Especificamente o uso da expressao “desaparecimento
forcado de pessoas” difundiu-se no plano internacional a
partir de milhares de casos de sequestro, homicidio e
ocultacdo de cadaver de militantes politicos contrarios a
regimes ditatoriais instalados na América Latina.

Um dos primeiros registros internacionais desse nomen juris
estd na Resolugdo 33/173, da Assembleia Geral das Nagoes
Unidas (de 20 de dezembro de 1978), sobre perssoas
desaparecidas.”? A resolugdo, editada um ano antes da lei
brasileira de anistia, convoca os Estados a: a) dedicar
recursos apropriados a busca de pessoas desaparecidas e a
investigacdo rapida e imparcial dos fatos; b) assegurar que
agentes policiais e de seguranga e suas organizagdes sejam
passiveis de total responsabilizagdo (fully accountable) pelos
atos realizados no exercicio de suas fungbes e especialmente
por abusos que possam ter causado o desaparecimento
forcado de pessoas e outras violacdes a direitos humanos;
C) assegurar que os direitos humanos de todas as pessoas,
inclusive aquelas submetidas a qualquer forma de detencgao
ou aprisionamento, sejam totalmente respeitados.

E desnecessario dizer que, a parte iniciativas isoladas do
proprio Ministério Publico Federal na regido de Maraba (PA) e
malgrado as recomendacdes internacionais dirigidas ao
Estado brasileiro desde meados da década de 1970, nenhuma
investigagdo efetiva a respeito dos desaparecimentos
forcados cometidos durante o regime de excegdo fora feita
até a sentenga da Corte IDH no caso Gomes Lunp (“GUERRILHA DO

colonialismo e outras ideologias e praticas similares, crimes de guerra e crimes contra a humanidade estavam
sendo cometidos em varias partes do mundo. A resolugdo também convoca os Estados que ainda ndo tenham
aderido a Convencéo sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a Humanidade a
observar estritamente as provisdes da Resolucao 2583 da Assembleia Geral da ONU.

¥Disponivel em < http:/bit.ly/un000L > ou < http://www.un.org/documents/ga/res/26/ares26.htm >, acesso
em 27 ago. 2014. A resolugdo reproduz os termos da Resolugdo 2712.

“ONU. Principios de Cooperagdo Internacional na Identificagdo, Prisdo, Extradicdo e Puni¢do de Pessoas
Culpadas por Crimes de Guerra e Crimes Contra a Humanidade. Aprovados pela Resolugdo 3074 da
Assembleia Geral em 3 de dezembro de 1973. Estabelece o Principio 1: “Crimes de guerra e crimes contra a
humanidade, onde quer que sejam cometidos, devem estar sujeitos a investigacdo, e as pessoas contra as quais
haja prova de que tenham cometido tais crimes devem estar sujeitas a localizacdo, prisdo, julgamento e, se
julgadas culpadas, a puni¢do.” No original: “War crimes and crimes against humanity, wherever they are
committed, shall be subject to investigation and the persons against whom there is evidence that they have
committed such crimes shall be subject to tracing, arrest, trial and, if found guilty, to punishment.” Disponivel
em < http://bit.ly/un000M > ou < http://www.un.org/documents/ga/res/28/ares28.htm >, acesso em 27 ago.
2014.

‘I Aprovada pela Assembleia Geral da ONU por meio da Resolugdo 2391 (XXIII), de 26 de novembro de
1968. Entrou em vigor no direito internacional em 11 de novembro de 1970. Disponivel em
< http://bit.ly/CLWCrimes > ou < http:/www.ohchr.org/Documents/Professionallnterest/warcrimes.pdf >, acesso em
27 ago. 2014.

“Disponivel em < http:/bit.ly/UNRes33-173 > ou

< http://www.un.org/documents/ga/res/33/ares33r173.pdf >, acesso em 27 ago. 2014.
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Aracuain”) vs. Brasi. Isso nao significa, obviamente, que as
condutas antijuridicas cometidas por agentes estatais durante
0 regime militar sejam indiferentes para o Direito Penal
Internacional. Sem ddvida ndo o sdo, como se depreende dos
documentos oficiais acima referidos.

No panorama do sistema interamericano de protecdo a
direitos humanos, a Corte IDH, desde o precedente VELAsquez
RopriGuEz  vs. Honburas, de 1989, vem repetidamente
afirmando a incompatibilidade entre as garantias previstas na
Convengdo Americana sobre Direitos Humanos e as regras de
direito interno que excluem a punibilidade dos
desaparecimentos forcados:

150. O fendmeno dos desaparecimentos constitui uma
forma complexa de violagcdo dos direitos humanos que
deve ser compreendida e encarada de maneira integral.

153. Embora ndo exista nenhum texto convencional em
vigor, aplicavel aos Estados Partes da Convencdo, que
empregue essa qualificacdo, a doutrina e a pratica inter-
nacionais qualificaram muitas vezes os desaparecimen-
tos como um delito contra a humanidade (Anuario
Interamericano de Derechos Humanos, 1985, pp. 369,
687 y 1103). A Assembleia da OEA afirmou que “é uma
afronta a consciéncia do Hemisfério e constitui um crime
de lesa-humanidade” (AG/RES.666, supra).*

Igual entendimento pode ser encontrado nos seguintes

julgados da Corte IDH: Biake vs. GuaTemaLa;*® Barrios ALTOS vs.
Peru;*® Bamaca VELAsQuez vs. GuaTemala;*” Trusllo Oroza vs.
BoLivia;*® IrmAs Serrano Cruz vs. EL SaLvapor;*® Massacre DE

MapirIPAN vs. CoLomeia;*® GoislRU vs. Paracuar;®® La CanTutA vs.

“Vide referéncias na nota 44.

#“VELAsQuEz Ropricuez vs. Honpuras. Fondo. Sentencia de 29 de julio de 1988, p. 31-32. Vide referéncias na
nota 44. No original:

“150. El fenémeno de las desapariciones constituye una forma compleja de violacion de los derechos humanos
que debe ser comprendida y encarada de una manera integral. [...]

153. Si bien no existe ninglin texto convencional en vigencia, aplicable a los Estados Partes en la Convencion,
que emplee esta calificacion, la doctrina y la practica internacionales han calificado muchas veces las
desapariciones como un delito contra la humanidad (Anuario Interamericano de Derechos Humanos, 1985, pp.
369, 687 y 1103). La Asamblea de la OEA ha afirmado que ‘es una afrenta a la conciencia del Hemisferio y
constituye un crimen de lesa humanidad’ (AG/RES.666, supra).”

“BLAKE r5. GuaTeMaLA. Excecdes Preliminares. Sentenga de 2 de julho de 1996. Série C N 27.

“Barrios ALtos rs. PEru. Reparagdes e Custas. Sentenca de 30 de novembro de 2001. Série C N2 109.
4"BAmaca VELASQUEZ rs. GUATEMALA. Reparagdes e Custas. Sentenga de 22 de fevereiro de 2002. Série C N2 91.
“TrumLo Oroza VERSUs BoLivia. Reparagdes e Custas. Sentenga de 27 de fevereiro de 2002. Série C N2 92.
“IrmAs SErrRaNO Cruz VERSUS EL SaLvapor. Excegdes Preliminares. Senten¢a de 23 de novembro de 2004.
Série C N2 118.

3Caso D0 MassaCRE DE MaPRIPAN VERsUS CoLOMBIA. Mérito, Reparagdes € Custas. Sentenga de 15 de setembro
de 2005. Série C N© 134.

31Caso GOIBURU Y OTROS vs. ParaGuay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de septiembre de 2006.
Serie C, N° 153.
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Peru;>2 RapiLLA PacHeco vs. Mexico® e Iesen CARDENAS E IBsen Pefia vs.
BoLtvia.>*

Em 24 de novembro de 2010, a Corte IDH finalmente
deliberou sobre caso envolvendo 62 dissidentes politicos
brasileiros desaparecidos entre 1973 e 1974 no sul do Par3,
no chamado episédio da “Guerrilha do Araguaia”. A sentenca
do caso Gomes Lunp vs. Brasi®® é cristalina quanto ao dever
cogente do Estado brasileiro de promover investigacdo e
responsabilizagao criminal dos autores desses
desaparecimentos. Tendo em vista a relevancia desse
decisum para este processo, reproduzem-se abaixo alguns
trechos:

137. Desde sua primeira sentencga, esta Corte destacou
a importancia do dever estatal de investigar e punir as
violacoes de direitos humanos. A obrigacao de investigar
e, se for o caso, julgar e punir, adquire particular impor-
tancia ante a gravidade dos crimes cometidos e a natu-
reza dos direitos ofendidos, especialmente em vista de
que a proibicdo do desaparecimento forcado de pessoas
e o correspondente dever de investigar e punir aos res-
ponsaveis ha muito alcangaram o carater de jus cogens.

[...]

140. Além disso, a obrigagdo, conforme o Direito Inter-
nacional, de processar e, caso se determine sua respon-
sabilidade penal, punir os autores de violagdes de
direitos humanos, decorre da obrigacdo de garantia,
consagrada no artigo 1.1 da Convencdo Americana.
[...].

141. A obrigagdo de investigar e, se for o caso, punir as
graves violagbes de direitos humanos foi afirmada por
todos os érgdos dos sistemas internacionais de protegdo
de direitos humanos.

[...]

147. As anistias ou figuras analogas foram um dos obs-
taculos alegados por alguns Estados para investigar e,
quando fosse o caso, punir 0os responsaveis por viola-
cOes graves aos direitos humanos. Este Tribunal, a Co-
missdo Interamericana de Direitos Humanos, os 6rgaos
das Nacdes Unidas e outros organismos universais e re-
gionais de protecdo dos direitos humanos pronunci-
aram-se sobre a incompatibilidade das leis de anistia,
relativas a graves violagdes de direitos humanos com o
Direito Internacional e as obrigagdes internacionais dos
Estados.

2L CanTuUTA VERSUS PERU. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 29 de novembro de 2006. Série C N° 162
SRabiLa Pacueco vs. Mixico. Excegdes Preliminares, Mérito, Reparagdes e Custas. Sentenga de 23 de
novembro de 2009. Série C N* 209.

*IBsEN CARDENAS E IBSEN PENA vs. BoLivia. Mérito, Reparagdes e Custas. Sentencga de 1o de setembro de 2010.
Série C N2 217.

5>Gomes Lunp E outros (GUERRILHA DO ARAGUAIA) Vs. BRrasiL, citado.
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[...]

163. Do mesmo modo, diversos Estados membros da
Organizagao dos Estados Americanos, por meio de seus
mais altos tribunais de justica, incorporaram os parame-
tros mencionados, observando de boa-fé suas obriga-
¢Oes internacionais. A Corte Suprema de Justica da
Nacdo Argentina resolveu, no Caso Simén, declarar sem
efeitos as leis de anistia que constituiam neste pais um
obstaculo normativo para a investigacdo, julgamento e
eventual condenacao de fatos que implicavam violacdes
dos direitos humanos [...]

164. No Chile, a Corte Suprema de Justica concluiu que
as anistias a respeito de desaparecimentos forgados,
abrangeriam somente um determinado tempo e nao
todo o lapso de duragao do desaparecimento forcado ou
seus efeitos [...].

165. Recentemente, a mesma Corte Suprema de Justica
do Chile, no caso Lecaros Carrasco, anulou a sentenca ab-
solutdria anterior e invalidou a aplicacdo da anistia chi-
lena prevista no Decreto-Lei No. 2.191, de 1978, por
meio de uma sentenca de substituicdo, nos seguintes
termos: “[O] delito de sequestro [...] tem o carater de
crime contra a humanidade e, consequentemente, nao
procede invocar a anistia como causa extintiva da res-
ponsabilidade penal.

166. Por outro lado, o Tribunal Constitucional do Peru,
no Caso de Santiaco Martin Rivas, ao resolver um recurso
extraordindrio e um recurso de agravo constitucional,
precisou o alcance das obrigacdes do Estado nesta ma-
téria: [O] Tribunal Constitucional considera que a obri-
gacao do Estado de investigar os fatos e sancionar os
responsaveis pela violagdo dos direitos humanos decla-
rados na Sentenca da Corte Interamericana de Direitos
Humanos nao somente compreende a nulidade daqueles
processos a que houvessem sido aplicadas as leis de
anistia [...], apos ter-se declarado que essas leis ndo
tém efeitos juridicos, mas também toda pratica desti-
nada a impedir a investigacdo e punicao pela violagao
dos direitos a vida e a integridade pessoal. [...]

167. No mesmo sentido, pronunciou-se recentemente a
Suprema Corte de Justica do Uruguai, a respeito da Lei
de Caducidade da Pretensdao Punitiva do Estado nesse
pais (...).

168. Finalmente, a Corte Constitucional da Colémbia,
em diversos casos, levou em conta as obrigacdes inter-
nacionais em casos de graves violacdes de direitos hu-
manos e o dever de evitar a aplicacdo de disposicdes
internas de anistia (...).

169. Igualmente, a Corte Suprema de Justica da Colém-
bia salientou que “as normas relativas aos [d]ireitos
[h]Jumanos fazem parte do grande grupo de disposicdes
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de Direito Internacional Geral, reconhecidas como nor-
mas de [j]us cogens, razao pela qual aquelas sao inder-
rogaveis, imperativas [...] e indisponiveis”. A Corte
Suprema da Colémbia lembrou que a jurisprudéncia e as
recomendagdes dos organismos internacionais sobre di-
reitos humanos devem servir de critério preferencial de
interpretagao, tanto na justica constitucional como na
ordinaria e citou a jurisprudéncia deste Tribunal a res-
peito da ndo aceitabilidade das disposicdes de anistia
para casos de violagdes graves de direitos humanos.

170. Como se depreende do conteldo dos paragrafos
precedentes, todos os érgdos internacionais de protecdo
de direitos humanos, e diversas altas cortes nacionais
da regidao, que tiveram a oportunidade de pronunciar-se
a respeito do alcance das leis de anistia sobre graves vi-
olacbes de direitos humanos e sua incompatibilidade
com as obrigacdes internacionais dos Estados que as
emitem, concluiram que essas leis violam o dever inter-
nacional do Estado de investigar e sancionar tais viola-
coes.

171. Este Tribunal j& se pronunciou anteriormente sobre
o tema e ndo encontra fundamentos juridicos para
afastar-se de sua jurisprudéncia constante, a qual, ade-
mais, concorda com o estabelecido unanimemente pelo
Direito Internacional e pelos precedentes dos 6rgaos dos
sistemas universais e regionais de protecao dos direitos
humanos. De tal maneira, para efeitos do presente caso,
o Tribunal reitera que “sdo inadmissiveis as disposicoes
de anistia, as disposicbes de prescricdo e o estabeleci-
mento de excludentes de responsabilidade, que preten-
dam impedir a investigacao e punicao dos responsaveis
por graves violagdes dos direitos humanos, como a tor-
tura, as execucgles sumarias, extrajudiciais ou arbitra-
rias, e os desaparecimentos forgados, todas elas
proibidas, por violar direitos inderrogaveis reconhecidos
pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos”.

No direito comparado, além dos precedentes referidos na
sentenca do caso Gomes Lunp, as cortes constitucionais da
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Argentina (casos Arancieia Clavel®® e Vipera®’), do Chile®® e do
Peru® (caso GaerieL Orianpo VEra Navarrete, também de 2004°°)
reconhecem o} carater de lesa-humanidade do
desaparecimento forgcado de pessoas e extraem dessa
conclusdo os efeitos juridico-penais dela decorrentes,
notadamente a vedacdo a anistia e a prescrigado.

Em sintese, os crimes cometidos por agentes da ditadura
militar brasileira no contexto de ataque sistematico ou
generalizado a populacdo civil sdo imprescritiveis e
insuscetiveis de anistia, seja por forca da qualificacdo das
condutas como crimes contra a humanidade, seja em razao

*Decisdo da Corte Suprema da Nagdo Argentina em “Arancisia Craver, EnriQue Lautaro s/ homicidio
calificado y asociacion ilicita y outros. Vide referéncia completa na nota 39, p. 158. Diz o acorddo: “[...] a
ratificagdo em anos recentes da Convengdo Interamericana sobre Desaparecimento Forgado de Pessoas por
parte de nosso pais somente significou a reafirmagdo por via convencional do carater de lesa-humanidade
postulado desde antes para essa pratica estatal, visto que a evolugcdo do Direito Internacional a partir da
Segunda Guerra Mundial permite afirmar que para a época dos fatos imputados o Direito Internacional dos
direitos humanos ja condenava o desapaecimento for¢ado de pessoas como crime de lesa-humanidade. [...]”.
No original: “[...] la ratificacion en afios recientes de la Convencion Interamericana sobre Desaparicion
Forzada de Personas por parte de nuestro pais solo ha significado la reafirmacion por via convencional del
caracter de lesa humanidad postulado desde antes para esa practica estatal, puesto que la evolucion del
derecho internacional a partir de la segunda guerra mundial permite afirmar que para la época de los hechos
imputados el derecho internacional de los derechos humanos condenaba ya la desaparicion forzada de
personas como crimen de lesa humanidad. [...]”.

No julgamento do recurso do ex-Presidente JorGe RararL VipeLa, afirmou a Corte Suprema de Justiga da
Nagéo argentina: “[...] é necessario enfatizar e reiterar neste acoérddo que ¢ ja doutrina pacifica desta Camara a
afirmagdo de que os crimes contra a humanidade ndo estdo sujeitos a prazo algum de prescri¢do, conforme a
direta vigéncia em nosso sistema juridico das normas que o direito das gentes elaborou em torno desses
crimes, que nosso sistema juridico recepciona diretamente, por meio do art. 118 da Constitui¢do Nacional
[...].

No original: “[...] es necesario recalcar y reiterar en esta resolucion, que es ya doctrina pacifica de esta
Camara la afirmacion de que los crimenes contra la humanidad no estan sujetos a plazo alguno de prescripcion
conforme la directa vigencia en nuestro sistema juridico de las normas que el derecho de gentes ha elaborado
en torno a dichos crimenes que nuestro sistema juridico recepta directamente a través del art. 118 Constitucion
Nacional [...]”. Corte Suprema de Justica da Nacdo. Causa 33714 “VmeLa, JorGge R. s/procesamiento”.
Juzgado 7, Secretaria 14, Sala I, Reg. 489. 23/5/2002.

*¥No Chile, no caso ViLa GrimaLpi/OcHo DE VALPARAISO, a Corte de Apelagdes de Santiago igualmente afastou a
ocorréncia da prescri¢do: “[...] cabe acrescentar que a prescri¢dao, como se disse, foi estabelecida, mais do que
por motivos dogmaticos, por motivos politicos, como uma forma de alcangar a paz social ¢ a seguranga
juridica. Porém, no Direito Internacional Penal, considerou-se que essa paz social e essa seguranga juridica
sdo0 mais facilmente alcancaveis se se prescinde da prescricao, quando menos a respeito dos crimes de guerra e
dos crimes contra a humanidade. [...]”

No original: “[...] procede agregar que la prescripcion, como se ha dicho, ha sido establecida mas que por
razones dogmaticas por criterios politicos, como una forma de alcanzar la paz social y la seguridad juridica.
Pero, en el Derecho Internacional Penal, se ha estimado que esta paz social y esta seguridad juridica son mas
facilmente alcanzables si se prescinde de la prescripcion, cuando menos respecto de los crimenes de guerra y
los crimenes contra la humanidad. [...]” Processo 2.182-98, “ViLLa GrRiMALDI” (“MARCELO SALINAS EYTEL”).
Ministro ALEJANDRO SoLis MuNoz, 17/4/2008.

**No Peru, no julgamento do caso Montova, o Tribunal Constitucional alinhou-se com o conceito de “graves
violagdes a direitos humanos™ e estendeu sobre elas o manto da imprescritibilidade: “36. E assim que, com
razdo justificada e suficiente, ante os crimes de lesa-humanidade configurou-se um Direito Penal além do
tempo e do espaco. Com efeito, trata-se de crimes que se devem encontrar submetidos a uma estrutura
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do carater vinculante da sentenca do caso Gomes Lunp vs.
BrasiL.

Valem referéncia, ainda, os motivos apresentados no parecer
da Procuradoria-Geral da Republica no pedido de prisdo
preventiva para fins de extradicdo 696, no que se refere a
imprescritibilidade dos crimes contra a humanidade:

A pretensdo punitiva ndo esta prescrita nem Argentina
nem no Brasil. Na Argentina, a imprescritibilidade dos
crimes contra a humanidade praticados sob o regime
autoritario foi afirmada pela Corte Suprema no caso
EnriQue Lautaro Arancieia Ciaver, julgado em 24.08.2004. O
tribunal argentino entendeu que a Convencdo sobre a
Imprescritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes
Contra a Humanidade, de que a Argentina é parte, ndo

persecutdria e condenatoria que guarde linha de proporcionalidade com a gravidade do dano gerado a uma
soma de bens juridicos de singular importancia para a humanidade in foto. E por isso se trata de crimes
imprescritiveis e submetidos ao principio de jurisdi¢do universal. [...] 41.[...] Embora seja certo que os
crimes de lesa-humanidade sejam imprescritiveis, isso ndo significa que apenas essa classe de grave violagado
dos direitos humanos o seja, pois, bem entendidas as coisas, toda grave violag¢do dos direitos humanos resulta
imprescritivel. Esta é uma interpretacdo que deriva, fundamentalmente, da for¢a vinculante da Convengao
Americana de Direitos Humanos e da interpretagdo que dela realiza a Corte IDH, as quais sdo obrigatorias
para todo o poder publico, em conformidade com a Quarta Disposicao Final e Transitoria da Constituicdo e o
artigo V. do TP do CPConst.”

No original: “36. Es asi que, con razoén justificada y suficiente, ante los crimenes de lesa humanidad
se ha configurado un Derecho Penal mas alld del tiempo y del espacio. En efecto, se trata de crimenes que
deben encontrarse sometidos a una estructura persecutoria y condenatoria que guarde una linea de
proporcionalidad con la gravedad del dafio generado a una suma de bienes juridicos de singular importancia
para la humanidad in tofo. Y por ello se trata de crimenes imprescriptibles y sometidos al principio de
Jurisdiccion universal. [...] 41. [...] Si bien es cierto que los crimenes de lesa humanidad son imprescriptibles,
ello no significa que solo esta clase de grave violacion de los derechos humanos lo sea, pues, bien entendidas
las cosas, toda grave violacion de los derechos humanos resulta imprescriptible. Esta es una interpretacion
que deriva, fundamentalmente, de la fuerza vinculante de la Convencién Americana de Derechos Humanos, y
de la interpretacion que de ella realiza la Corte IDH, las cuales son obligatorias para todo poder publico, de
conformidad con la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion y el articulo V del TP del
CPConst.” Tribunal Constitucional del Peru. Caso Teodorico Bernabé Montoya. Expediente 03173-2008-
PHC/TC, 11 de diciembre de 2008. Resolucion del Tribunal, voto singular de los Magistrados Beaumont
Callirgos y Eto Cruz. Disponivel em < http://bit.ly/TCP031732008 > ou
< http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2008/03173-2008-HC%20Resolucion.html >, acesso em 28 ago. 2014,
destaque no original.

%Tribunal Constitucional. Sentencia — Exp. 2798-04-HC/TC - GaBriEL ORLANDO VERA NAVARRETE. “26. O
delito de desaparecimento forcado foi desde sempre considerado como um delito de lesa-humanidade,
situagdo que veio a ser corroborada pelo artigo 7° do Estatuto da Corte Penal Internacional, que o define como
‘a apreensdo, a detenc@o ou o sequestro de pessoas por um Estado ou uma organizagdo politica, ou com sua
autorizagdo, apoio ou aquiescéncia, seguido da negativa a informar sobre a privagdo de liberdade ou dar
informagdo sobre a sorte ou o paradeiro dessas pessoas, com a inten¢do de deixa-las fora do amparo da lei por
um periodo prolongado.”

No original: “26. El delito de desaparicion forzada ha sido desde siempre considerado como un delito de lesa
humanidad, situacion que ha venido a ser corroborada por el articulo 7¢ del Estatuto de la Corte Penal
Internacional, que la define como ‘la aprehension, la detencion o el secuestro de personas por un Estado o una
organizacion politica, o con su autorizacion, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la
privacion de libertad o dar informacion sobre la suerte o el paradero de esas personas, con la intencién de
dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo prolongado.”
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institui, prospectivamente, a imprescritibilidade da pre-
tensao punitiva relativa a esses crimes, mas se limita a
afirmar sua existéncia anterior pelo reconhecimento de
norma imperativa de direito internacional (jus cogens),
de carater consuetudinario [...].

O quadro ndo é diferente no Brasil, por fundamentos
muito semelhantes. Como fica claro na fundamentacao
do julgado, a condicao da Republica Argentina de parte
da Convencgao sobre a Imprescritibilidade dos Crimes de
Guerra e dos Crimes Contra a Humanidade nao foi ele-
mento determinante do entendimento da Corte Su-
prema de Justica daquele pais. O elemento
determinante foi a compreensao de que a imprescritibili-
dade em questdo constitui norma imperativa de direito
internacional, tanto de natureza principioldgica quanto
consuetudinaria. Em sendo assim, ela também se aplica
ao Brasil.

[...] A imprescritibilidade dos crimes contra a humani-
dade constitui norma juridica imperativa, tanto de cara-
ter consuetudinario quanto de carater principioldgico, do
direito internacional dos direitos humanos. O funda-
mento jusfiloséfico da imprescritibilidade desses crimes
foi examinado de perto por M. Cherir Bassiount, possivel-
mente a maior referéncia doutrinaria contemporanea em
Direito Penal Internacional:

“Mas ‘crimes contra a humanidade’ ndo sdo apenas
aqueles contra uma dada vitima em um contexto singu-
lar ou isolado pelo qual o perdao possa ser prerrogativa
da vitima. Nesses crimes, toda a humanidade é afetada
pela vitimacdo de um dado grupo humano.

A questdo nesse tipo de crime ndo é o 6dio, mas justica
retributiva e simbdlica. A primeira estda bem estabele-
cida na doutrina do direito penal; a segunda pouco tem
sido suscitada porque a maioria dos autores que lidam
com esse tipo de questdo a aborda na perspectiva da vi-
tima tradicional do crime praticado internamente: o in-
dividuo. Nenhum tratou daqueles crimes internacionais
que chegam a ponto de vitimar um grande segmento de
uma dada sociedade que é parte da comunidade mun-
dial. A punibilidade do autor independentemente de
tempo e lugar € um ingrediente necessario da responsa-
bilidade penal internacional, especialmente na medida
em que ndo existe mecanismo repressivo supranacional
capaz de aplicar consistentemente o direito.

A virtude de perdoar um individuo é uma ‘generosidade
de julgamento’ que pode ser aplicada em casos indivi-
duais, mas nao é virtude alguma perdoar uma categoria
inteira de delinquentes que cometeram os piores crimes
contra uma categoria inteira de vitimas. E, pois, correto
‘insistir [em] que ha ocasibes em que ndo € moralmente
apropriado [perdoar] — em especial quanto uma parte
muito grande da pessoa estd moralmente morta.’ Esta-
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belecer regras de prescricdo é perddao por negativa de
justica, retribuicdo, prevencdao geral futura, mas tam-
bém significa aceitar a potencialidade de questiona-
mento futuro de estirpe moral.

O perddo é um presente, uma concessao, que uma co-
munidade langa sobre um malfeitor, mas apenas para
sublinhar o valor moral da vitima ou porque encontrou
valor moral redentor no auto do crime. Ele ndo pode ser
uma decisdo abstrata aplicavel a toda uma categoria de
delinquentes em nome de uma categoria de vitimas.
Denegar a concessao do perdao nesses casos nao signi-
fica respaldar o 6dio ou a vinganca mas expressar o
senso mais basico de justica e equidade. Insistir na per-
secucdo &, nesses casos, um dever moral, ético, juridico
e pragmatico que nenhuma quantidade de tempo decor-
rido deve apagar.” [BASSIOUNI, M. CHERIF. Crimes
Against Humanity in International Criminal Law. Second
Edition. Haia: Kluwer Law International, 1999]

[...]

Em especial no contexto da passagem de um regime au-
toritario para a democracia constitucional, carece de
sentido invocar o fundamento juridico geral da prescri-
¢do, traduzido no brocardo dormientibus non sucurrit
jus e no postulado da preservagcdo da seguranca juri-
dica. Nos regimes autoritarios, os que querem 0 SOCOrro
do direito contra os crimes praticados pelos agentes res-
pectivos ndo deixam de obté-lo porque estdo dormindo,
e sim porque estao de olhos fechados, muitas vezes
vendados; ndo deixam de obté-lo porque estdo em re-
pouso, e sim porque estdo paralisados, muitas vezes
manietados. Falar em sancdo contra a inércia quando
ndo é possivel sair dela constitui, no minimo, grave con-
trassenso e, no limite, hipocrisia hermenéutica. Ndo ha
seguranca juridica a preservar quando a iniciativa se
volta contra o que constituiu pilar de sustentacao justa-
mente de um dos aspectos autoritarios de regime que,
para se instaurar, p06s por terra, antes de tudo, a
mesma seguranca juridica.

24. A concepgao de que a imprescritibilidade dos crimes
contra a humanidade integra, como costume e como
principio, o corpo das normas imperativas de direito in-
ternacional geral ndao foi endossada apenas pela Corte
Suprema de Justica da Argentina ou pela Corte Intera-
mericana de Direitos Humanos. Em acérddo de
20.12.1985 no rumoroso caso Barsig, a Corte de Cassa-
cdo da Frangca cassou, precisamente por esse funda-
mento, julgado da Corte de Apelacdo de Lyon que
declarara prescrita a pretensao punitiva em face de
Kraus Barsie, chefe de servico da Gestapo em Lyon, na
Franca ocupada, por crimes que ele praticara mais de
quarenta anos antes, durante a Segunda Guerra Mun-
dial. A corte superior francesa entendeu que os crimes
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contra a humanidade, diversamente dos crimes de
guerra, sdo, por sua propria natureza e pela evolugdo
contemporanea do Direito Internacional Publico, impres-
critiveis.”

Dessa maneira, a luz da Constituicao do Brasil, da reiterada
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
da doutrina e da interpretacdo dada por diversas cortes
constitucionais e organismos internacionais representativos,
como a ONU, a atos semelhantes, e também por forca dos
compromissos internacionais do pais e do ordenamento
constitucional e infraconstitucional, os crimes envolvendo
grave violacdo a direitos humanos perpetrados a margem da
lei, da ética e da humanidade por agentes publicos brasileiros
durante o regime autoritario de 1964-1985 devem ser objeto
de adequada investigacdo e persecucao criminal, sem que se
Ilhe apliguem institutos como a anistia e a prescrigao.

III.5. EricAcia TemporaL DA LEr pA AnisTia. NAo INCIDENCIA DA
Norma soBre CriMEs PermanenTEs AInbA NAo Exauripos

Quando confrontada com os parametros instituidos pelos
tratados de direitos humanos e pela jurisprudéncia do
sistema interamericano, a legislacao penal brasileira revela-
se lacunosa no que se refere a tipificacdo de elementares e
circunstancias da conduta definida internacionalmente como
“desaparecimento forcado de pessoas”. Os projetos em
andamento no Congresso Nacional ainda ndo foram
definitivamente aprovados, e o Estado brasileiro ainda nao
concluiu o processo de ratificacdo das Convengoes
Internacional e Interamericana sobre o Desaparecimento
Forcado de Pessoas.®*

A Corte IDH, na sentenca Gomes Lunp, apontou a lacuna do
direito interno e instou o Estado brasileiro a dar
prosseguimento a tramitacdo legislativa e a adotar, “em

'Quando confrontada com os pardmetros instituidos pelos tratados de direitos humanos e pela jurisprudéncia
do sistema interamericano, a legislagdo penal brasileira revela-se lacunar no que se refere a tipificagdo de
elementares e circunstancias da conduta definida internacionalmente como “desaparecimento forcado de
pessoas”. Os projetos em andamento no Congresso Nacional para tipificagdo do delito ainda ndo foram
definitivamente aprovados. Ademais, o Estado brasileiro nem mesmo concluiu o processo de ratificagdo e
promulgacdo das Convengdes Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado de Pessoas e Internacional
para Prote¢do de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento Forcado. Com efeito, a Convengdo
Interamericana foi aprovada em 9 de junho de 1994, em Belém (PA), e o Brasil subscreveu seu texto no dia
seguinte. O Congresso Nacional levou sete anos para aprova-la, o que ocorreu com o Decreto Legislativo 127,
de 8 de abril de 2011. Desde entdo, aguarda-se decreto presidencial para sua promulgagdo em ambito interno.
Da mesma forma, o Brasil ndo depositou perante a Organizacdo dos Estados Americanos sua ratificacdo. No
que diz respeito a Convengdo Internacional para Prote¢do de Todas as Pessoas contra o Desaparecimento
Forgado, firmada em Paris em 6 de fevereiro de 2007 e nessa mesma data assinada pelo Brasil, seu texto foi
aprovado pelo Congresso Nacional mediante o Decreto Legislativo 661, de 12 de setembro de 2010. Porém, a
exemplo do que ocorre com a Convengdo Interamericana, a Presidéncia da Republica ndo emitiu decreto
determinando sua incorporacdo ao direito interno (promulgacdo). Todavia, o Brasil — para fins externos —
depositou ratificacdo perante as Nac¢des Unidas em 29 de novembro de 2010.
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prazo razoavel, todas as medidas necessarias para ratificar a
Convencdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forcado
de Pessoas.” Enquanto cumpre essa medida, acrescenta a
sentenca, “o Estado devera adotar todas aquelas agdes que
garantam o efetivo julgamento €, se for o caso, punigao dos
fatos constitutivos do desaparecimento forgado, através dos
mecanismos existentes no direito interno.”®?

Na avaliagdo dos casos investigados e denunciados, os
procuradores naturais, a Camara de Coordenagdo e Revisdo
em Matéria Criminal do Ministério Publico Federal e a propria
Procuradoria-Geral da Republica adotaram, como critério, o
parametro fixado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento das Extradicoes 974, 1.150 e 1.278, todas
requeridas pela Argentina. Na Extradigdo 974,% o parecer do
Procurador-Geral da Republica Antonio Fernanbo DE  Souza
sustenta que o pedido ndo poderia ser apreciado com base na
Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento de
Pessoas, uma vez que o Estado brasileiro ainda nao a
ratificou. Ainda segundo essa manifestacdo, todavia, o
requisito da dupla tipicidade, exigido pelo art. 77, inciso II,
da Lei 6.815, de 19 de agosto de 1980 (Estatuto do
Estrangeiro),®* estd ao menos parcialmente satisfeito no
atinente a condutas que, no direito brasileiro, se amoldem ao
tipo penal do sequestro - no caso especifico, a detencgdo
seguida do “desaparecimento” de dissidentes politicos no
Estado argentino, nos anos 1970:

De acordo com as informagdes prestadas pelo Estado
requerente, o extraditando participou do sequestro de
diversas pessoas, principalmente em 1976, as quais nao
foram libertadas até os dias de hoje. A despeito do
tempo decorrido, ndo se pode afirmar que estejam mor-
tas porque seus corpos jamais foram encontrados de
modo que ainda subsiste a acao perpetrada pelo extra-
ditando.®

O argumento desenvolvido pela Procuradoria-Geral da
Republica foi repetido pelo relator designado para o acoérdao
da Ext 974, Ministro Ricarpo Lewanpowski: “embora tenham
passado mais de trinta e oito anos do fato imputado ao
extraditando, as vitimas até hoje ndo apareceram, nem
tampouco os respectivos corpos, razao pela qual ndo se pode
cogitar, por ora, de homicidio”.

A impossibilidade de considerar, ao menos em juizo cognitivo
ndo exauriente, a cessagao da permanéncia do sequestro em
consequéncia da morte presumida da vitima foi discutida de

82Caso GomEes LUND E ouTROS (GUERRILHA DO ARAGUAIA) ¥s. BrasiL, cit., par. 192.

$STF. Plenario. Ext 974/Argentina. Rel.: Min. Marco AuriLio. Redator para acérddo: Min. Ricarpo
Lewanpowski. 6/8/2009, maioria. DJe 3 dez. 2009.

#<Art. 77. Ndo se concedera a extradi¢do quando: [...] II — o fato que motivar o pedido ndo for considerado
crime no Brasil ou no Estado requerente; [...]”.

%Trecho do parecer do PGR Antonio Fernanpo DE Souza citado no voto do Min. Cezar Peruso, p. 40 do
acérdao.

38

DOCUMENTO ASSI NADO DI G TALMENTE POR DEBORAH MACEDO DUPRAT DE BRI TTO PEREI RA, EM 13/ 05/ 2015 18: 44.



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

forma aprofundada pelo Ministro Cezar PeLuso, para quem, em

caso

de desaparecimento de pessoas sequestradas por

agentes estatais, somente sentenga na qual esteja fixada a

data

provavel do Obito é apta a fazer cessar a permanéncia

do delito de sequestro, pois, sem ela, “o homicidio ndo passa
de mera especulagdo, incapaz de desencadear a fluéncia do

prazo prescriciona

|n.

Como, alids, se vé e deflui nitido do teor literal do art. 7°
do Cédigo Civil em vigor, para que exsurja consideravel
presuncao legal de morte, ndo basta o mero juizo de ex-
trema probabilidade da morte de quem estava em pe-
rigo de vida (inc. I), havendo mister a existéncia de
sentenca que, depois de esgotadas as buscas e averi-
guacdes, produzidas em procedimento de justificacao
judicial, fixe a data provavel do falecimento (§ uUnico).

Ora, ndo ha, ao propdsito das hipotéticas mortes das vi-
timas dos seqlestros - que se ndao resumem as onze
pessoas nominadas no sumario do processo [...] e cuja
média de idade, a época do desaparecimento, eram de
pouco mais de vinte anos [...], o que afasta certa proba-
bilidade de morte natural -, nenhuma sentenga, seja de
declaragdo de auséncia, seja de declaracdo de morte
presumida, de modo que, ainda quando, ad argumen-
tandum tantum, se pudera, em simples conjectura, co-
gitar de circunstéancias desconhecidas nestes autos, que,
aliadas ao s6 decurso do tempo, induzissem alguma
probabilidade de falecimento, faltariam, para caracteri-
zacao de corpo de delito indireto, os requisitos exigidos
pelo préprio art. 7° de nosso Cédigo Civil. Noutras pala-
vras, essa norma ndo incide na espécie, simplesmente
porque se lhe ndo reuniram os elementos de seu suporte
fatico (fattispecie concreta), donde a idéia de homicidios
ndo passar, ainda no plano juridico, de mera especula-
cao, incapaz de desencadear fluéncia do prazo prescrici-
onal.

E incapaz de o desencadear ainda por outro motivo de
ndo menor peso. E que, a falta de sentengca que, como
predica o art. 72, § Unico, do Cédigo Civil, deve fixar a
data provavel do falecimento, bem como na caréncia ab-
soluta de qualquer outro dado ou prova a respeito, nao
se saberia quando entraram a correr os prazos de pres-
cricdo da pretensdo punitiva de cada uma das mortes
imaginadas ou de todas, que poderiam dar-se, como séi
acontecer, em datas diversas, salva cerebrina hipdtese
de execugao coletiva! E, tirante o que nasce de fabula-
goes, de modo algum se poderia sustentar, com razoa-
vel pretensdo de consisténcia, hajam falecido todas as
pessoas que, segundo a dendncia, teriam sido seqlies-
tradas, e, muito menos, assentar-lhes as datas prova-
veis de cada dbito.
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Na Extradigdo 1.150,°® o Supremo Tribunal Federal, de
maneira acertada, como de habito, ndo apenas considerou o
desaparecimento forcado de militantes politicos argentinos
como sequestro qualificado, mas igualmente afirmou que a
natureza permanente e atual do delito afasta a regra de
prescricdo, nos termos do art. 111, inciso III, do Coddigo
Penal:®’

Por

ExTRADICAO INSTRUTORIA. PRISAO PREVENTIVA DECRETADA PELA JUSTICA
ARGENTINA. TRATADO ESPECiFICO. REQUISITOS ATENDIDOS. EXTRADITANDO
INVESTIGADO PELOS CRIMES DE HOMICIDIO QUALIFICADO PELA TRAIGAO
("HOMICIDIO AGRAVADO POR ALEIVOSIA E POR EL NUMERO DE PARTICIPES”) E
SEQUESTRO QUALIFICADO ('DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS”). DupLa
TIPICIDADE ATENDIDA. EXTINGAO DA PUNIBILIDADE DOS CRIMES DE
HOMICIDIO PELA PRESCRICAO. PROCEDENCIA. CRIME PERMANENTE DE
SEQUESTRO QUALIFICADO. INEXISTENCIA DE PRESCRICAO. ALEGACOES DE
AUSENCIA DE DOCUMENTAGAO. CRIME MILITAR OU POLITICO, TRIBUNAL DE
EXCEGAO E EVENTUAL INDULTO: IMPROCEDENCIA. EXTRADIGAO PARCIALMENTE
DEFERIDA.

[...]

4. Requisito da dupla tipicidade, previsto no art. 77, inc.
II, da Lei n. 6.815/1980 satisfeito: fato delituoso impu-
tado ao Extraditando correspondente, no Brasil, ao
crime de sequestro qualificado, previsto no art. 148,
§ 19, inc. III, do CP.

[...]

6. Crime de seqliestro qualificado: de natureza perma-
nente, prazo prescricional comega a fluir a partir da ces-
sacdo da permanéncia e ndo da data do inicio do
sequestro. Precedentes.

7. Extraditando processado por fatos que nao consti-
tuem crimes politicos e militares, mas comuns.

[...]

11. Extradicdo parcialmente deferida pelos crimes de
“"desaparecimento forcado de pessoas”, considerada a
dupla tipicidade do crime de “sequestro qualificado”,
ressalvado que, na eventual hipétese de condenacdo do
Extraditando pelo desaparecimento ou seqiestro de
[...], ndo concorrera para a pena o eventual fim ou mo-
tivo politico dos crimes; devendo ser efetuada a detra-
¢ao do tempo de prisdo, ao qual foi submetido no Brasil,
em razao desse pedido, nem podendo |Ihe ser aplicada a
pena de prisdo perpétua.

conseguinte, a natureza permanente e atual dos

desaparecimentos forgados promovidos por agentes do
regime militar de 1964-1985 afasta ndo apenas a prescricao

STF. Plenario. Ext 1.150/Argentina. Rel.: Min. CARMEN Lucia. 19/5/2011, maioria. DJe 116, 16 jun. 2011.
%“Termo inicial da prescri¢do antes de transitar em julgado a sentenga final

Art. 111. A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca final, comega a correr: [...]

III — nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia; [...]”.
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recurso.

penal, mas também a prdpria extincgdo da punibilidade
concedida pela Lei da Anistia, pois esta limita seu alcance
temporal aos crimes cometidos no “periodo compreendido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979” (art.
19). Uma vez que, segundo o entendimento explicitado pelo
Supremo Tribunal Federal, sé é possivel afirmar cessacdo da
permanéncia do sequestro apds localizacdo do paradeiro da
vitima, ou apds sentenca que “depois de esgotadas as buscas
e averiguacOes [...] fixe a data provavel do falecimento”, a
conduta dos agentes estatais responsaveis por privar
ilegalmente os desaparecidos politicos de liberdade,
ocultando de todos (especialmente dos familiares das
vitimas) seu paradeiro, caracteriza-se, em principio, como
crime de sequestro ndo exaurido.

Em termos processuais penais, o critério utilizado por esse
Tribunal no julgamento das trés extradigcbes € o de que a
comprovagao de homicidio da vitima sequestrada dependeria,
na forma do art. 158 do Cddigo de Processo Penal,®® de
exame necroscopico direto ou indireto, que identificasse,
entre outros elementos, causa da morte e data provavel
desta. Ausente corpo de delito direto ou indireto do crime
contra a vida, ndo seria possivel afirmar progressao criminosa
de sequestro para homicidio.

Em sendo condutas que se protraem no tempo e por estarem
a consumar-se enquanto a vitima ndo seja encontrada e
enquanto ndo se puder aquilatar data provavel de 6bito,
relativamente aos crimes permanentes de sequestro
(desaparecimento forcado de pessoas), merece ser julgada
procedente a ADPF para afastar qualquer interpretacdo que
afirme estarem esses delitos atingidos pela Lei da Anistia e
gue em razdo dela reconhecga extingao de sua punibilidade”.

Ante o exposto, o parecer é pelo provimento do

Brasilia, 13 de maio de 2015.

Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira

Subprocuradora-Geral da Republica

88«Art. 158. Quando a infracdo deixar vestigios, serd indispensivel o exame de corpo de delito, direto ou
indireto, ndo podendo supri-lo a confissdo do acusado.”
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