RECURSO ESPECIAL N° 1.608.559 - RS (2016/0165103-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : JOAO BATISTA COSTA

ADVOGADOS : VANESSA B. DE AZAMBUJA E OUTRO(S) - RS070357
ANDRE LUIZ CORREA DE OLIVEIRA - RS069971

DECISAO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ANISTIA POLITICA. PERSEGUICAO POLITICA E
TORTURA DURANTE REGIME MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE DE
PRETENSAO INDENIZATORIA. POSSIBILIDADE DE CUMULACAO
DE VALOR RECEBIDO A TIiTULO DE REPARACAO ECONOMICA
COM INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. RECURSO ESPECIAL A
QUE SE NEGA SEGUIMENTO.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto pela UNIAO,
com fundamento no art. 105, Ill, @ da Constituicdo Federal, contra o acérdao

proferido pelo Tribunal Regional Federal da 4a. Regido, assim ementado:

ADMINISTRATIVO. REGIME = MILITAR. PERSEGUICAO
POLITICA. REPARACAO POR DANOS MORAIS. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO E INTERESSE DE AGIR COMPROVACAO DO
NEXO DE CAUSALIDADE. RESPONSABILIDADE OBJETIVADO
ESTADO. QUANTUM INDENIZATORIO.  JUROS MORATORIOS.
MARCO INICIAL: EVENTO DANOSO. SUCUMBENCIA. SUMULA 326
DO STJ.

Apelacdo da parte autora parcialmente provida e apelacdo da
Unido e remessa oficial desprovidas (fls. 375).

2. Opostos Embargos de Declaracao, foram decididos nos

termos da seguinte ementa:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA DE OMISSAO. REDISCUSSAO
DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. Inexiste, no acd6rddo embargado, omissdo a ser
sanada, porquanto o juiz deve decidir a matéria trazida a lide, e ndo
artigos de lei, bastando, para tanto, a exteriorizacdo dos fundamentos
juridicos embasadores do acérddo, nao sendo dever do julgador
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declinar, um a um, todos os dispositivos legais trazidos pelas partes ou
eventualmente aplicaveis ao caso.

2. A necessidade de prequestionamento ndo afasta a
necessidade de ocorréncia de omissdo no acérddo quanto a matéria
gque se quer prequestionar, isto €: mesmo o0s declaratérios com fins de
prequestionamento devem observar 0s requisitos previstos no art. 535
do CPC para o seu cabimento.

3. A intencdo de rediscutir a matéria e obter novo
julgamento pela Turma néo encontra nos embargos de declaracdo a via
processual adequada, j& que é cabivel tal recurso quando na decisao
prolatada houver obscuridade, contradicdo, ou omissdo, conforme
artigo 535, inc. | e ll, do Codigo de Processo Civil ou, por construcéo
jurisprudencial; erro material.

4. Embargos desprovidos (fls. 400).

3. Nas razdes do seu Apelo Nobre, a parte recorrente alega
ofensa ao disposto no art. 535 do CPC/1973 por entender que a matéria
devolvida por forca do Reexame Necessario e da Apelacdo nao foi apreciada,

mesmo apos a oposicdo dos Embargos.

4. Sustenta, ainda: (a) afronta ao art. 267, VI do CPC/1973
e arts. l1o., 20., 30., 8§ 20., 10 Lei 10.559/2002, por auséncia de interesse
processual e por entender ser competéncia privativa do Ministro de Estado da
Justica decidir sobre os pedidos de reparacao; (b) contrariedade aos arts. 30.,
267, VI do CPC/1973, por ilegitimidade passiva; (c) negativa de vigéncia ao art.
1o. do Decreto 20.910/1932, e aos arts. 219, 850. e 269, IV do CPC/1973, em
relacdo a prescricdo; (d) ofensa aos arts. arts. l1o., 20., 30., 40., 10, 12 e 16 da
Lei 10.559/2002, art. 20. da Lei 9784/1999 e arts. 186, 876, 884 e 885, e arts.
927 e 944 do CC/2002, ante a impossibilidade de cumulagdo e descabimento
de indenizacé&o pelo ente publico.

5. E o relatorio.

6. Cuida-se, na origem, de acdo ordinaria de indenizacdo

por danos morais proposta em face da UNIAO com a finalidade de reparar
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abalo sofrido durante o regime militar instaurado a partir do ano de 1964.

7. No que se refere ao art. 535 do CPC/1973, a referida
afronta somente ocorre quando o acérddo deixa de se pronunciar sobre
guestao juridica ou fato relevante para o julgamento da causa. Contudo, no
caso dos autos, ndo ha como acolher a apontada ofensa, porquanto o Tribunal
de origem, embora nao tenha acolhido a tese do recorrente, dirimiu a
controvérsia com fundamentos de fato e de direito suficientes para a prestacéo
jurisdicional, ndo padecendo o acorddo recorrido de qualquer omissao,
contradicdo ou obscuridade. Observe-se, ademais, que julgamento diverso do

pretendido, como na espécie, nao implica ofensa a norma ora invocada.

Y

8. Quanto a prescricdo, € pacifica a jurisprudéncia desta
Corte, segundo a qual ndo se aplica o prazo quinquenal do Decreto
20.910/1932 as acOes de reparacdo de danos sofridos em razdo de
perseguicdo, tortura e prisdo, por motivos paliticos, afirmando a sua

imprescritibilidade. A proposito:

PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO. PERSEGUICAO
POLITICA E TORTURA DURANTE O REGIME MILITAR.
IMPRESCRITIBILIDADE DE PRETENSAO INDENIZATORIA.
VIOLACAO DE DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS DURANTE O
PERIODO DE EXCEGAO. INAPLICABILIDADE DO ART. lo. DO
DECRETO 20.910/32.

1. Recurso especial em que se discute a prescricdo das
acOes indenizatdrias por danos morais decorrentes de atos de tortura
ocorridos durante o Regime Militar de excegéo.

2. Inexiste a alegada violacdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
como se depreende da andlise do acérdéo recorrido.

3. As acOes indenizatorias por danos morais decorrentes
de atos de tortura ocorridos durante o Regime Militar de excecdo séo
imprescritiveis. Inaplicabilidade do prazo prescricional do art. 1o. do
Decreto 20.910/1932. Precedentes do STJ: AgRg no Ag 1.339.344/PR,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 28/2/2012; AgRg
no REsp 1.251.529/PR, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira
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Turma, DJe 1/7/2011.

4. A Lei 10.559/2002 proibe a acumulagdo de: (I)
reparacdo econdmica em parcela Unica com reparacao econdmica em
prestacdo continuada (art. 30., 8 10.); (Il) pagamentos, beneficios ou
indenizagbes com o mesmo fundamento, facultando-se ao anistiado
politico, nesta hipotese, a escolha da opgcdo mais favoravel (art. 16).
Nesse sentido: REsp 890.930/RJ, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira
Turma, DJ 14/6/2007, p. 267.

5. Reconhecer a inexisténcia do dano ou valor
excessivamente arbitrado encontra 6bice na simula n. 7 desta Corte
Superior, porquanto demanda reexame de fatos e provas.

6. Consoante a jurisprudéncia atual deste STJ, o recurso
especial “interposto pela alinea "c¢" do inciso Ill do art. 105 da
Constituicdo Federal necessita da indicagao do dispositivo federal que
teria recebido interpretacdao divergente. Ndo sendo cumprido este
requisito, ndo pode ser conhecido o recurso especial, pois ndo €&
possivel ter a exata compreensdo da controvérsia. Incidéncia da
Sumula 284 do STF. Precedentes. (AgRg no AREsp 158.478/SP,
Quarta Turma, Rel. Luis Felipe Saloméo, DJe 5/9/2012).

Agravo regimental improvido (AgRg no REsp. 1.466.296/SP,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 19.6.2015).

%

PROCESSUAL CIVIL.  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PRISAO E TORTURA.
REGIME MILITAR. LEI ESTADUAL. SUMULA 280 DO STF. REVISAO
DE VALORES. SUMULA 7 DO STJ. VERBAS SUCUMBENCIAIS.
SUMULA 211 DO STJ.

1. Conforme o entendimento jurisprudencial do STJ, em
face do carater imprescritivel das pretensdes indenizatérias decorrentes
dos danos a direitos da personalidade ocorridos durante o regime
militar, ndo hd que se falar em aplicacdo do prazo prescricional do
Decreto 20.910/32.

2. A andlise da suposta violagdo do 8§ 20. do art. 1o0. da

Lei Estadual 11.773/00 € incabivel na presente via recursal especial,
ante a incidéncia da Sumula 280/STF, tendo em vista que a
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controvérsia seria dirimida a luz de interpretacdo de lei local.

3. O valor fixado a titulo de dano moral no caso concreto,
ndo se enquadra nas excec¢Bes que permitem a interferéncia desta
Corte, uma vez que o valor arbitrado, em face dos parametros adotados
por esta Corte para casos semelhantes, ndo se mostra irrisorio ou
exorbitante. Incidéncia da Sumula n. 7/STJ.

4. Ja no que concerne a alegada violagdo ao art. 21 do
CPC, ressente-se 0 recurso especial do devido prequestionamento,
pois sobre tal norma (e a tese a ele vinculada) ndo houve emissédo de
juizo pelo acérddo recorrido, a despeito da oposicdo de embargos
declaratérios, fazendo incidir o 6ébice do enunciado da Stmula 211/STJ.

5. A afericdo da sucumbéncia reciproca ou em parte
minima, caso fosse possivel, envolveria contexto fatico-probatério, cuja
andlise e revisdo revelam-se interditadas a esta Corte Superior, em
face do 6bice contido na Simula 7 do STJ .

6. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp
498.777/PE, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 17.3.2015).

SRR

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. - VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PERSEGUICAO
POLITICA OCORRIDA DURANTE O REGIME MILITAR.
IMPRESCRITIBILIDADE. = INAPLICABILIDADE DO ART. 1lo. DO
DECRETO  20.910/1932. PRECEDENTES. ACUMULAGAO DE
REPARACAO ECONOMICA COM INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. Nao se conhece do Recurso Especial em relacdo a
ofensa ao art. 535 do CPC quando a parte ndo aponta, de forma clara,
0 vicio em que teria incorrido o acorddo impugnado. Aplicagdo, por
analogia, da Sumula 284/STF.

2. A jurisprudéncia do STJ é pacificada no sentido de que
a prescricdo quinquenal, disposta no art. 10. do Decreto 20.910/1932, é
inaplicavel aos danos decorrentes de violagdo de direitos fundamentais,
gue sdo imprescritiveis, principalmente quando ocorreram durante o
Regime Militar, época na qual os jurisdicionados ndo podiam deduzir a
contento suas pretensdes.
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3. Ressalte-se que a afronta aos direitos basicos da
pessoa humana, como a protecdo da sua dignidade lesada pela tortura
e priséo por delito de opinido durante o Regime Militar de excegéo,
enseja acdo de reparagcdo ex delicto imprescritivel e ostenta amparo
constitucional no art. 80., § 30., do Ato das Disposi¢bes Constitucionais
Transitorias.

4. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em
hip6tese similar a dos autos, a inexisténcia de violacdo ao art. 97 da
CF/88 quando o acérddo recorrido entendeu inaplichvel o prazo
prescricional estabelecido no art. 10. do Decreto 20.910/1932.

5. A Lei 10.559/2002 proibe a acumulacdo de: a)
reparacao econémica em parcela Unica com reparagdo econdmica em
prestacdo continuada (art. 30., § lo.); b) pagamentos, beneficios ou
indenizagdes com o mesmo fundamento, facultando-se ao anistiado
politico, nesta hipétese, a escolha da opgcdo mais favoravel (art. 16).

6. Inexiste vedagdo para a acumulacdo da reparacdo
econdmica com indenizacd0 por danos morais, porquanto se trata de
verbas indenizatérias com fundamentos e finalidades diversas: aquela
visa a recomposicdo patrimonial (danos emergentes e lucros
cessantes), ao passo que esta tem por escopo a tutela da integridade
moral, expressdo dos direitos da personalidade.

7. Nao compete ao_ STJ, em julgamento de Recurso
Especial e para fins de prequestionamento, apreciar alegacdo de
afronta a dispositivos = constitucionais, sob pena de usurpacdo da
competéncia do STF (art.102, 1ll, da CF/1988).

8. Agravo Regimental ndo provido (AgRg no REsp.
1.467.148/SP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 11.2.2015).

¢ e

PROCESSUAL CIVIL.  AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO ORDINARIA. RESPONSABILIDADE
CIVIL. DANOS MORAIS CAUSADOS DURANTE REGIME MILITAR.
PERSEGUICAO POLITICA. IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Na hipotese dos autos, o recorrido propds acgao
ordinaria visando a condenacdo da Unido ao pagamento de indenizacao
dos danos morais que suportou com as diversas sessdes de tortura e
com seu banimento para o Chile durante o regime da ditadura militar,
porém o Tribunal de origem extinguiu com julgamento de mérito ao
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reconhecer a ocorréncia de prescri¢ao.

2. Ocorre que segundo a jurisprudéncia do STJ, em face
do carater imprescritivel das pretensdes indenizatérias dos danos a
direitos da personalidade ocorridos durante o regime militar, ndo ha que
se falar em aplicacdo de prazos prescricionais. Precedentes: AgRg no
Ag 1.337.260/PR, 1a. Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe
13.9.2011; AgRg no Ag 1392493/RJ, 2a. Turma, Rel. Min. Castro Meira,
DJe 1.7.2011; AgRg no REsp 893.725/PR, 2a. Turma, Rel. Min.
Humberto Martins, DJe 8.5.2009.

3. Logo, com razdo a decisdo agravada, que afastou a
ocorréncia da prescricdo declarada pela Corte a quo.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp.
1.280.101/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
9.8.2012).

9. No mais, este Superior Tribunal de Justica consolidou

entendimento segundo o qual é possivel a cumulacao de valor recebido a titulo
de reparacdo econbmica no ambito administrativo com o pagamento de
indenizacdo por danos morais ao anistiado politico na via judicial. Nesse

sentido, confiram-se os precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIADO
POLITICO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
PERSEGUICAO POLITICA OCORRIDA DURANTE O REGIME
MILITAR INSTAURADO EM 1964. REPARACAO ECONOMICA NO
AMBITO ADMINISTRATIVO QUE NAO INIBE A REIVINDICACAO DE
DANOS MORAIS PELO ANISTIADO NA VIA JUDICIAL.

1. A Primeira Turma, em recente julgamento, concluiu
que o recebimento da reparacdo econbmica de que trata a Lei
10.559/02 né&o exclui, s6 por si, o direito de o anistiado buscar na via
judicial, em acdo autbnoma e distinta, a reparacdo dos danos morais
que tenha sofrido em decorréncia da mesma perseguicdo politica
geradora da prefalada reparacdo administrativa, art. 50., V e X da CF,
pois distintos se revelam os fundamentos que amparam a cada uma
dessas situacoes.

2. A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que a
pendéncia de julgamento de embargos de divergéncia ndo enseja a
suspensdo dos demais feitos que discutem a mesma controvérsia, em
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razdo da inexisténcia de previsdo legal para tal providéncia. E imperioso
aduzir, ainda, que a Primeira Secao poderia determinar o0
sobrestamento de tais julgamentos, contudo, na hipétese vertente, tal
medida n&o foi adotada.

3. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no
AREsp. 598.791/SC, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 22.9.2016).

R

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ANISTIA POLITICA.
POSSIBILIDADE DE CUMULACAO DE VALOR RECEBIDO A TiTULO
DE REPARACAO ECONOMICA COM INDENIZAGAO POR DANOS
MORAIS. ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ: AGRG NO RESP 1.445.346/SP, REL.
MIN. HUMBERTO MARTINS, DJE 21.10.2015; AGRG NO RESP
1.467.148/SP, REL. MIN. HERMAN BENJAMIN, DJE 11.2.2015; RESP
1.601.975/PR, REL. MIN. REGINA HELENA COSTA, DJE 23.5.2016;
ARESP 430.649/MS, REL. MIN. SERGIO KUKINA, DJE 13.5.2016;
RESP 1.580.094/PR, REL. MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE
6.5.2016. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A Agravante defende, ao contrario. do afirmado na
decisdo impugnada, nado haver entendimento consolidado nesta Corte
Superior acerca da possibilidade de cumulacdo de indenizacdo por
dano moral com valores recebidos a titulo de reparagdo econémica da
Lei 10.559/02.

2. Conforme mencionado na decisdo ora impugnada, o
STJ entende ser possivel a cumulagdo de valor recebido a titulo de
reparacdo econdmica com aquele de indenizagdo de danos morais.
Nesse sentido: AgRg no REsp. 1.445.346/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 21.10.2015; AgRg no REsp. 1.467.148/SP, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 11.2.2015.

3. No mesmo sentido, as seguintes decisdes
monocraticas: REsp. 1.601.975/PR, Rel. Min. REGINA HELENA
COSTA, DJe 23.5.2016; AREsp. 430.649/MS, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 13.5.2016; REsp. 1.580.094/PR, Rel. Min. BENEDITO
GONGCALVES, DJe 6.5.2016.

4, Agravo Regimental da UNIAO a que se nega
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provimento (AgRg no REsp. 1.270.045/RS, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 12.8.2016).

R

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
ANISTIADO POLITICO. REPARACAO ADMINISTRATIVA E
INDENIZAGAO POR DANO MORAL. CUMULAGAO. POSSIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao
realizada em 9.3.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in
casu, aplica-se o Cddigo de Processo Civil de 2015.

II'- O acérd@o recorrido estd em confronto com a orientacdo
desta Corte, segundo a qual mesmo que realizada administrativamente
a reparacdo econdmica de que trata a Lei 10.559/02, inexistira Obice
para que o anistiado politico, com base nos mesmos fatos, possa
alcancar, também na esfera judicial, a condenacdo da Unido ao
ressarcimento por danos morais.

Il - A Agravante nao apresenta, no. agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a decisao recorrida.

IV - Agravo Interno improvido (Agint no AREsp. 680.900/RJ,
Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 21.6.2016).

10. Inafastavel, portanto, a Sumula 83/STJ a espécie, cuja
incidéncia também pode ocorrer nas hipoteses de interposicdo de Recurso
Especial pela alinea a do permissivo constitucional (AgRg no Ag 1.113.545/RS,
Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, DJe 13.12.2012; AgRg no AREsp.
241.293/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 12.12.2012;
AgRg no AgRg no Ag 1.339.971/PR, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
DJe 27.11.2012).
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11. Ante o exposto, nega-se seguimento ao Recurso Especial

interposto pela UNIAO.
12. Publigue-se. Intimagdes necessérias.

Brasilia (DF), 08 de agosto de 2017.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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