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PODER JUDICIARIO

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0025470-28.2011.4.03.0000/SP D.E.
2011.03.00.025470-4/SP
Publicado em 11/11/2011
RELATOR : Juiz Federal Convocado Santoro Facchini
AGRAVANTE : JOAO THOMAZ
ADVOGADO : MARCUS VINICIUS MARQUES DOS SANTOS
AGRAVADO : Ministerio Publico Federal
PARTE RE' : Uniao Federal
ADVOGADO : GUSTAVO HENRIQUE PINHEIRO DE AMORIM
PARTE RE' : Estado de Sao Paulo

- HOMERO CESAR MACHADO e outros
- INNOCENCIO FABRICIO DE MATTOS BELTRAO

: MAURICIO LOPES LIMA
ORIGEM . JUIZO FEDERAL DA 4 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00219676620104036100 4 Vr SAO PAULO/SP
EMENTA

X AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA - DECLARACAO DE
EXISTENCIA DE RELACAO JURIDICA ENTRE OS REUS E A SOCIEDADE BRASILEIRA ASSIM
COMO COM AS VITIMAS DA DENOMINADA OPERACAO BANDEIRANTES - COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL PARA PROCESSAR E JULGAR OS PEDIDOS - LEGITIMIDADE DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL - IMPRESCRITIBILIDADE DO DIREITO DE REGRESSO PRETENDIDO.

1. A competéncia civel estendida a Justiga Militar Estadual pela Emenda Constitucional n°® 45,
restringe-se a questdes envolvendo infragdes disciplinares, do que ora sdo se trata. Precedente (Conflito de
Competéncia n° 100.682/MG; Primeira Se¢do; Rel. Min. Castro Meira; v.u.; DJe: 18/06/2009).

2. A anélise dos pedidos formulados na inicial indica a necessidade de decisdo uniforme da
lide, tanto para a Unifio, quanto para o Estado de Sdo Paulo. Trata-se, pois de litisconsorcio necessario, nos
termos do artigo 47 e seguintes do CPC, fato que remete a competéncia do julgamento para a Justi¢a Federal.

3. O Ministério Publico Federal pretende, por meio do reconhecimento do pretenso direito de
regresso, proteger o patrimdnio publico em razdo das indeniza¢des desembolsadas pelas pessoas juridicas de
direito publico, como reparagdo civil de condutas criminosas que, no aspecto individual, sdo atribuidas ao
agravante. Legitima-se a atuagdio do "parquet" federal pela inércia, em tese, das proprias pessoas juridicas de
direito publico em buscar a recomposi¢io do erério piblico - Constituigdo Federal, artigo 129, III; Lei
Complementar n° 75/1993, artigo 6°, inciso VIL, "b", "d".

4. O Brasil nfo subscreveu a Convengdo sobre a imprescritibilidade dos crimes de Guerra ¢
dos crimes contra a Humanidade de 1968, e somente reconheceu a autoridade da Corte Interamericana em 2002,
através do Decreto n° 4463/2002. Pode-se, por outro lado, afirmar que os fatos narrados nos autos néo indicam a
ocorréncia de tortura, como fato ocasional ou delimitado, mas, ao revés, revelam a sua pratica, sistematizada e
institucionalizada, contra parte da prépria populagdo nacional, composta, & época, por opositores do governo
militar instalado no Brasil em 1964.

5. Em principio, tais condutas ndo podem ser excluidas daquelas previstas no tratado que
conduziu a criagdo do Tribunal Penal Internacional. Neste passo, o Brasil ¢ signatério do Tratado que instituiu o
Tribunal Penal Internacional, criado pela Conferéncia Diplomatica de Plenipotencidrios das Nag¢des Unidas,
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realizada em julho de 1.988. O referido tratado, assinado pelo Brasil, foi aprovado pelo Decreto Legislativo 112,
que, a seu turno, foi promulgado pelo Decreto Presidencial 4.388, de 25.09.2002.

6. Em tese, as condutas descritas na agdo civil publica podem ser tipificadas no referido
Tratado Internacional, que, a seu turno, contém, dentre outros, os principios da imprescritibilidade dos crimes e
da responsabilizagio individual dos perpetradores, independentemente da responsabilizagio dos Estados.

7. Considerando as disposi¢des do artigo 5°, inciso LXXVIII e respectivos paragrafos, da
Constitui¢do Federal, as disposi¢des sobre direitos humanos tém aplicagfo imediata no Brasil. Exemplos de tal
aplicagdo imediata de tratados internacionais sobre direitos humanos extraem-se de julgados do Supremo
Tribunal Federal, que afastaram a prisdo civil prevista no art. 5°, LXVII, da Constitui¢do Federal, por conflitar
com disposi¢des advindas de tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil (STF, RExt
349.703 e 466.343 e HC 87.585).

8. A questdio que se coloca € se a incorporagdo do referido tratado no ordenamento nacional
também abrange os crimes praticados antes de sua vigéncia, e, no caso, antes mesmo da promulgagéo da atual
Constituicio Federal. A resposta, neste caso, é negativa, tanto que o Ministério Publico ndo ofereceu dentincia
criminal contra o agravante, firmando-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a recepgdo, pela
Constitui¢do Federal, da lei 6.683/79, a chamada lei da anistia, ndo obstante a adeséo, pelo Brasil, ao referido
tratado que instituiu o Tribunal Penal Internacional, e do reconhecimento da autoridade das decisGes emanadas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

9. N3o reconhecendo o Supremo Tribunal Federal a aplicagdo do referido Tratado sobre os
crimes de tortura descritos na inicial, ndo existem fundamentos para afirmar que os seus efeitos civis possam ter
repercussio no ordenamento nacional.

10. A questdo da alegada imprescritibilidade de se obter a indenizacdo pelos crimes
pretensamente praticados pelo agravante deve ser analisada sob o enfoque da propria legislagdo constitucional
brasileira, excluindo-se, como visto, as disposi¢des contidas nos Tratados Internacionais supracitados.

11. Como ja anotado, a lei de anistia- Lei n® 6.683/79, editada em momento anterior, foi
recepcionada pela atual Carta Constitucional, segundo decisdo do E. Supremo Tribunal Federal, na ADPF n°
153. Argumenta-se que a referida concedeu, apenas, a anistia penal, mas néo afastou a responsabilizaggo civil.

12. A tese da imprescritibilidade da indenizagdo civil encontra eco no E. Supremo Tribunal
Federal, "ex vi" da decisdo proferida pelo Eminente Ministro Ayres Britto, na Reclamaggo n® 12131, publicado
no DJe em 06/10/2011, quando analisou o que fora decidido na ADPF n° 153.

13. No ambito constitucional, o crime de tortura ndo é imprescritivel (artigo 5°, inciso XVIII
da CF), resultando, ainda, que o fundamento para a imprescritibilidade ndo reside em tratados internacionais.

14. A pretensdo do Ministério Publico Federal escorou-se, ainda, na aplicagdo do artigo 37,
paragrafo 5°, da Constituigdo Federal. Ndo se extrai, da dicgdo do artigo 37, pardgrafo 5°, da Constitui¢do
Federal referido normativo constitucional, que existam restri¢des ao direito de ressarcimento em decorréncia de
atos ilicitos, praticados por agentes publicos, que causem prejuizos ao Erario.

15. A nova ordem constitucional pode respeitar ou néo o direito adquirido, a coisa julgada ou
o ato juridico perfeito ocorridos na ordem anterior. No caso da atual Carta Constitucional, promulgaram-se as
disposi¢des constitucionais transitérias para disciplinar o chamado direito de transig@io entre a velha ¢ a nova
ordem constitucional. Ndo ha nenhuma disposi¢do no sentido de estender a imprescritibilidade da indenizagéo
devida por agentes publicos aos fatos pretéritos, nem quando foi disciplinada, especificamente, a questdo da
anistia e da reparagio a ser paga pelo Estado aos perseguidos politicos, conforme o artigo 8°, do ADCT.

16. No que tange a aplicagdo da legislagdo ordindria, mesmo que se considerasse o prazo
méaximo de vinte anos de prescrigdo previsto no artigo 177 do entdio vigente Codigo Civil de 1916, e que tal
prazo somente fosse contado a partir da promulgagdo da nova Constituigdo Federal, ter-se-ia sua fluéncia em
outubro de 2008.

17. Prescricio da pretensio de responsabilizagdo civil/administrativa dos supostos
torturadores da OBAN e do DOI/CODI, ante a auséncia de posi¢do sedimentada pela Excelsa Corte sobre o
tema. Prejudicadas as demais questdes alvitradas.

ACORDAO
Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Egrégia Sexta

Turma do Tribunal Regional Federal da 3* Regido, por unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento,
nos termos do relatério e voto que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
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Sao Paulo, 27 de outubro de 2011.
Santoro Facchini
Juiz Federal Convocado

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil, por:

Signatario (a): ROBERTO SANTORO FACCHINI:10099
N° de Série do Certificado: 2B1D05BCB2082FC4
Data e Hora: 27/10/2011 18:35:33

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0025470-28.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.025470-4/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado Santoro Facchini
AGRAVANTE : JOAO THOMAZ

ADVOGADO : MARCUS VINICIUS MARQUES DOS SANTOS
AGRAVADO . Ministerio Publico Federal

PARTE RE' . Uniao Federal

ADVOGADO : GUSTAVO HENRIQUE PINHEIRO DE AMORIM
PARTE RE' . Estado de Sao Paulo

: HOMERO CESAR MACHADO e outros
: INNOCENCIO FABRICIO DE MATTOS BELTRAO

: MAURICIO LOPES LIMA
ORIGEM : JUIZO FEDERAL DA 4 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. : 00219676620104036100 4 Vr SAO PAULO/SP
YOTO

Em face do julgamento do mérito, fica prejudicado o pedido de efeito suspensivo do recurso.

Inicia-se com a apreciagdo da competéncia da Justica Federal para processar e julgar todos os

e e

) O Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil publica em face de "INNOCENCIO
FABRICIO DE MATTOS BELTRAO, HOMERO CESAR MACHADO, MAURICIO LOPES LIMA, JOAO
THOMAZ, UNJIAO FEDERAL e ESTADO DE SAO PAULO, objetivando:

a) declaragdo de existéncia de relagdio juridica entre os réus e a sociedade brasileira, assim
como com as vitimas da Operagio Bandeirantes, em razdo de suas responsabilidades pessoais pelas violagoes
aos direitos humanos;

b) condenacio dos quatro primeiros réus ao pagamento regressivo a UNIAO e ao ESTADO

DE SAO PAULO dos valores por estes pagos a titulo de indenizag¢@o as vitimas da repressdo, em razdo do
estipulado pelas Leis 9.140/95 e 10.559/02;

¢) condenagio destes mesmos réus a reparagdo dos danos morais coletivos;

d) condenagdo destes a perda dos cargos e fung¢des publicas ou proventos de aposentadoria ou
inatividade, em razdo dos atos praticados;

e) condenagio da UNIAO e do ESTADO DE SAO PAULO a repararem danos imateriais a
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populagio brasileira, através de pedido formal de desculpas, publicado em veiculos de imprensa;

f) condenagio destes dois ultimos réus a tornarem publicas as informagdes relativas a
Operagdo Bandeirantes."

Segundo o agravante, é competente a Justica Militar Estadual para processar e julgar os
pedidos formulados, especialmente aquele ligado a cassagdo da sua reserva remunerada, porquanto ¢ Capitdo
reformado da Policia Militar do Estado de Séo Paulo.

Tal assertiva confronta-se com o entendimento sedimentado no STJ. Segundo a Corte
Superior, a competéncia civel estendida & Justiga Militar pela Emenda Constitucional 45, restringe-se a questoes
envolvendo infracdes disciplinares, do que ora sio se trata. Nesse sentido:

"CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA PROPOSTA PELO MP CONTRA SERVIDORES MILITARES. AGRESSOES FISICAS E
MORAIS CONTRA MENOR INFRATOR NO EXERCICIO DA FUNCAO POLICIAL. EMENDA 45/05.
ACRESCIMO DE JURISDICAO CIVEL A JUSTICA MILITAR. ACOES CONTRA ATOS DISCIPLINARES
MILITARES. 1]\[TERPRETACA~O. DESNECESSIDADE DE FRACIONAMENTO DA COMPETENCIA.
INTERPRETACAO DO ART. 125, § 4° IN FINE, DA CF/88. PRECEDENTES DO SUPREMO.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM DO ESTADO.

1. Conflito negativo suscitado para definir a competéncia - Justica Estadual Comum ou
Militar - para julgamento de agravo de instrumento tirado de agdo civil por improbidade administrativa
proposta contra policiais militares pela prdtica de agressoes fisicas e morais a menor infrator no dmbito de
suas fungdes, na qual o Ministério Publico autor requer, dentre outras sangdes, a perda da fungdo publica.

2. Sdo trés as questdes a serem examinadas neste conflito: (a) competéncia para a causa ou
competéncia para o recurso; (b) limites da competéncia civel da Justica Militar; e (c) necessidade (ou ndo) de
fracionar-se o julgamento da agdo de improbidade.

3. Competéncia para a causa ou compeléncia para 0 recurso:

3.1. O julgamento do conflito de competéncia é realizado secundum eventum litis, ou seja,
com base nas partes que efetivamente integram a relagdo, e ndo aqueles que deveriam integrar. De igual modo,
o conflito deve ser examinado com observdncia ao estdgio processual da demanda, para delimitar-se, com
precisdo, se no incidente se discute a competéncia para a causa ou a competéncia para o recurso.

3.2. Na espécie, o juizo estadual de primeira instdncia concedeu em parte o requerimento de
suspensdo cautelar dos réus na agdo de improbidade, o que gerou recurso de agravo interposto pelo MP
perante a Corte Estadual que, sem anular a decisdo de primeira instdncia, determinou a remessa dos autos ao
Tribunal Militar.

3.3. Discute-se, portanto, a competéncia para o recurso, e ndo a competéncia para a causa.
Nesses termos, como o agravo ataca decisdo proferida por juiz estadual, somente o respectivo Tribunal de
Justi¢a poderd examind-lo, ainda que seja para anular essa decisdo, encaminhando os autos para a Justica
competente. Precedentes.

4. Neste caso, excepcionalmente, dada a importdncia da matéria e o fato de coincidirem a
competéncia para o recurso e a competéncia para a causa, passa-se do exame das duas outras questdes:
especificamente, os limites da jurisdigdo civel da Justica Militar e a necessidade (ou ndo) de fracionar-se o
julgamento da ag¢do de improbidade.

5. Limites da jurisdigdo civel da Justica Militar:

5.1. O texto original da atual Constituigdo, mantendo a tradi¢do inaugurada na Carta de
1946, ndo modificou a jurisdigdo exclusivamente penal da Justica Militar dos Estados, que teve mantida a
competéncia apenas para "processar e julgar os policiais militares e bombeiros militares nos crimes militares,
definidos em lei".

52 A Emenda Constitucional 45/04, intitulada "Reforma do Judicidrio”, promoveu
significativa alteragdo nesse panorama. A Justica Militar Estadual, que até entdo somente detinha jurisdi¢do
criminal, passou a ser competente também para julgar agdes civis propostas contra atos disciplinares militares.

5.3. Esse acréscimo na jurisdicdo militar deve ser examinado com exirema cautela por duas
razdes: (a) trata-se de Justica Especializada, o que veda a interpretagdo tendente a elastecer a regra de
competéncia para abarcar situagdes outras que ndo as expressamente tratadas no texto constitucional, sob pena
de invadir-se a jurisdi¢do comum, de fei¢do residual; e (b) ndo é da tradi¢do de nossa Justi¢a Militar estadual o
processamento de feitos de natureza civil. Cuidando-se de novidade e excegdo, introduzida pela "Reforma do
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Judicidrio", deve ser interpretada restritivamente.

5.4. Partindo dessas premissas de hermenéutica, a nova jurisdigdo civil da Justica Militar
Estadual abrange, tdo-somente, as agdes judiciais propostas contra atos disciplinares militares, vale dizer,
agdes propostas para examinar a validade de determinado ato disciplinar ou as consequéncias desses atos.

5.5. Nesse contexto, as agdes judiciais a que alude a nova redagdo do § 4° do art. 125 da
CF/88 serdo sempre propostas contra a Administra¢do Militar para examinar a validade ou as consequéncias
de atos disciplinares que tenham sido aplicados a militares dos respectivos quadros.

5.6. No caso, a acd@o civil por ato de improbidade ndo se dirige contra a Administragdo
Militar, nem discute a validade ou consequéncia de atos disciplinares militares que tenham sido concretamente
aplicados. Pelo contrdrio, volta-se a demanda contra o prdprio militar e discute ato de "indisciplina” e ndo ato
disciplinar.

6. Desnecessidade de fracionar-se o julgamento da agdo de improbidade:

6.1. Em face do que dispde o art. 125, § 4° in fine, da CF/88, que atribui ao Tribunal
competente (de Justiga ou Militar, conforme o caso) a tarefa de "decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduagdo das pragas”, resta saber se hd, ou ndo, necessidade de fracionar-se o julgamento desta
agdo de improbidade, pois o MP requereu, expressamente, fosse aplicada aos réus a pena de perdimento da
fungdo de policial militar.

6.2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou que a competéncia para decidir
sobre perda do posto ou da patente dos oficiais ou da graduagdo dos pragas somente serd da competéncia do
Tribunal (de Justica ou Militar, conforme o caso) nos casos de perda da fungdo como pena acessoria do crime
que a Justica Militar couber decidir, ndo se aplicando a hipdtese de perda por sangdo administrativa,
decorrente da prdtica de ato incompativel com a fungdo de policial ou bombeiro militar. Precedentes do
Tribunal Pleno do STF e de suas duas Turmas.

6.3. Nesse sentido, o STF editou a Svmula 673, verbis: "O art. 125, § 4°, da Constitui¢do ndo
impede a perda da graduagdo de militar mediante procedimento administrativo”.

6.4. Se a parte final do art. 125, § 4° da CF/88 ndo se aplica nem mesmo a perda da fungdo
decorrente de processo disciplinar, com muito mais razdo, também ndo deve incidir quando a perda da patente
ou graduagdo resultar de condenagdo transitada em julgado na Justica comum em face das garantias inerentes
ao processo judicial, inclusive a possibilidade de recurso até as instancias superiores, se for o caso.

6.5. Ndo hd divida, portanto, de que a perda do posto, da patente ou da graduagdo dos
militares pode ser aplicada na Justica Estadual comum, nos processos sob sua jurisdi¢do, sem afronta ao que
dispée o art. 125, § 4°, da CF/88.

7. Conflito conhecido para declarar competente o Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais, o suscitado."

(Conflito de Competéncia n° 100.682/MG; Primeira Se¢do; Rel. Min. Castro Meira; v.u.,
DJe: 18/06/2009)

Logo, a Justica Comum e ndo a Militar, € competente para apreciar e julgar todos os pedidos
contidos na inicial.

Por outro lado, a organizagdo dos Tribunais Regionais Federais, dos Juizes Federais, bem
como a competéncia da Justiga Federal, esta delimitada a partir do artigo 106 do Texto Constitucional. Por seu
turno, dispde o artigo 109 da Constitui¢do Federal:

"Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem
interessadas na condi¢do de autoras, rés, assistentes ou oponentes, excelo as de faléncia, as de acidentes de
trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do Trabalho,

(..)"

A analise dos pedidos formulados na inicial indica a necessidade de decisdo uniforme da lide,
tanto para a Unifio, quanto para o Estado de S&o Paulo. Trata-se, pois de litisconsorcio necessario, nos termos do
artigo 47 e seguintes do CPC, fato que remete a competéncia do julgamento para a Justica Federal, segundo
‘terativo entendimento das Cortes Federais e Tribunais Superiores. (dentre outros, AC 200880000057348 AC -
Apelaggo Civel - 478796 DIJE - Data: 25/02/2010 - Pagina 683-TRF 5)
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As fungdes do Ministério Publico, dentre eles o Ministério Publico Federal, integrante do

Ministério Publico da Unifo, estdo previstas no artigo 129 da Constitui¢@o da Republica Federativa do Brasil de
1988:

"Art. 129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

(.)

III - promover o inquérito civil e a ag¢do civil publica, para a protegdo do patriménio publico
e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos,

(‘”)H

Por seu turno, a Lei Complementar n® 75/1993, ao disciplinar a organizagdo e atribui¢des do
Ministério Publico da Unifio, evidencia a atribui¢do da institui¢do para a defesa de direitos constitucionais,
dentre eles a proteg¢do do patriménio piblico, inclusive mediante a propositura de agfo civil publica:

"Art. 6° Compete ao Ministério Publico da Unido:

VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

b) a protecdo do patriménio publico e social, do meio ambiente, dos bens e direitos de valor
artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,

(-)

d)outros __interesses __individuais __indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e
coletivos" (grifei).

O Ministério Publico Federal pretende, por meio do reconhecimento do pretenso direito de
regresso, proteger o patrimonio publico em razdo das indenizagdes desembolsadas pelas pessoas juridicas de
direito publico, como reparagdo civil de condutas criminosas que, no aspecto individual, sdo atribuidas ao
agravante. Legitima-se a atuagfio do "parquet” federal pela inércia, em tese, das préprias pessoas juridicas de
direito publico em buscar a recomposi¢éo do erario publico.

Ha legitimidade do Ministério Publico Federal para ajuizar a agdo proposta.
A questdo central reside na imprescritibilidade ou néo do direito de regresso pretendido.

O Ministério Publico Federal enumera diversos tratados internacionais- Convengdo contra a
tortura e outros tratamentos ou penas cruéis, desumanos ou degradantes, estabelecida pela Assembléia Geral das
Nagdes Unidas, assinada em 23/09/1985, e aprovada pelo Decreto Legislativo 4/89, bem como a Convengéo
Interamericana para prevenir € punir a tortura, de 9/12/1985, assinada pelo Brasil em 24/01/1986, ¢ aprovada
pelo Decreto Legislativo 5/89, ou,ainda, o Pacto de S&o José da Costa Rica, ao qual o Brasil aderiu em
25/09/1992, e aprovado pelo Decreto Legislativo 27/92, e promulgado pelo Decreto 678/92.

Observa-se que nenhum desses tratados ou convengdes trata da imprescritibilidade do crime
de tortura.

E certo, ainda, que o Brasil ndo subscreveu a Convengdo sobre a imprescritibilidade dos
crimes de Guerra e dos crimes contra a Humanidade de 1968, ¢ somente reconheceu a autoridade da Corte
Interamericana em 2002, através do Decreto n® 4463/2002.

Pode-se, por outro lado, afirmar que os fatos narrados nos autos ndo indicam a ocorréncia de
tortura, como fato ocasional ou delimitado, mas, ao revés, revelam a sua pratica, sistematizada e
institucionalizada, contra parte da propria populagdo nacional, composta, & época, por opositores do governo
militar instalado no Brasil em 1964.

Em principio, como afirma o agravado, tais condutas ndo podem ser excluidas daquelas
previstas no tratado que conduziu a criagdo do Tribunal Penal Internacional.

Neste passo, o Brasil é signatario do Tratado que instituiu o Tribunal Penal Internacional,
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criado pela Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das Nagdes Unidas, realizada em julho de 1.988. O

referido tratado, assinado pelo Brasil, foi aprovado pelo Decreto Legislativo 112, que, a seu turno, foi
promulgado pelo Decreto Presidencial 4.388, de 25.09.2002.

Bem descreve artigo publicado pelo eminente jurista, Ministro Enrique Ricardo Lewandowski
(*), os fundamentos do referido Tratado, in verbis:

...... Principios fundamentais: A atuagdo do Tribunal Penal Internacional assenta-se sobre
alguns principios fundamentais, sendo talvez o mais importante o da complementariedade. De acordo com o
mesmo, a Corte somente atua se o Estado que tem jurisdi¢do sobre determinado caso ndo iniciou o devido
processo ou, se o fez, agiu com o intuito de subtrair o acusado a justica ou de mitigar-lhe a san¢do. Este
postulado, a primeira vista, parece chocar-se com os fins colimados no Tratado de Roma, mas justifica-se
porque compete em primeiro lugar aos Estados o dever de reprimir os crimes capitulados no Estatuto do
Tribunal, até para que a repressdo se faga de modo mais eficaz. A Corte, pois, atua apenas subsidiariamente,
agindo sobretudo na hipétese em que ocorre "a faléncia das institui¢des nacionais" (13).

Outro é o principio da universalidade, pelo qual os Estados-partes colocam-se integralmente
sob a jurisdi¢do da Corte, ndo podendo subtrair de sua apreciagdo determinados casos ou situagdes. O Estatuto
contempla também_o principio da responsabilidade penal individual, segundo o qual o individuo responde
pessoalmente por seus atos, sem prejuizo da responsabilidade do Estado. O principio da irrelevincia da fungdo
oficial, por sua vez, permile que sejam responsabilizados chefes de Estado ou de governo, ministros,
parlamentares e outras autoridades, sem qualquer privilégio ou imunidade. Jd o principio da responsabilidade
de comandantes e outros superiores exige que todos os chefes militares, mesmo que ndo estejam fisicamente
presentes no local dos crimes, envidem todos os esfor¢os ao seu alcance para evitd-los, sob pena de neles
ficarem implicados. Por fim, o principio da imprescritibilidade, de acordo com o qual a ag¢do criminosa jamais
terd extinta a punibilidade pelo decurso do tempo, embora ninguém possa ser julgado por delitos praticados
antes da entrada em vigor do Tratado.

Os crimes em espécie O Estatuto define o crime de genocidio como qualquer ato praticado
"com intengdo de destruir total ou parcialmente grupo nacional, étnico, racial ou religioso”, compreendendo:
(1) matar membros do grupo, (2) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo; (3)
submeter intencionalmente grupo a condi¢des de existéncia capaz de ocasionar-lhes a destruigdo fisica, total ou
parcial; (4) adotar medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo, e (5) efetuar a transferéncia
for¢ada de criangas do grupo para outro grupo.

Os crimes contra humanidade, qualificados como "qualquer ato praticado como parte de um
ataque generalizado ou sistemdtico contra uma populagdo civil e com conhecimento de tal ataque”, incluem: (1)
homicidio; (2) exterminio;(3) escraviddo; (4) deportagdo ou transferéncia for¢ada de populagdes; (5)
encarceramento ou privacdo grave da liberdade fisica em violagdo a normas fundamentais de direito
internacional; (6) tortura; (7) estupro; (8) escraviddo sexual, prostituicdo compulsoria, gravidez imposta,
esterilizagdo for¢ada ou outros abusos sexuais graves; (9) persegui¢do de um grupo ou coletividade com
identidade prdpria, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais ou religiosos;

(10) desaparecimento de pessoas; (11) apartheid; e (12) outras prdticas que causem grande
softimento ou atentem contra a integridade fisica ou saiide mental das pessoas.

Sdo crimes de guerra os praticados em conflitos armados de indole internacional ou ndo, em
particular quando cometidos como parte de um plano ou politica para cometé-los em grande escala,
abrangendo violagdes graves das Convengdes de Genebra de 1949 e demais leis e costumes aplicaveis aos
conflitos armados, especialmente: (1) homicidio doloso, (2) tortura e outros tratamentos desumanos; (3) ataque
a civis e destrui¢do injustificada de seus bens; (4) tomada de reféns; (5) guerra sem quartel; (6) saques; (7)
morte ou ferimento de adversdrios que se renderam, (8) utilizagdo de veneno e de armas envenenadas, (9)
manejo de gases asfixiantes ou armas téxicas; (10) uso de armas, projéteis, materiais ou métodos que causem
danos supérfluos ou sofrimentos desnecessdrios; (11) emprego de escudos humanos; (12) morte de civis por
inani¢do, (13) organizagdo de tribunais de excegdo; e (14) recrutamento de criangas menores de 15 anos.
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O crime de agressdo, depois de muita discussdo, acabou sendo inserido no Estatuto, mas ndo
foi definido, pelo que ndo pode ser aplicado, diante da exigéncia de estrita tipificagdo das figuras delituosas que
vigora no campo penal. Esse delito poderd ser mais tarde incluido na jurisdigdo do Tribunal, se for devidamente
caracterizado por ocasido da reforma do Estatuto, que ocorrerd dentro de sete anos depois de sua entrada em
vigor. Deverd, no entanto, amoldar-se a Carta das Nagdes Unidas, que prevé algumas hipoteses de guerra justa,
a exemplo da intervengdo para prevenir ou reprimir ameagas a paz.

Os crimes em espécie: O Estatuto define o crime de genocidio como qualquer ato praticado
"com inten¢do de destruir total ou parcialmente grupo nacional, étnico, racial ou religioso”, compreendendo:
(1) matar membros do grupo, (2) causar lesdo grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo; (3)
submeter intencionalmente o grupo a condigdes de existéncia capaz de ocasionar-lhes a destrui¢do fisica, total
ou parcial; (4) adotar medidas destinadas a impedir nascimentos no seio do grupo, e (5) efetuar a transferéncia
forcada de criangas do grupo para outro grupo.

Os crimes contra humanidade, qualificados como "qualquer ato praticado como parte de um
ataque generalizado ou sistemdtico contra uma populagdo civil e com conhecimento de tal ataque”, incluem: (1)
homicidio; (2) exterminio; (3) escraviddo; (4) deportagdo ou transferéncia for¢cada de populagdes; (5)
encarceramento ou privagdo grave da liberdade fisica em violagdo a normas fundamentais de direito
internacional; (6) tortura; (7) estupro; (8) escraviddo sexual, prostituigdo compulsdria, gravidez imposta,
esteriliza¢do for¢ada ou outros abusos sexuais graves; (9) perseguicdo de um grupo ou coletividade com
identidade prépria, por motivos politicos, raciais, nacionais, étnicos, culturais ou religiosos, (10)
desaparecimento de pessoas; (11) apartheid; e (12) outras prdticas que causem grande sofrimento ou atentem
contra a integridade fisica ou saude mental das pessoas....). (*) disponivel na Rede Mundial de Computadores

Registre-se, outrossim, que o artigo 29 do referido tratado define como imprescritiveis os
crimes nele referidos.

Em tese, as condutas descritas na peti¢do inicial podem ser tipificadas no referido Tratado
Internacional, que, a seu turno, contém, dentre outros, os principios da imprescritibilidade dos crimes ¢ da
responsabilizago individual dos perpetradores, independentemente da responsabilizagéo dos Estados.

Considerando as disposi¢des do artigo 5° inciso LXXVIII e respectivos paragrafos, da
Constitui¢do Federal, tais disposigdes sobre direitos humanos tém aplicagdo imediata no Brasil.

Exemplos de tal aplicagio imediata de tratados internacionais sobre direitos humanos
extraem-se de julgados do Supremo Tribunal Federal, que afastaram a prisdo civil prevista no art. 5°, LXVII, da
Constitui¢do Federal, por conflitar com disposi¢des advindas de tratados internacionais sobre direitos humanos
ratificados pelo Brasil (STF, RExt 349.703 e 466.343 ¢ HC 87.585).

A questio que se coloca ¢ se a incorporagdo do referido tratado no ordenamento nacional
também abrange os crimes praticados antes de sua vigéncia, e, no caso, antes mesmo da promulgacdo da atual
Constituigdo Federal.

A resposta, neste caso, € negativa, tanto que o Ministério Publico néo ofereceu denuncia
criminal contra o agravante, firmando-se que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a recepgdo, pela
Constitui¢do Federal, da lei 6.683/79, a chamada lei da anistia, nfo obstante a adesdo, pelo Brasil, ao referido
tratado que instituiu o Tribunal Penal Internacional, e do reconhecimento da autoridade das decisdes emanadas
da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Nzo reconhecendo o Supremo Tribunal Federal a aplicagdo do referido Tratado sobre os
crimes de tortura descritos na inicial, ndo existem fundamentos para afirmar que os seus efeitos civis possam ter
repercussio no ordenamento nacional.

A questio da alegada imprescritibilidade de se obter a indenizagdo pelos crimes

pretensamente praticados pelo agravante deve ser analisada sob o enfoque da propria legislagdo constitucional
brasileira, excluindo-se, como visto, as disposi¢des contidas nos Tratados Internacionais supracitados.
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Como ja anotado, a lei de anistia- Lei n° 6.683/79, editada em momento anterior, foi

recepcionada pela atual Carta Constitucional, segundo decisdo do E. Supremo Tribunal Federal, na ADPF n°
153.

Argumenta-se que a referida concedeu, apenas, a anistia penal, mas ndo afastou a
responsabilizagio civil. Entrementes, tal responsabilizagéo civil ¢ imprescritivel?

Certamente, a tese da imprescritibilidade da indenizag@o civil encontra eco no E. Supremo
Tribunal Federal. Vejam-se excertos da decisdo proferida pelo Eminente Ministro Ayres Britto, na Reclamagdo

n° 12131, publicado no DJe em 06/10/2011, quando analisou o que fora decidido na ADPF n° 153:

H(“.)

Dai surgir a seguinte questdo: o que ficou decidido na referida a¢do de natureza abstrata?

7. Resposta: ficou decidido, contra meu voto, pela "integragdo da anistia da Lei de 1979 na
nova ordem constitucional”. Lei de anistia, contudo, que ndo trata da responsabilidade civil pelos atos
praticados no chamado "periodo de exceg¢do”. E é certo que a anistia como causa de extin¢do da punibilidade e
focada categoria de direito penal ndo implica a imediata exclusdo do ilicito civil e sua consequente repercussao
indenizatdria.

() "

Nessa referida decisdo monocratica, tratou-se de agdo de indenizagdo por danos morais, em
face da tortura praticada nas dependéncias do DOI/CODI, hipdtese que nao se amolda perfeitamente ao presente
caso.

No ambito constitucional, o crime de tortura ndo é imprescritivel (artigo 5°, inciso XVIII da
CF), resultando, ainda, que o fundamento para a imprescritibilidade néo reside em tratados internacionais, como
acima assentado.

Resta, pois, que a pretensdo do Ministério Publico Federal deve escorar-se na aplicagdo do
artigo 37, pardgrafo 5°, da Constitui¢io Federal, como alvitrado juizo de primeiro grau, na decisdo ora
hostilizada.

O §5° do artigo 37 da Constituigdo Federal tem a seguinte redagdo, in verbis:

§ 59 A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas agoes de ressarcimento.

Nio se extrai, da dicgdo do referido normativo constitucional, que existam restri¢des ao
direito de ressarcimento em decorréncia de atos ilicitos, praticados por agentes publicos, que causem prejuizos
ao Erario. E possivel, no entanto, aplicar tal dispositivo para ressarcimento de atos ilicitos praticados antes da
promulgacdo da atual Constitui¢do ?

De modo geral, uma nova ordem constitucional pode respeitar ou nédo o direito adquirido, a
coisa julgada ou o ato juridico perfeito ocorridos na ordem anterior. No caso da atual Carta Constitucional,
promulgaram-se as disposi¢des constitucionais transitérias para disciplinar o chamado direito de transigéo entre
a velha e a nova ordem constitucional. Ndo ha nenhuma disposigdo no sentido de estender a imprescritibilidade
da indenizagio devida por agentes publicos aos fatos pretéritos, nem quando foi disciplinada, especificamente, a
questdo da anistia e da reparacdo a ser paga pelo Estado aos perseguidos politicos, conforme o artigo 8° do
ADCT.

No que tange a aplicagfo da legislagdo ordinéria, mesmo que se considerasse 0 prazo maximo
de vinte anos de prescrigio previsto no artigo 177 do entdo vigente Cédigo Civil de 1916, e que tal prazo
somente fosse contado a partir da promulgagio da nova Constituigdo Federal, ter-se-ia sua fluéncia em outubro
de 2008.
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Considerando-se, assim, que a decisdo proferida pelo Eminente Ministro Ayres Britto, na
Reclamagdo n° 12131 ndo trata de hipotese idéntica a do presente caso, € que o eminente Ministro votara
contrariamente & propria integracio da lei de anistia no ordenamento constitucional, pede-se vénia para
preservar, no momento, o entendimento de que prescrita a pretensdo de responsabilizagéo civil/administrativa
dos supostos torturadores da OBAN e do DOI/CODI, conforme os fatos narrados na peti¢do inicial da agdo civil
publica, ante a auséncia de posigdo sedimentada pela Excelsa Corte sobre o tema.

Logo, em resumo, a responsabilizagdo civil do agravante néo ¢ imprescritivel, razéo pela qual
ha de se prover o agravo, neste ponto, restando prejudicadas as demais questoes alvitradas.

Ante o exposto, voto por dar provimento ao agravo de instrumento, para reconhecer a
prescrigdo em favor do agravante, extinguindo o processo com julgamento de mérito, com base no artigo 269,
inciso IV do CPC. Sem condenacdo em honorérios advocaticios. Pois, ".. Em consondncia com a jurisprudéncia
assente no STJ. ndo se mostra cabivel a condenacdo do Parquet em honordrios quando se tratar de agdo civil

publica, execugdo e correlatos embargos, exceto quando houver prova da md-fé do Ministério Publico.
(Precedente: REsp 896.679/RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ de 12.5.2008.) AC 200885000022746A4C - Apelagdo
Civel - 478995 DJE - Data::30/03/2010 - Pdgina::646 Desembargador Federal Leonardo Resende Martins."

Santoro Facchini
Juiz Federal Convocado

Documento eletrdnico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): ROBERTO SANTORO FACCHINI: 10099
N° de Série do Certificado: 2B1D05SBCB2082FC4
Data e Hora: 27/10/2011 18:35:41

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 0025470-28.2011.4.03.0000/SP
2011.03.00.025470-4/SP

RELATOR : Juiz Federal Convocado Santoro Facchini
AGRAVANTE : JOAO THOMAZ

ADVOGADO : MARCUS VINICIUS MARQUES DOS SANTOS
AGRAVADO : Ministerio Publico Federal

PARTE RE' : Uniao Federal

ADVOGADO : GUSTAVO HENRIQUE PINHEIRO DE AMORIM
PARTE RE' . Estado de Sao Paulo

: HOMERO CESAR MACHADO e outros
. INNOCENCIO FABRICIO DE MATTOS BELTRAO

: MAURICIO LOPES LIMA
ORIGEM . JUIZO FEDERAL DA 4 VARA SAO PAULO Sec Jud SP
No. ORIG. - 00219676620104036100 4 Vr SAO PAULO/SP
RELATORIO

Cuida-se de agravo de instrumento, com pedido de efeito suspensivo, interposto por Jodo
Thomaz em face de decisdo proferida nos autos da agdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico Federal.
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Conforme relatério identificado na decisdo recorrida, o Ministério Publico Federal ajuizou
agdo civil publica em face de "INNOCENCIO FABRICIO DE MATTOS BELTRAO, HOMERO CESAR
MACHADO, MAURICIO LOPES LIMA, JOAO THOMAZ, UNIAO FEDERAL e ESTADO DE SAO
PAULO, objetivando:a) declaragdio de existéncia de relagdo juridica entre os réus e a sociedade brasileira, assim
como com as vitimas da Operagdo Bandeirantes, em razdo de suas responsabilidades pessoais pelas violagdes
aos direitos humanos; b) condenacdo dos quatro primeiros réus ao pagamento regressivo a UNIAO e ao
ESTADO DE SAO PAULO dos valores por tais entes pagos a titulo de indenizag8o as vitimas da repressdo, em
raziio do estipulado pelas Leis 9.140/95 e 10.559/02; c) condenag8o destes mesmos réus a reparagdo dos danos
morais coletivos; d) condenacdo destes a perda dos cargos e fungdes publicas ou proventos de aposentadoria ou
inatividade, em razdio dos atos praticados; €) condenagdo da UNIAO e do ESTADO DE SAO PAULO a
repararem danos imateriais & populagdo brasileira, através de pedido formal de desculpas, publicado em veiculos
de imprensa; f) condenagdo destes dois Gltimos réus a tornarem publicas as informagdes relativas a Operagéo
Bandeirantes.

Citadas a UNIAO e o ESTADO DE SAO PAULO, estes ndo manifestaram interesse em
compor o pélo ativo da agdo, em razdo dos pedidos de seu interesse, pelo que sanada eventual impossibilidade de
cumulagio de pedidos no presente feito.

Apresentadas as contestagdes por todos os réus, validamente citados, foram trazidas a baila as
seguintes preliminares: a) incompeténcia absoluta da Justia Federal em relagdo ao pedido de perda do cargo ou
proventos de inatividade dos militares; b) inépcia da inicial, uma vez que os pedidos formulados estariam
dissociados da causa de pedir; ¢) inépcia da inicial por nfo ter sido acompanhada por documentos essenciais para
o conhecimento do pleito; d) inépcia da inicial por impossibilidade juridica do pedido declaratério, vez que
nosso ordenamento juridico ndo teria a previsio de declaragdio de fato, mas somente de relagdo juridica; e)
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal, uma vez que ndo poderia ingressar com agdo regressiva em
favor da UNIAO, além de n#o poder pretender defender direitos que, em verdade, sdo individuais homogéneos;
f) ilegitimidade passiva dos réus pessoa fisica, uma vez que ndo teriam praticado os atos descritos na inicial; g)
inadequagio da via eleita, uma vez que ndo seria possivel pedido declaratorio por agdo civil publica; h) auséncia
de interesse de agir, uma vez que os interesses seriam meramente politicos, sem qualquer utilidade ou
necessidade; i) indispensabilidade do inquérito civil previamente a propositura da agdo civil pablica; j)
prescrigdo da pretensdo regressiva, uma vez que ndo se aplicaria a imprescritibilidade alegada pelo MPF, em
razdo de os fatos terem ocorrido antes desta previsdo constitucional.

Foram ainda elencadas como preliminares pelo corréu JOAO THOMAZ a caréncia de agdo
em razdo de inexisténcia de direito de ressarcimento ao erario, por forga do art. 12 da Lei 9140/95 e também em
razdo da Lei de Anistia, que impediria a responsabilizagdo pessoal pedida na inicial. Entretanto tais questdes
dizem respeito, em verdade, ao mérito, pelo que serdo analisadas por ocasido da prolagdo da sentenca de mérito”
- fls. 1.133/1.134.

O Juizo de origem assim se pronunciou sobre as questdes postas:

"Ante o exposto, JULGO EXTINTO O FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO em relagdo
ao pedido de declaragdo de existéncia de relagdo juridica entre os corréus INNOCENCIO, HOMERO,
MAURICIO ¢ JOAO THOMAZ e as vitimas da OBAN, assim como seus familiares, tendo em vista a
ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal para postular referido pedido, nos termos do artigo 267, V1,

do Cédigo de Processo Civil. )
JULGO, ainda, EXTINTO O FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO em relagdo ao

pedido de desculpas formais pela UNIAO e pelo ESTADO DE SAO PAULO, por auséncia de interesse de agir,
nos termos do artigo 267, VI, do Cédigo de Processo Civil.

Analisadas as preliminares e ndo havendo vicios ou nulidades a serem sanadas, passo a fixar
os pontos controvertidos.

Os corréus INNOCENCIO, HOMERO, MAURICIO e JOAO THOMAZ refutam em suas
contestacdes sua participacdo na OBAN e/ou nos atos de tortura descritos na inicial. Assim é controvertida a
participagdo destes nos eventos que fundam os pedidos declaratdrios e condenatdrios existentes na inicial.

Sendo tais questdes de indole fitica, deve a prova versar sobre estes pontos, uma vez que as
demais questdes trazidas na inicial e rebatidas nas contestagdes sdo eminentemente de direito” -fl. 1.138, verso.
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Nas razées do recurso, em apertada sintese, sustenta-se que os pagamentos efetuados nos
termos da lei 9.140/95 ¢ 10.559/2002, pela Unido Federal ndo podem ser cobrados, em agdo de regresso contra o
agravante, com base no artigo 37, paragrafo 5°., da CF, porque ndo se trata da ocorréncia de dano direto ao
Erério, pelo ato ou omissdo do servidor publico. Nas referidas leis apenas se cogitou da renuncia do prazo
prescricional em desfavor da prépria Unido Federal, que ndo pode prejudicar terceiros, a teor do artigo 191 do
Codigo Civil. Assim, qualquer pedido de indenizagdo contra o agravante est prescrito, nos termos do que dispde
o Codigo Civil, e nos proprios termos da atual Constitui¢io Federal, porque o crime de tortura ndo ¢
imprescritivel, como deflui do seu artigo 5°, inciso X VIIL

Ademais decisdes estrangeiras nfio podem ser aplicadas no Brasil, por afronta ao principio da
legalidade. O Brasil néo subscreveu a Convengo sobre a imprescritibilidade dos crimes de Guerra e dos crimes

contra a Humanidade de 1.968, e somente reconheceu a autoridade da Corte Interamericana em 2.002, pelo
Decreto 4463/2002.

Defende também a incompeténcia da Justica Federal para julgar o pedido de perda do cargo
ou de proventos de militares, de competéncia da Justi¢a Militar, conforme disposto pela Emenda Constitucional
45 de 2.003, ao alterar a redagdo do artigo 125, paragrafo 4°. Da CF.

Sdo ainda argiiidas as preliminares de inépcia da inicial por auséncia de documentos
essenciais, e que a inicial deve ser indeferida (artigo 295, inciso II paragrafo tnico do CPC), pois que os pedidos
sdo genéricos, verificando-se a inadequagdo da medida - (declaragdo de fatos) e ingeréncia indevida nas esferas
dos demais poderes da Republica, bem como impossibilidade dos pedidos, em face da lei de anistia - lei
6.683/79-, e da propria lei 9.140/95, que ndo prevé o ressarcimento dos valores pagos, rematando-se que se trata,
no caso, de interesse politico e ndo juridico.

Recurso processado sem efeito suspensivo. Intimado, o Ministério Piblico Federal apresentou
resposta ao recurso.

Dispensada a revisdo, na forma regimental.

E o relatorio.

Santoro Facchini
Juiz Federal Convocado

Documento eletronico assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que instituiu a
Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, por:

Signatario (a): ROBERTO SANTORO FACCHINI: 10099
N° de Série do Certificado: 2B1D05BCB2082FC4
Data e Hora: 27/10/2011 18:35:26
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