MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA - 32 REGIAO
Excelentissimo Senhor Desembargador Federal Doutor MAIRAN MAIA,
Relator do Agravo de Instrumento n° 0025470-28.2011.4.03.0000,
distribuido a Colenda Sexta Turma do Egrégio Tribunal Regional Federal

da Terceira Regiao.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela
Procuradora Regional da Republica signataria, vem oferecer contraminuta ao
agravo interposto por JOAO THOMAZ em face da r. decisdo de primeiro grau
reproduzida a fls. 1133/1139 proferida pelo D. Juizo Federal da 042 Vara Civel
de S&o Paulo na ACAO CIVIL PUBLICA n° 0021967-66.2010.403.6100, com
pedido de antecipacdo de tutela, pelos fundamentos a seguir expostos e que

seguem anexos.

Sao Paulo, 26 de setembro de 2011.

SANDRA AKEMI SHIMADA KISHI

Procuradora Regional da Republica
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PROCESSO N° 0025470-28.2011.4.03.0000
AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: JOAO THOMAZ

AGRAVADO: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

SEXTA TURMA

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL MAIRAN MAIA

CONTRAMINUTA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Eminentes Julgadores,

Colenda Turma.

| - DOS FATOS.

Trata-se de agravo de instrumento incidental a Agao
Civil Publica n°® 0021967-66.2010.403.6100, com pedido de antecipacédo de
tutela, proposta pelo Ministério Publico Federal em face da INNOCENCIO
FABRICIO DE MATTOS BELTRAO, HOMERO CESAR MACHADO,
MAURICIO LOPES LIMA, JOAO THOMAZ, UNIAO e ESTADO DE SAO
PAULO.
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A referida acéao civil publica objetiva:
1) declarar a existéncia de relacdo juridica entre HOMERO CESAR
MACHADO, INNOCENCIOFABRICIO DE MATTOS BELTRAO, JOAO
THOMAZ e MAURICIO LOPES LIMA e a sociedade brasileira, bem como entre
esses e as vitimas da Operagdao Bandeirantes do Il Exército (inclusive as
referidas nos itens 3 da inicial), ou seus familiares, em razdao das
responsabilidades pessoais dos réus pelas graves violagdes aos direitos
humanos perpetradas durante o periodo em que serviram nesse 0rgao;
2) condenar os réus referidos no item precedente a suportarem,
regressivamente, os valores das indenizagdes pagas pela Unido, na forma da
Lei 9140/95, nos montantes que vierem a ser informados pela Comisséo
Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos da Secretaria Especial de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, atualizados monetariamente e
acrescidos de juros moratorios pelos indices aplicaveis aos créditos da
Fazenda Nacional, desde as datas dos pagamentos, em relagdo as respectivas
vitimas de mortes e desaparecimentos
3) condenar os réus referidos no item | supra a suportarem, regressivamente,
as indenizagdes pagas pela Unido nos termos da Lei n® 10559/02, em razao de
violéncias sofridas as vitimas listadas em fase instrutéria, nos montantes que
vierem a ser informados pela Comissdo de Anistia do Ministério da Justica,
devidamente atualizados monetariamente e acrescidos de juros moratérios
pelos indices aplicaveis aos créditos da Fazenda Nacional, desde as datas dos
pagamentos respectivos;
4) condenar os réus referidos no item 1 supra a repararem os danos morais
coletivos mediante pagamento de indenizacdo a ser fixado na sentencga, ou
outra providéncia razoavel;
5) condenar os réus referidos no item 1 supra a perda das fungbes e cargos

publicos, efetivos ou comissionados, que estejam eventualmente exercendo na
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Administracao direta ou indireta de qualquer ente federativo, bem como a nao
mais serem investidos em nova func¢ao publica, de qualquer natureza;

6) condenar os réus referidos no item 1 supra a perda dos proventos de
aposentadoria ou inatividade que estejam percebendo da Unido ou do Estado
de Sao Paulo, independentemente da data em que foram concedidos;

7) condenar a Unido e o Estado de Sdo Paulo a repararem os danos
imateriais mediante pedido formal de desculpas a toda a populagao brasileira,
relativamente aos casos especificos reconhecidos na presente acdo, a ser
preferencialmente proferido pelas respectivas chefias de governo, divulgado
em mensagem veiculada ao menos em dois jornais de grande circulagdo no
Estado de Sdo Paulo, com espago equivalente a meia pagina, por no minimo 2
domingos seguidos, sem prejuizo de outras providéncias;

8) condenar a Unido e o Estado de Sao Paulo ao cumprimento de obrigagéo
de fazer consistente em tornar publicas a sociedade brasileira todas as
informacdes relativas as atividades desenvolvidas na Operagdo Bandeirantes —

OBAN, inclusive a divulgacao de:

a) nomes completos de todas as pessoas presas legal ou ilegalmente,
as datas e as circunstancias de suas detencgdes, inclusive com a

apresentacao de todas as “grades diarias” de controle de presos;
b) nomes de todas as pessoas torturadas;

c) nomes de todas as pessoas que morreram nas dependéncias da

OBAN, ou em acdes externas de seus agentes;
d) circunstancias das mortes ocorridas;
e) destino das pessoas desaparecidas;

f) nomes completos — bem como seus eventuais apelidos ou alcunhas

— de todos os agentes militares e civis que serviram no 6rgao, suas
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patentes ou cargos nos servicos de origem, suas fungdes na OBAN

e respectivos periodos em que exerceram as fungoes;

g) nomes completos de particulares, pessoas fisicas ou juridicas, que
contribuiram, financeiramente ou n&o, para a instalagcdo e

funcionamento da OBAN.

Requer, finalmente, a fixagdo de multa diaria na hipotese
de descumprimento do disposto nos itens 7 e 8 do pedido, em valor que se
pede ndo seja inferior a R$10.000,00 (dez mil reais).

Pede, ainda, sejam a Uniao Federal e o Estado de Sao
Paulo intimados a apresentar a ficha funcional integral de todos os réus, no
prazo de 30 (trinta) dias, mediante mandado a Advocacia-Geral da Uniédo e a
Procuradoria-Geral do Estado e oficio aos Excelentissimos Senhores Ministro
da Defesa e Secretario de Estado da Seguranga Publica; seja requisitado aos
Presidentes da Comissao de Anistia do Ministério da Justica (Lei n°® 10.559/02)
e da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos (Lei
9.140/95), ambas com endereco no Ministério da Justica, Esplanada dos
Ministérios, Brasilia-DF, que informem os beneficiarios, bem como os valores e
datas de pagamentos, de indenizagdes ou reparagdes devidas em fungdo dos
fatos descritos nesta acéo, ocorridos entre 1969 e 1970, em Sao Paulo/SP;
sejam a Unido e o Estado de Sao Paulo citados e, na oportunidade, intimados
a se manifestarem sobre a assungdo do polo ativo ao lado do Ministério
Publico Federal, por aplicagado analdgica do § 3°, do artigo 6°, da Lei da Agéo
Popular. Pede-se que, nesse ato, seja o Estado de Sao Paulo intimado a se
manifestar especificamente sobre seu interesse em aditar o pedido para incluir
requerimento relativo ao exercicio do direito de regresso em face dos réus
pessoas fisicas, diante do pagamento das indenizagbes previstas na Lei
Estadual n° 10.726/01 e a Advocacia da Unido intimada a se manifestar sobre

a aplicagdo no caso concreto do contido no despacho do Consultor-Geral da
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Unido n° 073/2007, de lavra do Dr. MANOEL LAURO VOLKMER DE

CASTILHO, aprovado pelo Advogado-Geral da Unigo, Dr. ALVARO AUGUSTO

RIBEIRO COSTA (doc. 38); sejam os demais réus citados, inclusive, quando

necessario, por carta precatéria, para, querendo, contestarem a acgao; a

produgao de provas; a condenacdo do réu nos énus da sucumbéncia cabiveis.
O Douto Juizo Civel Federal determinou a citagao da

Unido, do Estado de Sdo Paulo (os quais ndo manifestaram interesse em

compor o polo ativo da acédo) e dos réus, validamente citados, tendo sido

arguidas as seguintes preliminares nas contestacodes:

a) incompeténcia absoluta da Justica Federal em relagdo ao pedido de perda

do cargo ou proventos de inatividade dos militares;

b) inépcia da inicial, uma vez que os pedidos formulados estariam dissociados

da causa de pedir;

c)inépcia da inicial por ndo ter sido acompanhada por documentos essenciais

para o conhecimento do pleito;

d) inépcia da inicial por impossibilidade juridica do pedido declaratério, vez que

nosso ordenamento juridico ndo teria a previsdo de declaragao de fato, mas

somente de relagéo juridica;

e) ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal, uma vez que n&o poderia

ingressar com acdo regressiva em favor da UNIAO, além de ndo poder

pretender defender direitos que, em verdade, sao individuais homogéneos;

f) ilegitimidade passiva dos réus, pessoas fisicas, uma vez que n&o teriam

praticado os atos descritos na inicial;

g) inadequacao da via eleita, uma vez que nao seria possivel pedido

declaratério por acéo civil publica;

h) auséncia de interesse de agir, uma vez que os interesses seriam meramente

politicos, sem qualquer utilidade ou necessidade;

i) indispensabilidade do inquérito civil previamente a propositura da acgao civil

publica;
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j) prescricdo da pretensao regressiva, uma vez que nao se aplicaria a
imprescritibilidade alegada pelo MPF, em razdo de os fatos terem ocorrido
antes desta previsdo constitucional. Foram elencados pelo corréu, ora
agravante, JOAO THOMAZ a caréncia da acdo em razdo de inexisténcia de
direito de ressarcimento ao erario, por forca do art. 12 da Lei 9140/95 e
também em razdo da Lei de Anistia, que impediria a responsabilizacdo pessoal
pedida na inicial, o que segundo a D. Magistrada confunde-se com o mérito e
serao apreciadas na ocasiao de prolagao da sentenca.

Ao apreciar as preliminares, a Meritissima Juiza
Federal houve por bem:
a) entender plenamente competente o Juizo Federal para processar e julgar os
pedidos elencados na inicial, os quais foram formulados em acéo civil publica e
tem natureza civil, afastando-se, assim, qualquer apreciacdo pela Justica
Militar;
b) afastar a inépcia da inicial uma vez que os pedidos formulados em face dos
quatro réus decorrem da causa de pedir formulada s&o claros, objetivos, certos
e determinados;
c) entender pertinente e possivel a formulacdo dos pedidos de desculpas a
serem prestadas pela UNIAO e pelo ESTADO DE SAO PAULO, por decorrem
da légica dos fatos descritos de que se vale a autora para demonstrar a
violagao aos direitos humanos;
d) afastar a inépcia da inicial, quanto ao pedido de que sejam tornadas
publicas as informacgdes relativas a OBAN, mas ressaltou que de fato ndo ha a
descricdo de maneira detalhada dos fatos descritos, para dar suporte a causa
de pedir, mas € possivel a compreensao dos mesmos nao havendo qualquer
cerceamento da defesa dos corréus.
e) afastar a impossibilidade juridica do pedido declaratério, vez que nao
pretende a parte autora a declaracédo de fato, mas sim de relagao juridica, de

indole civil.
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f) reconhecer a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para defesa
dos interesses expostos na inicial que s&do, sem duvida, difusos, seja em
relacdo a toda a sociedade, quando protege o interesse pela integridade dos
direitos humanos, seja pela defesa do patrimonio publico - erario.

g) entender como interesse difuso também o pedido dirigido contra a Unido e o

Estado de Sao Paulo de formulagdo de desculpas a sociedade.

h) ndo reconhecer a legitimidade ativa do MPF para postulagdo, nem mesmo a

via civil adequada para o pedido de declaragdao de existéncia juridica entre

HOMERO CESAR MACHADO, INNOCENCIO, FABRICIO DE MATTOS

BELTRAO, JOAO THOMAZ e MAURICIO LOPES LIMA e a sociedade

brasileira, bem como entre esses e as vitimas da Operacdo Bandeirantes do Il

Exército (inclusive as referidas nos itens 3 da inicial), ou seus familiares, em

razao das responsabilidades pessoais dos réus pelas graves violagdes aos

direitos humanos perpetradas durante o periodo em que serviram nesse 6rgao.

Entende que sao estritamente individuais os interesses de cada vitima em tal

declaragado e que a declaracdo da existéncia da relagao juridica obrigacional

objeto dos autos necessita de comprovagdao nao bastando a genérica
comprovagado de que o réu foi agente da repressdo, mas sim que atuou na
violagao dos direitos humanos daquela vitima.

i) deslocar para a fase de apreciagdo do mérito as alegacgdes de ilegitimidade
passiva formulada pelos corréus, por se confundir com aquele, além de
ensejar analise das provas atinentes a causa de pedir e ao pedido.

j) afastar entendimento de que é inadequada propositura de agéo civil publica

para a postulagao de pedido declaratério.

k) entender que a andlise da falta de utilidade, por se tratar de interesses

meramente politicos, em verdade, diz respeito ao mérito.

) ndo reconhecer o interesse de agir do MPF no tocante ao pedido de

desculpas formais por parte da Unido e do Estado de Sao Paulo, uma vez que

a farta documentagcao demonstra que os entes requeridos ndo negam suas
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responsabilidades e ja editaram leis para indenizar as vitimas do regime e
outras acdes de recomposicdo da memoria e da verdade tem sido tomadas,
com descrito nas contestacdes daqueles.

m) declarar a desnecessidade de inquérito civil previamente a propositura de
acao civil publica.

n) afastar as preliminares de mérito de prescricdo, vez que o pedido
declaratério e o pedido de indenizagao regressiva entre os corréus dos cofres
publicos ndo estdo a ela sujeitos, postergando a apreciagdo da existéncia de
dano ao erario.

Concluiu a douta magistrada pela extingdo do feito sem
julgamento do mérito, em relagdo ao pedido de declaragdo de existéncia de
relacdo juridica entre os corréus INNOCENCIO, HOMERO, MAURICIO e
JOAO THOMAZ e as vitimas da OBAN, assim como seus familiares, tendo em
vista a ilegitimidade ativa do Ministério Publico Federal para postular referido
pedido, nos termos do artigo 267, VI, do Cddigo de Processo Civil. Julgou
ainda extinto o feito sem julgamento do mérito em relagdo ao pedido de
desculpas formais pela UNIAO e pelo ESTADO DE SAO PAULO, por auséncia
de interesse de agir, nos termos do artigo 267, VI, do Codigo de Processo Civil.
Como pontos controvertidos ponderou a MM. Juiza Federal que:

“Os corréus INNOCENCIO, HOMERO, MAURICIO e JOAO THOMAZ refutam
em suas contestagcdes sua participacdo na OBAN e/ou nos atos de tortura
descritos na inicial. Assim é controvertida a participacdo destes nos eventos
que fundam os pedidos declaratorios e condenatérios existentes na inicial.”
“Sendo tais questdes de indole fatica, deve a prova versar sobre estes pontos,
uma vez que as demais questdes trazidas na inicial e rebatidas nas
contestacdes sdo eminentemente de direito.”

“Assim, manifestem-se as partes, no prazo de 15 dias, acerca das provas que
pretendem produzir, justificando sua pertinéncia e tendo em vista os pontos

controvertidos ora fixados. Apds, tornem os autos conclusos” (fls. 1138verso).
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Inconformado, o corréu JOAO THOMAZ interpde o
presente agravo de instrumento (fls. 02/60), com pedido de efeito suspensivo
ativo, em face da r. decisdo de primeiro grau que, segundo aduzido teria
indeferido todas as preliminares apresentadas, a saber: a) prescrigdo da
pretensdo do MPF, por discutir fatos ocorridos, hipoteticamente, durante o
periodo militar ha mais de 40(quarenta) anos, cuja eventual condenagéao trara
prejuizo irreparavel para o Agravante b) a necessidade de se receber o
presente agravo em seu efeito suspensivo preventivo, para que o Agravante
nao corra risco de perder seus rendimentos mensais de aposentadoria, com
natureza alimentar, por acao civil publica eivada de diversos vicios, dentre eles
a prescri¢cao; c) ratifica a preliminar de mérito arguida na contestagao, por
considerar que embora o MPF venha a sustentar que os ilicitos narrados na
peticao inicial sdo graves e lesaram a humanidade e, por conseguinte, seriam
imprescritiveis, tal tese juridica ndo encontra respaldo em nosso ordenamento
juridico e, por isto, deve ser rechacada; d) reafirma a alegagdo de
incompeténcia absoluta da Justica Federal em relagao ao pedido de perda do
cargo ou proventos de inatividade dos militares; e) insiste, também, na inépcia
da petigdo inicial por auséncia de documentos essenciais; f) requer o
indeferimento da inicial extinguindo-se o feito sem julgamento do mérito, com
fulcro no artigo 295, paragrafo unico, inciso Il, diante da generalidade do
pedido, além das confusdes e imprecisdes; g) reforga o argumento de falta de
interesse de agir do MPF pela inadequagdo da via eleita, uma vez que nao
cabe demanda judicial para declaragdo de fatos histéricos, nem mesmo para
declarar que alguém cometeu um crime; h) defende a falta de interesse de
interesse processual do MPF por ingeréncia na funcao tipica do Executivo
associada a ilegitimidade ativa do MPF, uma vez que a legitimidade para a
propositura da presente acédo é da Unido e do Estado de S&o Paulo; i) insiste
na tese de que o direito de regresso s6 existe se houver a comprovagéo do

dolo ou culpa do agente, aliada a existéncia de uma condenacéo judicial, o que
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diz ndo existir nos presentes autos; j) afirma, ainda, que ha caréncia da agao
pela hipotese de nao ressarcimento ao Erario, pois ndo existe na lei a
possibilidade do direito de regresso; k) aduz a falta de interesse de agir do
MPF, uma vez que os interesses tutelados seriam politicos e n&o juridicos; |)
alega a falta de interesse processual do MPF diante da anistia concedida pela
Lei n° 6683/79, que promoveu o esquecimento e o perddo reciproco, no
sentido mais amplo do termo, dai porque nao haveria que se falar em
responsabilidade. Requer, entdo, o provimento do agravo, a fim de ser
reconhecida a prescricdo nos termos do artigo 269, inciso IV, do CPC ou,
ainda, seja declarado extinto o processo, com base nos artigos 267 e 295 do
CPC, diante de toda a argumentagdo exposta. Requer, por fim, a concesséo
do efeito suspensivo ativo ao presente recurso, pois presentes os requisitos do
perigo de grave lesdao e dano de dificil reparacdo originado por injusto e
prescrito pleito do Ministério Publico Federal em sede de agao civil publica.

O Excelentissimo Desembargador Federal Relator ao
receber os autos proferiu r. despacho a fls. 1155, no qual determinou ao
agravado a manifestagcdo, detalhada, sobre as alegagdes expostas pelo
agravante.

Vieram, entdo, os autos ao Ministério Publico Federal
para apresentacdo de contraminuta, conforme determinado no r. despacho a
fls. 1155 passando-se a refutar, detalhadamente, cada um dos argumentos

ofertados pelo agravante, a saber:

Il - DA COMPETENCIA ABSOLUTA DA JUSTICA FEDERAL EM RELAGAO
AO PEDIDO.

Alega o agravante que o objeto da presente demanda por
envolver a perda de funcio publica e proventos de aposentadoria de servidor
publico militar, apenas poderia ser processado e julgado na Justica Militar que

deteria esta competéncia.
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Equivoca-se, contudo, o agravante como bem destacado na r.

decisao recorrida.

Como ja afirmado nos autos principais o ilicito apontado merece
reparacao civil, por isto cabe a Justica Comum a decisdo sobre a perda do

posto ou patente.

Com efeito, o ato ilicito rechagado ndo tem fundamento juridico
no artigo 142, incisos VI e VII, da Constituicdo da Republica, o qual inclusive
deve ser interpretado de forma sistematica com o artigo 124 do mesmo
diploma constitucional, que limita a competéncia da Justica Militar Federal para

processar e julgar crimes militares.

E de todo sabido que as responsabilidades civil, penal e
administrativa (ou disciplinar) convivem no ordenamento juridico patrio em
instancias independentes, sendo que, de um mesmo fato, podem surgir

repercussdes nestas diversas searas.

Ora, se a conduta de servidor publico militar é tipificada como
crime e nao ¢ julgado pela Justica Militar, consequentemente as sanc¢des serao

de natureza civil aplicadas pela Justica Comum.

Na hipotese em tela ndo ha vinculagdo dos crimes contra a
humanidade com os crimes tipificados pela lei militar, cujos ilicitos penais

militares ou disciplinares serao processadas e julgada pela Justica Militar.

Todavia, quando se estiver diante de crimes nao militares, cujas
sancdes sao de natureza civil, cabera a Justica Comum suas decretacoes,
como a perda da patente de oficiais ou graduacdes de pracas (Nesse sentido
manifestou-se o Colendo Supremo Tribunal Federal: RE n° 199.800/SP, Rel.
Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ de 04.05.01 e Habeas Corpus n°
92.181-7, Rel. Min. Joaquim Barbosa).
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A Lei n°® 9455/97, denominada Lei de Tortura, prescreve no artigo
1°, §5° essas sancobes: “Art.1° Constitui crime de tortura: (...) § 5° A
condenagéo acarretara a perda do cargo, fungdo ou emprego publico e a

interdicdo para seu exercicio pelo dobro do prazo da pena aplicada.

Dai porque, seja pelo objeto, seja pela escolha da via processual
cabera a Justica Comum exercer sua competéncia ao apreciar agao civil

publica.

Relembre-se, por necessario, que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos condenou o Estado brasileiro a promover a
responsabilizacdo — dentro dos principios do devido processo legal — dos
perpetradores de graves violagdes aos direitos humanos durante a ditadura
militar (caso Gomes Lund versus Brasil), prolatada em 14 de dezembro de
2010, impondo ao Estado o dever de investigar e sancionar as graves
violagbes aos direitos humanos referentes ao periodo da ditadura militar
brasileira, destacando-se que todas as acgOes judiciais pertinentes sejam

processadas perante a Justica Comum. (ponto resolutivo n°® 3, do inteiro teor

da sentenca acessivel em http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/temas-de-atuacao/direito-
a-memoria-e-a-verdade/decisoes-judiciais/caso-julia-gomes-lund-
sentenca-24-11-10).

No dispositivo da r. sentenca a Corte Interamericana de Direitos
Humanos-CIDH consta no item 9 a mengédo expressa aos paragrafos 256 e
257 desta que estipularam os critérios para conducdo dos processos de
apuragao de responsabilidades, com vistas a se evitar a repeticdo, como
segue: “257. Especificamente, o Estado deve garantir que as causas penais
que tenham origem nos fatos do presente caso, contra supostos responsaveis
que sejam ou tenham sido funcionarios militares, sejam examinadas na

jurisdi¢ao ordinaria, e nao no foro militar.


http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/temas-de-atuacao/direito-a-memoria-e-a-verdade/decisoes-judiciais/caso-julia-gomes-lund-sentenca-24-11-10
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/temas-de-atuacao/direito-a-memoria-e-a-verdade/decisoes-judiciais/caso-julia-gomes-lund-sentenca-24-11-10
http://pfdc.pgr.mpf.gov.br/temas-de-atuacao/direito-a-memoria-e-a-verdade/decisoes-judiciais/caso-julia-gomes-lund-sentenca-24-11-10
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Nesse sentido, a jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de
Justica, conforme v. acérddo unanime, proferido pela Primeira Seg¢ao (CC
100.682, Rel. Min. CASTRO MEIRA, j. 10/6/09):

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA PROPOSTA PELO MP CONTRA
SERVIDORES MILITARES. AGRESSOES FISICAS E MORAIS
CONTRA MENOR INFRATOR NO EXERCICIO DA FUNCAO
POLICIAL. EMENDA 45/05. ACRESCIMO DE JURISDIGAO CIVEL A
JUSTICA MILITAR. ACOES CONTRA ATOS DISCIPLINARES
MILITARES. INTERPRETACAO. DESNECESSIDADE DE
FRACIONAMENTO DA COMPETENCIA. INTERPRETACAO DO
ART. 125, § 4°, IN FINE, DA CF/88. PRECEDENTES DO SUPREMO.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM DO ESTADO.

1. Conflito negativo suscitado para definir a competéncia - Justica
Estadual Comum ou Militar - para julgamento de agravo de
instrumento tirado de acgdo civil por improbidade administrativa
proposta contra policiais militares pela pratica de agressées fisicas e
morais a menor infrator no ambito de suas fungbes, na qual o
Ministério Publico autor requer, dentre outras sangbes, a perda da
fungéo publica.

[]

5. Limites da jurisdicdo civel da Justica Militar:

5.1. O texto original da atual Constituicdo, mantendo a tradicdo
inaugurada na Carta de 1946, ndo modificou a jurisdigcdo
exclusivamente penal da Justica Militar dos Estados, que teve
mantida a competéncia apenas para "processar e julgar os policiais
militares e bombeiros militares nos crimes militares, definidos em
lei".

5.2. A Emenda Constitucional 45/04, intitulada "Reforma do
Judiciario”, promoveu significativa alteragdo nesse panorama. A
Justica Militar Estadual, que até entdo somente detinha jurisdigdo
criminal, passou a ser competente também para julgar agcées civis

propostas contra atos disciplinares militares.
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5.3. Esse acréscimo na jurisdicdo militar deve ser examinado com
extrema cautela por duas razbes: (a) trata-se de Justica
Especializada, o que veda a interpretacdo tendente a elastecer a
regra de competéncia para abarcar situa¢cbes outras que ndo as
expressamente tratadas no texto constitucional, sob pena de invadir-
se a jurisdigdo comum, de feicdo residual; e (b) ndo é da tradicdo de
nossa Justica Militar estadual o processamento de feitos de natureza
civil. Cuidando-se de novidade e excegao, introduzida pela "Reforma
do Judiciario", deve ser interpretada restritivamente.
5.4. Partindo dessas premissas de hermenéutica, a nova jurisdicdo
civil da Justiga Militar Estadual abrange, tdo-somente, as agbes
judiciais propostas contra atos disciplinares militares, vale dizer,
acgbes propostas para examinar a validade de determinado ato
disciplinar ou as consequéncias desses atos.
5.5. Nesse contexto, as agbes judiciais a que alude a nova redag¢ao
do § 4° do art. 125 da CF/88 serdo sempre propostas contra a
Administracdo Militar para examinar a validade ou as consequéncias
de atos disciplinares que tenham sido aplicados a militares dos
respectivos quadros.

5.6. No caso, a acédo civil por ato de improbidade ndo se dirige contra
a Administracéo Militar, nem discute a validade ou consequéncia de

atos disciplinares militares que tenham sido concretamente aplicados.
Pelo contrario, volta-se a demanda contra o proprio militar e discute
ato de "indisciplina” e ndo ato disciplinar.

6. Desnecessidade de fracionar-se o julgamento da acao de
improbidade:

6.1. Em face do que dispbe o art. 125, § 4° in fine, da CF/88, que
atribui ao Tribunal competente (de Justica ou Militar, conforme o
caso) a tarefa de "decidir sobre a perda do posto e da patente dos
oficiais e da graduagdo das pracas”, resta saber se ha, ou néo,
necessidade de fracionar-se o julgamento desta acdo de
improbidade, pois o MP requereu, expressamente, fosse aplicada aos

réus a pena de perdimento da fungéo de policial militar.
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6.2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assentou que a.
competéncia para decidir sobre perda do posto ou da patente dos.

oficiais ou da graduacdo dos pracas somente sera da competéncia.
do Tribunal (de Justica ou Militar, conforme o caso) nos casos de

perda da funcdo como pena acesséria do crime que a Justica Militar

couber decidir, ndo se aplicando a hipétese de perda por sangéo
administrativa, decorrente da pratica de ato incompativel com a
fungéo de policial ou bombeiro militar. Precedentes do Tribunal Pleno
do STF e de suas duas Turmas.

6.3. Nesse sentido, o STF editou a Sumula 673, verbis: "O art. 125, §
4° da Constituicdo ndo impede a perda da graduagdo de militar
mediante procedimento administrativo”.

6.4. Se a parte final do art. 125, § 4° da CF/88 ndo se aplica nem.
mesmo a perda da fungcédo decorrente de processo disciplinar, com

muito _mais razo, também ndo deve incidir quando a perda da_
patente ou graduacdo resultar de condenacéo transitada em julgado

na Justica comum em face das garantias inerentes ao processo_
judicial, inclusive a possibilidade de recurso até as instancias

superiores, se for o caso.

6.5. Nao héa duvida, portanto, de que a perda do posto, da patente ou
da graduacdo dos militares pode ser aplicada na Justica Estadual
comum, nos processos sob sua jurisdicdo, sem afronta ao que dispde
oart. 125, § 4° da CF/88.

7. Conflito conhecido para declarar competente o Tribunal de Justica

do Estado de Minas Gerais, o suscitado. (grifado)

A Justica Militar ndo preenche os requisitos necessarios para
processar e julgar graves violagdes a direitos humanos praticadas por militares
contra civis, atinente, em tempos de paz, da mais ampla e efetiva
independéncia de seus juizes, mediante total desvinculacdo das Forgas

Armadas.

Ademais, na Justica Militar brasileira por vezes ndao ha a

imparcialidade necessaria, porquanto vinculados as fungdes que a lei designa
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as Forcas Armadas, como alias reconhecido pela Corte Interamericana de
Direito Humanos no caso LAS PALMERAS versus COLOMBIA, conforme
citacgdo em réplica ministerial na acéo principal também disponivel em

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec 90 esp.pdf, acesso em

26/09/2011:

“61. A este respeito, o Tribunal ja estabeleceu que em um Estado
democratico de direito a jurisdicdo penal militar tem de possuir um
alcance restritivo e excepcional e estar direcionada a protecdo de
interesses juridicos especiais, vinculados as fungbes que a lei
designa as forgcas militares. Por isto, apenas deve julgar a militares
pela pratica de delitos ou faltas, que pela sua propria natureza
atentem contra bens juridicos proprios da ordem militar.

52. Por sua vez, esta Corte entende pertinente recordar que a
jurisdigdo militar

‘se estabelece em diversas legislagées com o fim de manter a ordem
e a disciplina dentro das forcas armadas. Inclusive, esta jurisdi¢do
funcional reserva sua aplicagdo aos militares que tenham incorrido na
pratica do delito ou falta no exercicio de suas fungbes e sob certas
circunstancias. [Pelo que qJuando a justica militar assume
competéncia sobre um assunto que deveria ser conhecido pela
justica comum, o direito ao juiz natural resta afetado e, a fortiori, o
devido processo, o qual, por sua vez, encontra-se intimamente ligado
ao proprio direito de acesso a justica.’

53. Consoante ja referido, o juiz encarregado do conhecimento de
uma causa deve ser competente, independente e imparcial. No caso
sub judice, as proprias forcas armadas, responsaveis pelo combate
aos grupos insurgentes, sdo as encarregadas de julgar os seus pares
pela execugdo de civis, conforme reconheceu o proprio Estado.
Consequentemente, a investigagdo e san¢do dos responsaveis devia
ter recaido, desde o principio, na justica comum, independentemente

dos supostos autores terem sido policiais em servigo. [...]


http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_90_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_90_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_90_esp.pdf
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Lembre-se da composicao definida no artigo 123 da Constituicao
da Republica, que confere dois tercos dos assentos aos militares, o que revela
uma Justica Militar brasileira, cuja composigao e organizagao nao gozam de
autonomia em relacdo as Forgcas Armadas. Nem mesmo os Ministros do
Superior Tribunal Militar ndo se desvinculam das Forgcas Armadas, por
continuarem membros da ativa, conforme o estabelecido no artigo 3°, § 2°, da
Lei n°® 8.457/92, a qual organiza a Justica Militar federal: “[0o]s Ministros
militares permanecem na ativa, em quadros especiais da Marinha, Exército e
Aeronautica”. Ademais, nos casos de substituicdo oficial, ou para compor
quérum, sdo convocados “oficiais da Marinha, Exército ou Aeronautica, do mais
alto posto” (Lei n°® 8.457/92, art. 62, Il, e Regimento Interno do STM, art. 26).

O zelo e a necessidade de efetividade na apuracdo e na
responsabilizacdo dos atos praticados por militares no contexto da repressao
politica na ditadura militar brasileira levaram a Corte Interamericana de Direitos
Humanos a prescrever que estes sejam processados e julgados

necessariamente pela Justica Comum.

Em sintese, seja pela natureza da presente acdo e do pedido
formulado, ou pela vinculagcdo do Estado brasileiro a jurisdicdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, a presente acdo € de competéncia

exclusiva da Justica Federal Comum.

I1.1.- DA PERDA DOS RENDIMENTOS MENSAIS DE APOSENTADORIA.

Improcede a alegagcéo do agravante de que ha incompeténcia
absoluta da Justica Federal no tocante a aplicagdo da pena de perda da
fungdo publica ou cassagao de aposentadoria, bem como inconsistente a

alegacéo de limitagao temporal.

O objeto da acao civil publica é bastante claro e ndo se pretende

o sancionamento especifico da Lei n° 8.429/92 (Lei de Improbidade
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Administrativa), mas sim o reconhecimento da incompatibilidade entre as
condutas dos réus, um deles ora agravante, com a permanéncia no servigo

publico, por auséncia de requisito essencial, a moralidade.

Mesmo porque é sabido que a Lei de Improbidade administrativa
(Lei 8.429/92) traz uma lacuna em relagdo ao ato de improbidade praticado
pelo agente publico que posteriormente venha a se aposentar e do inativo
ocupante de funcéo publica que nessa condicado comete crime. De outro lado,
a Lei 8.112/90 prevé a penalidade de cassacdo de aposentadoria para os
servidores concursados, tolittur quaestio.

Os atos licitos praticados pelos réus, em destaque os
executados pelo ora agravante, atingem as regras da moralidade comum (da
ética e dos costumes da sociedade) e da moralidade administrativa (positivada,
portanto, cujos atos tém como alicerce a lealdade aos preceitos da ordem
juridica e a boa-fé no exercicio do “dever-poder’, conforme conhecida
expressdo de Celso Antonio Bandeira de Mello).

E sabido que o conteddo da moralidade vem expresso em
diversos dispositivos constitucionais (artigo 5° LXXIII c/c artigo 37, caput e §4°
c/c artigo 85, inciso V, da CR/88) e é extraido dos valores éticos existentes na
sociedade brasileira em que foi inserido e elevado a principio.

Nesse sentido, esclarece Oswaldo Aranha Bandeira de Mello:
“Séo as regras éticas que informam o direito positivo como minimo de
moralidade que circunda o preceito legal, latente na férmula escrita e
costumeira. Encerram normas juridicas universais, expressdo de prote¢do do
género humano na realizagéo do direito.”.

Assim se |é, ainda, das ligbes de Weida Zancaner?, quando

destaca a autonomia do principio da moralidade em consentdneo com as

' Oswaldo Aranha Bandeira de Mello. Principios Gerais de Direito Administrativo — vol. |. Editora Forense, 1969, p.
360.

2 Weida Zancaner. Razoabilidade e Moralidade. Estudos em Homenagem a Geraldo Ataliba 2. Editora Malheiros,
1997, p. 629.
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idéias que embasam o Estado Democratico de Direito e finaliza “(...) a redugéo
do principio da moralidade ao da legalidade obstaculiza que o peffil
constitucional do Estado Democratico de Direito se concretize em sua
inteireza.”

Todavia, o principio da moralidade é um principio intrinsecamente
vinculado a legalidade, pois é a lei que Ihe define o conteudo erigindo os
valores especificos em que aquele deve se pautar.

Um dos standards de nosso ordenamento juridico, bem como de
nossos costumes consiste na dignidade da pessoa humana e na seguranga de
goza-la como fruto de anseio da humanidade.

Portanto, as pessoas que estao investidas no exercicio de fungcao
publica e devem obediéncia as ordens legais assim como o simples cidadao
deverao agir ao largo de atos e de influéncias nefastas, sem respaldo legal.

Assim sendo, ndo ha como equiparar “(...) o comportamento dos
entdo torturadores com a conduta dos que eram insurgentes contra a
repressdo da ditadura. Qualquer pessoa de senso normal sabe que torturar
alguém subjugado e entregue a guarda dos poderes publicos entdo vigentes é
ato, no minimo, de supina covardia, pois o prisioneiro ndo tem como defender-
se ou como evadir-se das agressbes e sofrimentos que lhe sdo impostos”.
(Celso Anténio Bandeira de Mello, Imprescritibilidade dos crimes de tortura, in
Memodria e Verdade: a justica de transigdo no Estado Democratico brasileiro.
Coordenadoras Inés Virginia Prado Soares e Sandra Akemi Shimada Kishi.
Belo Horizonte: Forum, 2009, p.137/139).

Quando o cidadao busca a tutela jurisdicional propondo a agao
popular, o faz para fins de preservacdo da moralidade, pois a atuacdo do
agente violou a legalidade, nas palavras consagradas de Marcio
Cammarosano “violar a moralidade é violar o Direito”.

No caso tem tela, ambas as violagdes ocorrem, seja a violagao

de preceito moral, ndo juridicizado, que consagra, explicita ou implicitamente,
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valores morais, seja a violagdo a moralidade administrativa, em razdo do

exercicio ilegal da fungdo publica, pela forga, violéncia e opressao.

Il - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
ADEQUAGAO DA VIA ELEITA PARA A PROPOSITURA DA PRESENTE
AGAO.

Conforme destacado na r. decisdo guerreada os interesses
defendidos pelo Ministério Publico Federal estdo afetos a tortura e a morte de
pessoas, ou seja, crimes cometidos pelo aparato repressivo do governo contra

um(a) perseguido(a) politico(a), portanto, interesses transindividuais.

A Justica de Transigao engloba fases de busca da verdade e da
memoria e esse processo estd ligado intrinsecamente a recuperagdo ou a
valorizagdo de um conceito material e ontolégico perdido, desgastado ou
ocultado, que estrutura ou visa a que sejam reconstruidas: a verdade e a
memoria identitaria dos individuos e da sociedade, permitindo a tutela
individual ou compartilhada da verdade a partir das informacdes existentes; a
verdade e memoria democratica, para que se permita a formagao de idéias e
convicgdes de modo livre, garantindo-se a participacdo de todos no processo
decisorio individual ou coletivo; a memoria e verdade historica, porquanto fatos
da histéria de um pais de relevante interesse social, especialmente as que
dizem com graves violagdes a direitos humanos, colaboram para processos de
paz social; memoria e verdade justa, na propor¢gdo em que ajuda a eliminar

cenarios de impunidade.

Na licdo de Habermas €& fundamental “garantir a real
oportunidade a todos de se tornarem, além de destinatarios, também autores
de sua ordem juridica” (HABERMAS, Jurgen, Direito e democracia: entre

facticidade e validade, Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 52).
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Como dentre as atribuicbes do Ministério Publico esta justamente
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses individuais
e sociais indisponiveis, primados do Estado Democratico de Direito, tem-se
como imprescindiveis iniciativas para a superagdo de periodos de graves
violagdes a direitos humanos ocorridas no bojo de conflitos armados (v.g.,
guerras civis) ou de regimes autoritarios (ditaduras). Em outras palavras, o
Ministério Publico tem o dever constitucional e legal de por em marcha a
Justica de Transicdo que implica na adocdo de providéncias tendentes a:
esclarecer a verdade, tanto histérica (qQue se considera a obtida mediante
Comissdes de Verdade) quanto judicial (apurada no bojo de agdes judiciais),
procedendo-se a abertura dos arquivos estatais relacionados ao periodo de
excecao; busca de justica, mediante a responsabilizagcdo dos violadores de
direitos humanos, notadamente os autores de crimes considerados como de
lesa-humanidade; promogcdo da reparagdo dos danos as vitimas;
reestruturacdo institucional dos servigos de seguranga, inclusive das Forgas
Armadas e dos 6rgaos policiais para adequa-los a pauta axiolégica do regime
de um Estado Democratico de Direito, fundado no respeito aos direitos

fundamentais.

Todos esses instrumentos - promog¢ao da verdade, da justica, da
reparagao, da memoria e da reforma institucional — sdo indispensaveis para a
consecugdo do objetivo da ndo-repeticdo e de seus pressupostos, mediante a
prevencgao e a responsabilizagdo em face de regimes autoritarios partidarios da

violacao de direitos humanos.

De tal forma que sejam respeitados os principios da cidadania e da
democracia pela valorizacdo da verdade e da reparagdo, bem como pelo

repudio a cultura da impunidade e do segredo.
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E adequada a via eleita por estar respaldada no artigo 1°, inciso 1V,
da Lei n° 7.347/85, que confere ao Ministério Publico Federal a defesa da

tutela de qualquer interesse difuso ou coletivo.

A Constituicdo da Republica de 1988 prescreve a tutela de
qualquer interesse difuso ou coletivo por meio de acio civil publica,
norma de eficacia plena, que veio a ser reafirmada com a promulgagao
do Cddigo de Defesa do Consumidor, que adicionou ao artigo 1° o inciso
IV da LACP®“°,

Portanto, foi instituida a juridicidade da tutela de qualquer
interesse difuso ou coletivo por meio de acéo civil publica, tendo como
legitimado ativo o Ministério Publico para propositura de demandas em
que o interesse publico resta demonstrado, bem como, no caso em tela,
requerer o direito de regresso por omissdo da Unido, sem que haja
qualquer hipétese de ofensa ao principio da separacédo de poderes, vez
que sao os interesses e os padrbes da sociedade brasileira que estao

sendo defendidos.

Destaque-se, ademais e por fim, que o patrimdnio publico € um
bem publico indisponivel e sua recomposi¢cdo € de interesse de toda a
coletividade, razdo pela qual o Ministério Publico tem competéncia e

atribuicdo funcional para defendé-lo (artigo 129, inciso Ill, da CR/88).

3 “Art. 110. Acrescente-se 0 seguinte inciso IV ao art. 1° da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985: a qualquer outro
interesse difuso ou coletivo'.” Posteriormente, houve a inclusédo da tutela da ordem urbanistica (artigo 1°, inciso Ill, da
Lei 7347/85, alterado pela Lei 10257/2001 (Estatuto da Cidade). Contudo, Art. 1° Regem-se pelas disposi¢gdes desta
Lei, sem prejuizo da agéo popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:

| - a0 meio-ambiente;

Il - ao consumidor;

Ill — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

IV — a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

V - por infragdo da ordem econdémica e da economia popular;

VI - a ordem urbanistica.
4 V.g. NEGRAO, Theot6nio e José Roberto R. Gouvea. Cédigo de Processo Civil e legislagédo processual em vigor. 39.
ed. Atual.até 16.01.2007. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 1.119.
5 V.g. THEODORO JUNIOR, Humberto. Cédigo de Processo Civil. 14. ed. rev., ampl. e atual. Rio de Janeiro: Forense,
2010, p. 973.
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Bem por isso, tendo em vista toda essa gama de providéncias e
atribuicdes institucionais do parquet federal é que foi criado um Grupo de
Trabalho — GT-Memodria e Verdade, no ambito da Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidad&do no dmbito do MPF.

IV - DA EXISTENCIA DE INTERESSE DE AGIR E DA NATUREZA JURIDICA
DOS INTERESSES TUTELADOS E DA COMPROVAGAO DOCUMENTAL
DOS FATOS ALEGADOS EM RELAGAO AO AGRAVANTE - JOAO
THOMAZ.

Restou demonstrado em primeiro grau de jurisdicdo pelos
argumentos, fatos e fundamentos juridicos apresentados pelo Ministério
Publico Federal, que a agao civil publica busca, inicialmente, contextualizar as
violacdes de direitos humanos ocorridas durante a ditadura militar no Brasil
(1964-1985), cuja atuacéao teve inicio em 1999 e foi restrita, a principio, a tarefa
humanitaria de buscar e identificar restos mortais de desaparecidos politicos

para entrega as respectivas familias.

A lisura e a procedéncia do contexto exposto na exordial deitam em
foros de legalidade, na medida em que, em 21/09/2011, foi aprovada pelo
Congresso Nacional (Camara dos Deputados e Senado Federal) a redacéo
final do Projeto de Lei n® 7376/2010, que cria a Comissao Nacional da
Verdade, no ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, a qual aguarda

apenas a sancao presidencial.
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E recentissima também a edicéo da Portaria n°® 417°, de 05/04/2011,
do Ministério da Justica, apés recomendacado da Procuradoria Federal dos
Direitos do Cidadao (PFDC) e do Grupo de Trabalho Memdria e Verdade, que
regulamenta o acesso aos documentos produzidos e acumulados por 6rgaos e
entidades integrantes, direta ou indiretamente, do extinto Sistema Nacional de
Informagdes e Contrainformacgdes (SISNI), relacionados com o regime militar
que vigorou entre os anos de 1964 e 1985, que estavam sob a guarda do

Arquivo Nacional.

Conforme citado na peti¢cao inicial, “a ditadura militar foi marcada
pela supressédo de direitos constitucionais, censura, persegui¢cao e repressao
contra setores da populagao civil considerados como opositores do regime.
Graves violagdes aos direitos humanos foram oficialmente reconhecidas nos
artigos 8° e 9° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, na Lei n°
9.140/95" e na publicagdo da Presidéncia da Republica Direito a Memoria e a
Verdade®. “E notdrio que houve no Brasil uma perseguicdo generalizada e
sistematica a populagdo civil que discordava ou parecia demonstrar
discordancia ao governo militar e seu ideario. Toda a populagéo brasileira sabia
do risco de manifestar oposigédo ao governo que assumiu o poder com o golpe
militar de 1964. De fato, ao menos 30 mil cidadaos foram vitimas de prisdes
ilicitas e torturas® e mais de 400 foram assassinados ou desapareceram”.

“Esses ilicitos sao juridicamente reputados crimes contra a humanidade e se

6Ministério da Justica, GABINETE DO MINISTRO

PORTARIA N° 417, DE 5 DE ABRIL DE 2011

Regulamenta o procedimento de acesso aos documentos produzidos e acumulados por 6rgédos e entidades integrantes, direta
ou indiretamente, do extinto Sistema Nacional de Informagdes e Contrainformagéo - SISNI, relacionados ao regime militar que vigorou
entre os anos de 1964 e 1985, que estejam sob a guarda do Arquivo Nacional, e d& outras providéncias.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso de suas atribuigdes previstas nos incisos | e Il do paragrafo unico do art. 87
da Constituicdo Federal, no art. 30 do Decreto n° 4.073, de 3 de janeiro de 2002, e no Decreto n° 6.061, de 15 de marco de 2007, e
considerando o disposto nas Leis nos 8.159, de 8 de janeiro de 1991, e 11.111, de 5 de maio de 2005, e no Decreto n° 4.553, de 27 de
dezembro de 2002, resolve: (...)

Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

JOSE EDUARDO CARDOZO

Publicada no DOU N° 66, quarta-feira, 6 de abril de 2011, Secéo 1, pagina 66

7 “Reconhece como mortas pessoas desaparecidas em razdo de participagdo, ou acusagao de participagdo, em
atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 15 de agosto de 1979, e da outras providéncias.”

8 BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos. Comissao Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.
Direito a Mémoria e a Verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007, p. 23.

% Calculo efetuado a partir de dados da Comissao de Anistia do Ministério da Justica.
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submetem a responsabilizagdo civil e penal a qualquer tempo, conforme
adiante se demonstrara”. “A violéncia estatal assumiu maior proporcao a partir
do ano de 1968 e a edicao do Ato Institucional n°® 5. Até entdo, a repressao a
dissidéncia politica era realizada de forma concorrente pelos aparatos policiais
(estaduais e federal) e Forgas Armadas, mas, a partir deste ano, praticamente
todo o trabalho passou a ser coordenado — e em grande parte executado —
pelas For¢gas Armadas, com a subordinagdo das policias aos comandos

militares”.

A persistente omissdo do Estado brasileiro em implementar
adequadas medidas de promocédo dos direitos humanos em relagdo aos
acontecimentos da ditadura militar levou a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagao dos Estados Americanos - OEA a demanda-
lo a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no processo de Julia Gomes
Lund (Caso 11.552 sobre a Guerrilha do Araguaia), que exortou o o Brasil a
implementar a justica de transicdo diante das opressdes e omissdes durante o
regime ditatorial, contando, dentre outros instrumentos de realizagdo dos
direitos humanos, com uma Comissdo Nacional da Verdade, dotada de

independéncia, idoneidade e transparéncia.

Antes disso, inclusive, o Comité de Direitos Humanos™ da
Organizagao das Nacgdes Unidas — ONU recomendou, em 2 de novembro de
2005, que o Brasil tornasse publicos os documentos relevantes sobre os

crimes cometidos durante essa fase do Pais, responsabilizando seus autores.

E consistente e louvavel a iniciativa oficial em estimular a busca da
verdade sobre as violagdes aos direitos humanos com a edi¢ao do livro Direito
a Memoria e a Verdade, que reline as conclusdes da Comissdo Especial de

Mortos e Desaparecidos Politicos da Presidéncia da Republica'. No entanto,

1% Artigo 40 do Pacto de Direitos Civis e Politicos.

1 BRASIL. Secretaria Especial de Direitos Humanos. Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos.
Direito a Memobria e a Verdade. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2007.
12 Instituida pela Lei n® 9.140/95.
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essa publicacdo ndo tem o conddo e nem parece pretender elucidar as
circunstancias dos ilicitos e as responsabilidades. Mas indubitavelmente revela
a referida obra o reconhecimento do Estado brasileiro de que alguns 6rgéos de
repressao foram verdadeiros centros de terror e de violagdo da integridade

fisica e moral de pessoas humanas.

Assim € que avanga a missdo do Ministério Publico Federal em
adotar providéncias, em solicitar a abertura de arquivos e a revelacdo de
informagdes mantidas sob sigilo, em requerer a adequada reparagcdo as
vitimas e em buscar a promog¢ao da justica, tendo sido escolhida esta

adequada via judicial.

Dessa forma, especificamente, no tocante ao contexto fatico e
histérico da ditadura militar relativa a OBAN e os DOI/CODI, passa-se a

explicitar a natureza juridica e a existéncia dos interesses tutelados.

O modelo de coordenagdo e execucdo militar das acdes de
repressao, implementada em Sao Paulo pelo Comando do Il Exército, foi
denominada Operacdo Bandeirante (OBAN), com vistas a agrupar em um
unico destacamento o trabalho de represséo politica até entdo disperso por

orgaos militares e policiais, estaduais ou federais.

A OBAN foi, portanto, a primeira e efetiva experiéncia da assungao
plena das atividades de repressao pelo Exército, a partir de 1969. Entretanto,
ela ndo era desenvolvida por um destacamento formal do Comando do
Exército. Era um projeto piloto a margem das estruturas oficiais. Contou com
membros das Forgas Armadas, policiais civis, policiais militares e policiais

federais.

Diferentemente dos DOI/CODI, que vieram depois, a OBAN nao
tinha dotacdes orcamentarias proprias. Elio Gaspari, em sua obra A ditadura
escancarada, afirma que n&o havia verbas oficiais para a OBAN e que foi um

'‘ensaio’ do que seriam os DOI/CODI, mas contou com integral apoio das
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autoridades locais. Por exemplo, para abriga-la, o entdo prefeito, PAULO
MALUF “asfaltou a area do quartel [Rua Tutbia, 1.100], trocou-lhe a rede

elétrica e iluminou-o com lampadas de mercurio ”."

Por pressbes ou mera voluntariedade, alguns empresarios
colaboraram com a OBAN de diversas formas: contribuicbes financeiras,
doacbes de bens (veiculos, alimentos, equipamentos) e até delagdo de
informacgdes (p. ex. lista de empregados com opinido politica divergente do

governo).

Assim, a OBAN, por meio de agentes civis e militares, teve intensa
atividade na repressdo a dissidéncia politica e com ela se adotou de forma
institucional no seio das Forgas Armadas a pratica da tortura e do

desaparecimento forgado de opositores do regime.

Tomada a OBAN como um protétipo de éxito na represséo, o seu
modelo foi difundido a todo o Pais, tendo a ela sucedido os Destacamentos de
Operacgdes de Informagédo dos Centros de Operagdes de Defesa Interna (DOI-
CODI), instalados em diversas capitais brasileiras. A instituigdo dos DOI/CQODI,

em 1970, representou a vinculagao da OBAN a estrutura oficial do Exército.

Em Sao Paulo, o DOI/CODI foi inclusive instalado no mesmo imoével
(Rua Tutdia, numero 1.100) e constituido quase com as mesmas equipes,

sempre sob o comando de oficiais do Exército.

Estudo realizado por um agente militar do préprio aparato de
repressao revela que cerca de sete mil pessoas foram ilegalmente presas e
torturadas (fisica ou psicologicamente) nessa casa de terror (doc. 01)", sendo

que ali morreram ou desapareceram centenas delas.

13 GASPARI, Elio. A ditadura escancarada.. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2002, p. 61.

4 PEREIRA, Freddie Perdigdo. O Destacamento de Operagbes de Informagbes (DOI) — Histérico Papel no Combate a
Subversdo — Situagdo Atual e Perspectivas. Monografia. Escola de Comando e Estado Maior do Exército, Rio de
Janeiro, 1977, p. 30. Encartada no Anexo VI a Representacao Criminal n° 4-0, do Superior Tribunal Militar, relativo ao
“Caso Riocentro”.
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Essa breve sinopse das assertivas na inicial da presente demanda
sobre a estrutura e atividades da OBAN evidencia que o pedido aqui nada tem
de genérico. Mostrou-se a iniciativa de responsabilizagdo pessoal de 3 (trés)
militares reformados das Forgcas Armadas “(INNOCENCIO FABRICIO DE
MATTOS BELTRAO, HOMERO CESAR MACHADO e MAURICIO LOPES
LIMA) e um militar reformado do Governo do Estado de S&o Paulo (JOAO
THOMAZ) que, designados para atuar na Operagao Bandeirantes — OBAN e
no DOI-CODI, praticaram gravissimas violagdes aos direitos humanos durante
a repressdao a dissidéncia politica. Como constou da exordial, referidos
militares atuaram nas equipes de interrogatorio que, sob tortura habitual,
colhiam os depoimentos dos presos; ora agindo em conjunto ou ora
individualmente, perpetraram graves violagdes aos direitos humanos, incluindo
assassinatos e desaparecimentos forgados, além da tortura. Identificou-se que,
ao menos em parte do periodo em que atuaram na OBAN, HOMERO e
MAURICIO chefiaram equipes de tortura nos ‘“interrogatérios”, enquanto
INNOCENCIO respondia pela chefia do destacamento, imediatamente abaixo
do Major VALDIR COELHO (ja falecido).

A inicial da presente acao civil publica, visando a clareza do texto,
apresentou por vitima — com base nas provas até 0 momento disponiveis —

qual a participagéo de cada um dos réus naqueles eventos.

Os réus na hipbétese dos autos fazem parte de um rol de
torturadores divulgado por presos politicos ja em 1975, conforme carta enviada
ao entao Presidente do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil
— OAB, Dr. CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA (doc. 02, que acompanhou a
exordial, fls. 179/215 deste agravo):
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6 — Capitao de Infantaria do Exército Mauricio Lopes Lima —
chefe de equipe de busca e orientador de interrogatoérios do
CODI/DOI (OBAN) no periodo de 1969/1971. Anteriormente
serviu no 4° RI. Estou, em 1970, no Instituto de Histéria e
Geografia da USP.

7 — Major do Exército Inocéncio Fabricio Beltrdo — do
CODI/DOI/(OBAN) em 1969. Desempenhava a tarefa oficial de
ligagéo entre a 22 Sec¢éo do Il Exército e o CODI/DOI/(OBAN,).
Posteriormente foi Assessor Militar da Secretaria de Seguranca
Publica de Séo Paulo.

8 — Capitao de Artilharia do Exército Homero César Machado —
chefe da equipe B de interrogatério do CODI/DOI (OBAN) no
periodo de 1969-70. (...)

95 — Capitao da Policia Militar de SP. Tomaz - “Tibarcio” -
da equipe A de interrogatério do CODI/DOI/OBAN) no
periodo de 1969/1970. Em 1971 passou a coordenador das
equipes de busca (fls. 192, deste agravo).

Com relagdo aos réus HOMERO MACHADO e MAURICIO
LOPES LIMA, localizou-se no acervo remanescente do arquivo
do DOPS — atualmente custodiado no Arquivo do Estado de
S&o Paulo - fichas sobre suas pessoas, nos seguintes termos:
MACHADO — Homero César

Cap.Artilh.Exerc., chefe equipe B de interrog. do CODI/DOI
(OBAN) no periodo de 1969/70.

50-Z-130-1045.7

LIMA — Mauricio Lopes

Cap. De Infantaria do Exerc., chefe equipe de busca. de
interrog. do CODI/DOI(OBAN) entre 69/71, antes serviu no 4°
RI, estudou em 1970, no Inst.de Hist.e Geografia-USP. 50-
Z-130-1045."° (grifado)”

'*V. Doc. 03. O codigo ao final do registro néo foi decifrado.

6V, Doc. 04. O cddigo ao final do registro n&o foi decifrado.
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Com efeito, junto a inicial foram colacionadas provas documentais

com alto grau probante, nao obstante naquele momento inaugural em sede de

acgao civil publica isto nem seria imprescindivel, uma vez que ha outros meios

de prova que inclusive serdo utilizados na fase seguinte ao r. despacho

saneador, ora recorrido.

Convém destacar que, de plano, ha prova nos autos principais de

que o agravante-réu JOAO THOMAZ foi participe direto de violéncias em face

das pessoas abaixo identificadas:

1.

2.

8.

9.

VIRGILIO GOMES DA SILVA;
ILDA GOMES DA SILVA,;

ISABEL MARIA GOMES DA SILVA;
FRANCISCO GOMES DA SILVA;
PAULO DE TARSO VENCESLAU;
ROBERTO MACARINI;

ANTONIO ROBERTO ESPINOSA,
REINALDO MORANO FILHO;

CARLOS SAVERIO FERRANTE;

10.JOAO BATISTA DE SOUZA e

11. MIGUEL VARONE.

Portanto, ndo ha generalidade no pedido formulado na exordial, o

qual esta apto a ser tutelado antecipadamente, como, inclusive, o foi.

Alias, genéricas, imprecisas e confusas sdo as alegacbes do

agravante, que apenas exprimem uma infundada tentativa de defesa, sem

apresentacao até o presente de nenhuma contraprova do alegado.
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Nao ha, assim, demonstracdo de que os argumentos e fundamentos
trazidos a lume pelo Ministério Publico Federal sao inconsistentes.

Ademais, como ressaltado na r. decisdo monocratica, as questdes
de indole fatica merecem comprovacéao, oportunizada na fase de producao de
provas a ser realizado no D. Juizo Singular, caso, por 6ébvio, o agravante
consiga rebaté-las diante do conjunto probatério apresentado por este

Parquet, mesmo porque em matéria de responsabilidade .

V- DO INTERESSE PROCESUAL DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
MESMO DIANTE DA ANISTIA CONCEDIDA PELA LEI N° 6683/79.

Evidenciam-se a possibilidade e a necessidade da evolugéo e
consolidagdo da memoria e verdade, na justica de transicdo no Estado

Democratico de Direito brasileiro em convivio com a Lei da Anistia n® 6683/79.

Isso porque na inexisténcia de conflito aparente de normas nem ao
menos na seara penal em relagdo a Lei de Anistia, ndo se cogita de eventual

conflito em sede de responsabilidade civil.

Frise-se ademais que as responsabilidades civil, penal e disciplinar
(administrativa) convivem de maneira independente no ordenamento juridico
patrio, dai porque é absolutamente licito e aceitavel que, de um mesmo fato,

surjam repercussdes nas diversas searas.

A proposito, cita-se o posicionamento firmado pelo Colendo
Supremo Tribunal Federal na ADPF n° 153, em 29/04/2010, no qual é afirmada
a inaplicabilidade da Lei de Anistia de 1979 em demandas de natureza civil,

com destaque ao douto voto da Eminente Ministra Carmen Lucia:

“[O] direito a verdade, o direito & histéria, o dever do Estado brasileiro

de investigar, encontrar respostas, divulgar e adotar as providéncias
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sobre os desmandos cometidos no periodo ditatorial ndo estao em
questdo [na ADPF] [...]
[...] ao contrario do que comumente se afirma de que anistia é
esquecimento, o que aqui se tem é situagcdo bem diversa: o Brasil
ainda procura saber exatamente a extensdo do que aconteceu nas
décadas de sessenta, setenta e inicio da década de oitenta (periodo
dos atentados contra o Conselho Federal da OAB e do Riocentro),
quem fez, o que se fez, como se fez, por que se fez e para que se fez,
exatamente para que, a partir do que venha a ser apurado, ressalva.

feita a questdo penal nos crimes politicos e conexos, em relacdo aos.
quais prevalece a lei n. 6683/79. se adotem as providéncias

administrativas e juridicas adequadas.

[.]

E tal conhecimento néo é despojado de conseqliéncias, porque o que
se anistiou foi apenas — e ndo é pouco - em termos de direito penal,
néo de responsabilidade do Estado, que havera de para tanto ser
convocado e responder segundo o0s principios juridicos do sistema
vigente. E, em regresso, devera o Estado voltar-se contra os que lhe.

atingiram os deveres de lealdade aos limites de acdo respeitosa das.
pessoas politicas com os homens e as mulheres cujos direitos

fundamentais foram cruamente atingidos. (grifado, p. 02/21 do voto e
o v. acordao foi publicado em 06/08/2010).

No mesmo sentido, vale transcrever aqui o seguinte trecho da r.
sentenga proferida pelo MM. Juiz de Direito, Dr. Gustavo Santini Teodoro, da
232 Vara Civel de Sa&o Paulo/Capital, em agédo similar (processo n°
583.00.2005.202853-5):

“Basta ler a Lei n° 6.683/79 para verificar que, no que diz respeito a
anistia, seu campo de incidéncia é exclusivamente penal. E ha ainda
mais argumentos a considerar, a seguir transcritos, propositadamente
extraidos de obras juridicas consagradas, editadas antes da Lei n°
6.683/79. Basileu Garcia, Instituicbes de Direito Penal, vol. I, tomo I,
4a edigdo, 28a tiragem, Max Limonad, 1965, pags. 671, 673 e 674,
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g.n.: “A anistia (...) tem em mira a pacificacdo dos espiritos, agitados
por acontecimentos que, engendrando paixées coletivas, perturbam a
ordem social, incidindo no Direito Penal. Aplica-se, em regra, a crimes
politicos e a infragbes que lhes sejam conexas. As vezes, com o
mesmo intuito apaziguador, sdo os seus efeitos estendidos a crimes
militares, eleitorais, de imprensa e contra a organizagdo do trabalho.
(...) Exatamente porque o seu escopo € a pacificagdo dos espiritos,
tem o condéo de, 'ex vi legis', ocasionar o esquecimento absoluto do
delito praticado. Anistia quer dizer, etimologicamente, esquecimento.
Para todos os fins penais, passa-se uma esponja sobre o caso
criminal. (...) Constitui matéria de controvérsia saber se o
procedimento civil reparatério do dano ‘'ex delicto' é obstado pela
anistia, desde que esta envolve em perpétuo siléncio o acontecimento
criminoso — fonte do dever de indenizar. A opinido afirmativa exagera,
inconsideradamente, no campo civil, os efeitos da anistia. Ndo é
preciso ir-se tdo longe. A anistia é uma renuncia a faculdade de punir.
Como tal, s6 abrange direitos que podem ser renunciados pelo
Estado, e nao direitos de particulares, que sao terceiros perante a
munificéncia estatal.” Anibal Bruno, Direito Penal, parte geral, tomo 3°,
3a edigdo, 1967, pag. 202, g.n.. “Dessas formas de indulgéncia
estatal, a de forga extintiva mais enérgica e, portanto, de mais amplas
consequiéncias juridicas é a anistia. Ela ndo se limita a excluir a pena,
extingue o proprio crime e com ele todos os seus efeitos penais. S6
Ihe sobrevivem as obrigagbes de ordem civil. Cabera sempre ao
responsavel pelo dano o dever de indeniza-lo. O fato como crime
cessa de existir, mas subsiste como acontecer histérico e dele podem
resultar efeitos nao-penais. Um destes é essa obrigacdo civil de
reparagédo.” E. Magalhdes Noronha, Direito Penal, 10 volume, 8a
edicdo, Saraiva, 1972, pags. 379-380, g.n.: “Aplica-se, em regra, a
crimes politicos, tendo por objetivo apaziguar paixées coletivas
perturbadoras da ordem e da tranqlilidade social; entretanto, tem
lugar também nos crimes militares, eleitorais, contra a organizagao do
trabalho e alguns outros. (..) E o mais amplo dos institutos
enumerados pelo Cédigo, pois colima o esquecimento do crime, que,

a bem dizer, desaparece, visto a lei da anistia revogar, no caso, a
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penal. Cessam, assim, os efeitos penais do fato (...). Ja o mesmo néo
sucede com os efeitos civis. Ndo alcanga a reparagéo civil a anistia, ja
que ela é tao-somente renuncia ao 'jus puniendi'. Conseqiientemente,
néo abrangera direitos — como a indenizagdo do dano — que né&o

pertencem ao Estado. (...)”

Portanto, ndo se cogita na hipotese de nenhuma causa de excluséo

da responsabilidade do ora agravante, invocando-se pretensa anistia.

Acanhada e simplista, diante de tanta relevancia e da gravidade dos
atos ilicitos, a equivocada idéia de que na forma da Lei n° 6.683/79 néo
haveria como se buscar as devidas reparacdes na area civel, nem tampouco
como deixar-se de postular a declaracédo da existéncia de relagao juridica
tendente a responsabiliza-los por eventuais atos praticados sob o “regime de

excecgao’.

S&o pertinentes e preciosas as palavras de Paulo Sérgio Pinheiro:

“(...) Nesse contexto da evolugdo e consolidagdo do direito
internacional dos direitos humanos, como fica patente em Memoria e
Verdade: justica de transicdo no Estado Democrético brasileiro
irompe como um tremendo descompasso o ndo acerto de contas
com 0s responsaveis dos crimes da ditadura. Para tanto, apesar
daquele substancial acumulado de obrigagbes internacionais,
livremente assumidas pelo Estado brasileiro, continua viva a ficgdo da
dupla médo da Lei de Anistia n° 6683, de 1979, promulgada pela
ditadura, que parece cada vez mais insustentavel. A preservagdo
desse mito da anistia ampla para criminosos do Estado e para
opositores do regime de exce¢do opera mecanismos similares que
geram e sustentam outros mitos, que por sua vez interagem e
sustentam o mito da anistia. O mito da histéria hdo sangrenta, que
todas as transicées brasileiras se fizeram sem sangue, ficcdo
insistentemente desmontada pelo historiador José Honério Rodrigues.
Que ao contrario de outros paises, nesse abengoado pais ndo ha

rupturas conflitivas e violentas, nossas transigcbes aqui sdo pacificas.
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De certo modo esses mitos formadores sao indispensaveis quando se
registra a alta continuidade do pessoal politico brasileiro apesar da
mudanga de autoritarismo para a democracia. Da mesma forma, que
do Império para a Republica, do Estado Novo para 1946, de 1964
para Nova Republica, a chamada classe politica permanece a
mesma, ou, quando ha mudancas efetivas na hegemonia partidaria,
quando ocorreu em 1994 e 2003, a coalizdo com as oligarquias ou as
forgas politicas do bloco do poder na ditadura se torna essencial, no
discurso dominante, para a governabilidade. Por sua vez, esse
pessoal que sobrevive (nos legislativos, mas igualmente na
administragdo publica) esta articulado com o peso dos legados mais
fortes que marcam as praticas arbitrarias no interior dos aparelhos
repressivos, a continuidade do racismo, da violéncia ilegal, do

controle das néo-elites pela tortura.””

Dessa forma, a luz do culto entendimento do E. Supremo Tribunal
Federal no julgamento da ADPF n° 153 e de ilustrada doutrina, n&o procede o
argumento trazido pelo agravante, que atenta, por fim, contra a prdpria
finalidade da Lei n°® 6.683/79.

VI - DA EXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE DO AGRAVANTE

Partindo-se das referéncias e argumentos retro mencionados, fica
firmada a premissa de que a Lei de Anistia ndo impede a responsabilizacdo de

natureza civil, conforme se ratificara a seguir.

A Lei n° 6.683/79 concedeu a anistia penal, aos autores de crimes
politicos, crimes conexos aos politicos e crimes eleitorais e determinou a
aplicacao do beneficio para todos os perseguidos do regime que sofreram

sancdes de suspensdo de direitos politicos e, na esfera administrativa e

7 SOARES, Inés Virginia Prado e KISHI, Sandra Akemi Shimada (coord), in Memoria e
Verdade: a justica de transicdo no Estado Democratico brasileiro (prefacio), Belo Horizonte:
Férum Editora, 2009, p.14/15.
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trabalhista, aos servidores publicos e trabalhadores que tivessem sido punidos

com base em leis de excecgao.

Os artigos 7° e 8° do citado diploma legal prevéem a anistia aos
trabalhadores que foram demitidos por forga de engajamento politico e os

jovens que deixaram de se alistar no servigo militar.

Ndo ha na Lei qualquer mengédo ou referéncia de anistia para
obrigagdes civeis decorrentes da pratica de atos ilicitos, uma vez que o
beneficio esta restrito a matéria penal, sendo que, para os perseguidos

politicos alcangou também a area trabalhista e administrativa.

Dessa forma, sendo o objeto da acao pretensdes exclusivamente de

natureza civel ndo ha influxo da Lei de Anistia de 1979.

Pela insisténcia na equivocada argumentacdo ha necessidade de
repetir sempre que os mesmos fatos ilicitos narrados como crimes e, portanto,
sujeitos a sanc¢ao penal, podem e devem ter também responsabilizagao civil,
diante da autonomia das instancias e das respectivas obrigagdes juridicas
absolutamente independentes, conforme prescrito na parte final o § 4° do
inciso lll, do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988.

Mister nesse passo ressaltar que n&o ha como se ignorar que o uso
da tortura e da violéncia como meios de investigagdo se espraiam ainda hoje
pelos aparatos policiais brasileiros, o que decorre, por assim dizer, do

aculturamento inserido pela idéia da impunidade.

Assim, a conclusdo empirica das pesquisadoras Kathryn Sikkink e
Carrie Booth Walling: paises da América Latina que promoveram agdes de
responsabilizacdo dos perpetradores de crimes contra a humanidade
cometidos durante as respectivas ditaduras e instituiram Comissbdes de

Verdade possuem, hoje, uma democracia e um respeito aos direitos humanos
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em patamar mais elevado e nenhum deles experimentou retrocesso por ter

promovido justica e verdade.™

N&o ha como admitir num regime de Estado Democratico de Direito
a indiferengca frente a necessaria responsabilizagdo pelas graves violagdes

ocorridas no Brasil, no periodo da ditadura.

No caso, a extremada gravidade dos atos lesivos a direitos humanos
remete inclusive a um patamar diferenciado de responsabilidade, na qual como
paradigma alude-se a prelecado de J. J. Gomes Canotilho sobre
responsabilidade por risco, fundada na justica distributiva, “(...) isto é, um
sujeito que desenvolve uma atividade perigosa para a sociedade e dela tira
beneficios, entdo é justo que ele suporte os danos que causar, mesmo sem

culpa.”®

Essa teoria de responsabilidade do risco é aplicavel aos bens
juridicos fundamentais tutelados pela Constituicdo da Republica de 1988, a
exemplo dos direitos humanos, que quando violados, mecanismos juridicos de
compensagao as vitimas ndo sejam suficientes, sendo ainda necessario o
registro da memoria, a declaracéo estatal publica do ocorrido, aliada ao formal
pedido de desculpas em prol da prevencdo e extirpacdo de qualquer
externalidade considerada negativa e de qualquer outra fonte geradoras de
novas situagdes de risco de violagdo de fundamentais bens juridicos (vida,
saude, dignidade da pessoa humana, direito de ir e vir, segurancga juridica...).
Portanto, a responsabilizacdo que aqui se invoca tem notdria perspectiva
solidaria do dever de suprimir e inibir o fator de risco, a exposicdo e a
reincidéncia, no contexto social. Tal concepgao juridico doutrinaria fundamenta
a postulacdo da declaracdo de existéncia juridica entre HOMERO CESAR
MACHADO, INNOCENCIO, FABRICIO DE MATTOS BELTRAO, JOAO

8 SIKKINK, Kathryn; WALLING, Carrie Booth. The impacts of human rights trials in Latin America. Journal of Peace
Research, Los Angeles, London, New Delhi and Singapore, v. 44, n° 4, p. 427-445. 2007. Segundo o estudo, “Brazil
experienced a greater decline in its human rights practices tan any other transitional country in the region.” (p. 437).

1 Apud, LEITE, José Rubens Morato e AYALA, Patryck de Araujo, Direito Ambiental — Do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e Pratica. 3% edicdo, S&o Paulo: RT, p.131.
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THOMAZ e MAURICIO LOPES LIMA e a sociedade brasileira, bem como entre
esses e as vitimas ou de seus familiares, frente as agdes da Operacao

Bandeirantes do Il Exército.

E necessaria, assim, a conclusdo da transicdo a democracia e a
consolidagao do Estado Democratico de Direito, por meio da responsabilizagao
em comento, como um basta a intoleravel, inércia ou omissao, em resposta
aos interesses de toda a coletividade (interesse difuso) e ao anseio de
vivenciar um pais mais ético, justo e verdadeiro, que valoriza os principios, os
fundamentos, os direitos, em especial, os fundamentais, bem como o
cumprimento de seus deveres mesmo que isto perpasse os tempos e as

geragoes.

VII - DA IMPRESCRITIBILIDADE DOS GRAVES FATOS ILiCITOS
OCORRIDOS DURANTE O PERIODO MILITAR QUE LESARAM A
HUMANIDADE.

Invocam-se os primados do Estado de Direito, da democracia, da
dignidade da pessoa humana, da segurancga juridica como preponderantes e
supraprincipios, quando o tema € a atuagado militar sobre corpos humanos
detidos, humilhados e subjugados; quando estes mesmos corpos sao feridos
incessantemente até a morte; e ainda quando ha supressao dos familiares do
direito a um enterro digno; condutas reconhecidas desde os primordios da
humanidade como da mais alta gravidade, portanto, incomparaveis e

imprescritiveis.

Nao ha como se falar em prescritibilidade diante de tado graves fatos
praticados durante a repressao politica no Brasil adotando-se o referido
instituto com o mesmo tratamento conferido pela legislagdo ordinaria a atos
ilicitos de ordem patrimonial ou de responsabilidade subjetiva que ofendam

bem de natureza privada.
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Nessa linha, € de rigor citar o célebre precedente do Colendo
Supremo Tribunal Federal relativo ao racismo (caso Ellwanger), que fixa
premissas a serem igualmente aplicadas aos demais ilicitos para os quais a
Constituicao conferiu tratamento diferenciado, ou seja, a tortura e ao terrorismo
(art. 5° XLIII), bem como a agdo de grupos armados contra a ordem

constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV). Confira-se:

“(...) 15. Existe um nexo estreito entre a imprescritibilidade, este
tempo juridico que se escoa sem encontrar termo, e a memoria, apelo
do passado a disposicdo dos vivos, triunfo da lembranga sobre o
esquecimento”. No Estado de direito democratico devem ser
intransigentemente respeitados 0s principios que garantem a
prevaléncia dos direitos humanos. Jamais podem se apagar da
memoria dos povos que se pretendam justos os atos repulsivos do
passado que permitiram e incentivaram o Odio entre iguais por
motivos raciais de torpeza inominavel.

16. A auséncia de prescrigdo nos crimes de racismo justifica-se como
alerta grave para as geragées de hoje e de amanha, para que impega
a reinstauracdo de velhos e ultrapassados conceitos que a
consciéncia juridica e histérica ndo mais admitem. (HC 82.424/RS,
Rel. para o acérddo Min. MAURICIO CORREA, Pleno, unénime, j.
17/09/03, DJ 19/03/2004)".

Finalmente, em abono a todas as consideragdes sobre a ndo
incidéncia de prescri¢ao, transcreve-se e grifa-se o seguinte trecho da decisao
da Corte Interamericana de Direitos Humanos, caso Gomes Lund versus
Brasil, conforme citacdo na réplica do Ministério Publico Federal juntada nos
autos principais:

“(...) 256. No Capitulo VIl da presente Sentenga, a Corte declarou a
violagdo dos direitos as garantias judiciais e a protegéo judicial, em
virtude da falta de investigacdo, julgamento e eventual sangdo dos
responsaveis pelos fatos do presente caso. Tomando em
consideragédo o anteriormente exposto, bem como sua jurisprudéncia,

este Tribunal dispbe que o Estado deve conduzir eficazmente a
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investigagéo penal dos fatos do presente caso, a fim de esclarecé-los,
determinar as correspondentes responsabilidades penais e aplicar
efetivamente as sang¢ées e consequéncias que a lei disponha. Essa
obrigacdo deve ser cumprida em um prazo razoavel, considerando os
critérios determinados para investigagbes nesse tipo de caso, inter
alia: [...]
b) determinar os autores materiais e intelectuais do desaparecimento
forcado das vitimas e da execugdo extrajudicial. Ademais, por se
tratar de violagbes graves de direitos humanos, e considerando a.

natureza dos fatos e o cardter continuado ou permanente do_

desaparecimento forcado, o Estado ndo podera aplicar a Lei de_
Anistia _em beneficio dos autores. bem como nenhuma outra

disposicdo analoga, prescricdo, irretroatividade da lei penal, coisa

julgada, ne bis in idem ou qualquer excludente similar de

responsabilidade para eximir-se dessa obrigacdo, nos termos dos
paragrafos 171 a 179 desta Sentencia. [...]

171. Este Tribunal ja se pronunciou anteriormente sobre o tema e
ndo encontra fundamentos juridicos para afastar-se de sua
jurisprudéncia constante, a qual, ademais, concorda com o
estabelecido unanimemente pelo Direito Internacional e pelos
precedentes dos 6rgaos dos sistemas universais e regionais de
protecao dos direitos humanos. De tal maneira, para efeitos do
presente caso, o Tribunal reitera que “sdo inadmissiveis as
disposicées de anistia, as disposicées de prescricdo e o
estabelecimento de excludentes de responsabilidade, que
pretendam impedir a investigagdao e puni¢cdo dos responsaveis
por graves violagées dos direitos humanos, como a tortura, as
execugbes sumadrias, extrajudiciais ou arbitrdrias, e os
desaparecimentos forcados, todas elas proibidas, por violar
direitos inderrogaveis reconhecidos pelo Direito Internacional

dos Direitos Humanos”.

A doutrina de Celso Antbnio Bandeira de Mello também aduz

com precisao que o0 sancionamento da tortura no Brasil &€ obrigatério em face
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da adesdo e da forca dos tratados internacionais dos quais o Estado é

signatario, ao lecionar que:

“(...) De fora parte a pré mencionada declaragéo dos direitos humanos
da ONU, estes mesmos rechacgos aos crimes hediondos mencionados
foram reafirmados em diferentes oportunidades.

Assim, a Convengéo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas
Cruéis, Desumanos ou Degradantes, estabelecida na XXXIX Sesséo
(1984) da Assembléia Geral das Na¢Ges Unidas assinada, em 23 de
setembro de 1985, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 4, de
23.05.89, imporia ao Pais a punigdo dos criminosos que incidiram
nestas praticas durante o periodo negro da ditadura. Igualmente, a
Convencéao Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, concluida
em Cartagena das Indias, Colémbia, em 9 de dezembro de 1985,
assinada pelo Brasil em 24 de janeiro de 1986, e aprovada pelo
Decreto Legislativo n° 5, de 31 de maio de 1989, tanto como a
Convencgéo Interamericana de Direitos Humanos, conhecida como
Pacto de Sédo José da Costa Rica, ao qual o Brasil depositou sua
adesdo em 25 de setembro de 1992, e que entre nés foi aprovada
pelo Decreto Legislativo n® 27/92 e promulgada pelo decreto n°
678/92, também proscrevem estes crimes, sendo que este Ultimo, em
seu art. 11, ainda proclama o direito de toda pessoa ao respeito da
sua honra e ao reconhecimento de sua dignidade. Vale notar que os
torturadores ndo apenas se esmeravam em produzir 0 maximo
sofrimento possivel a suas vitimas, mas se regozijavam em humilha-
las, de maneira a ofender-lhes a honra e a dignidade.

6. Por ultimo, cumpre mencionar que o Brasil é signatario do Tratado
que deu origem ao Tribunal Penal Internacional, criado pela
Conferéncia Diplomatica de Plenipotenciarios das Nag¢bes Unidas,
realizada em Roma entre 15 e 17 de julho de 1988. O Brasil o assinou
em 07.02.2000 e o aprovou pelo decreto legislativo n° 112, o qual foi
promulgado pelo decreto presidencial n°® 4.388, de 25.09.2002.

Por meio dele institui-se uma Corte permanente para julgar acusados
dos crimes mais graves contra os direitos humanos, como previsto

em seu artigo 5% 1. No art. 7° |, sGo assim séo qualificados, dentre
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outros, o0s “crimes contra a humanidade”. A fortura e o
desaparecimento de pessoas sdo figuras apontadas como
expressivas desta modalidade criminosa, quando praticados “no
quadro de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer
populagdo civil”. Foi precisamente isto o que ocorreu no Brasil: um
ataque sistematico contra o0 segmento da populagdo civil
estigmatizada como subversiva, por sua radical rebeldia contra a
ditadura militar instaurada a partir do golpe de 1964.
Ora bem, de acordo com o art. 29 do Tratado em questao os “crimes
contra a humanidade” sdo imprescritiveis. Descabe, portanto,
qualquer alegagdo que se proponha a té-los como imunizados pelo
decurso do tempo.
Nossos paises irméos, vizinhos latino-americanos, ja nos mostraram
qual é o caminho certo perante condutas desumanas praticadas pelas
ditaduras”.?

A Comisséao de Direito Humanos da ONU concluiu que o conjunto de
principios atualizado para a protecdo e promocao dos direitos humanos
mediante a luta contra a impunidade estabelece que a prescricdo nao sera
aplicada aos delitos graves segundo o direito internacional que sejam por
natureza imprescritiveis.?’

Pode-se concluir que os Estados tém o dever internacional de
cumprir e garantir o principio de imprescritibilidade dos crimes de
lesahumanidade, sob pena de infracdo a obrigagdo que tem esses Estados de

agir de acordo com a Convengao Internacional.

20 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio, Imprescritibilidade dos crimes de tortura, in Memodria
e Verdade: a justica de transicdo no Estado Democratico brasileiro, SOARES, Inés Virginia
Prado e KISHI, Sandra Akemi Shimada, Belo Horizonte: Editora Férum, 2009, p.137/139.

2 ONU, Comissdo dos Direitos Humanos, C/CN.4/2005/102/Add.1, 8 de fevereiro de 2005,
principio 23.
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Vale lembrar que o Comité de Direitos Humanos recomendou aos
Estados Partes do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos o dever de
investigar e punir as graves violagdes aos direitos humanos.

A Excelentissima Procuradora Regional da Republica, Doutora
Ménica Nicida Garcia, ao relatar e proferir o Voto n° 1022/2011, perante a 22
Cémara de Coordenacéao e Revisdo do Ministério Publico Federal, referente ao
Procedimento MPF n° 1.00.000.007053/2010-86 e Apenso n°
1.00.000.0118017/2010-01, originario da PRR-3?Regido, cujos interessados
sdo o Procurador Regional da Republica Doutor Marlon Alberto Weichert e os
Procuradores da Republica Doutores Eugénia Gonzaga e Kléber Uemura, aduz

com propriedade:

“(...) o cumprimento da decisédo de 24 de novembro de 2010, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos ha de ser promovido no Brasil.
E, nos termos dos artigos 127 e 129 da Constituicdo da Republica,
néo ha qualquer davida quanto ao fato de que o cumprimento dessa
obriga¢do, na parte em que transcrita, e que diz com a persecugdo
penal, esta dentro das atribuicbes do Ministério Publico Federal, que,
por tudo quanto até aqui exposto, havera de nortear sua atuagao
pelas diretrizes tragadas na decisao.

Em voto separado, no julgamento invocado, o Juiz ad hoc Roberto de
Figueiredo Caldas ressaltou que ‘o caso julgado envolve debate de
transcendental importéancia para a sociedade e para o Estado como
um todo, particularmente para o Poder Judiciario, que se deparara
com caso inédito de deciséo de tribunal internacional diametralmente
oposta a jurisprudéncia nacional até entdo pacificada. (...) Portanto,
em prol da garantia da supremacia dos Direitos Humanos,
especialmente quando degradados por crimes lesahumanidade, faz-
se mister reconhecer a importancia dessa sentencga internacional e
incorpora-la de imediato ao ordenamento nacional, de modo a que se
possa investigar, processar e punir aqueles crimes até entédo
protegidos por uma interpretacdo da Lei de Anistia que, afinal, é
geradora de impunidade, descrenga na protegdo do Estado e de uma

ferida social eternamente aberta, que precisa ser curada com a
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aplicagdo serena mas incisiva do Direito e da Justica”. E conclui: '30.
Finalmente, é prudente lembrar que a jurisprudéncia, o costume e a
doutrina internacionais consagram que nenhuma lei ou norma de
direito interno, tais como as disposi¢bes acerca da anistia, as normas
de prescrigcdo e outras excludentes de punibilidade, deve impedir que
um Estado cumpra a sua obrigagao inalienavel de punir os crimes de
lesahumanidade, por serem eles insuperaveis nas existéncias de um
individuo agredido, nas memodrias dos componentes de seu circulo
social e nas transmissées por geragcbes de toda a humanidade.”
(Brasilia-DF, 07/02/2011, pp.33/34).

Diante do principio internacional da imprescritibilidade dos crimes
contra a humanidade forcoso € concluir a imprescritibilidade do
reconhecimento e da reparagao da responsabilidade no ambito civil, por forga
da maxima “onde cabe o mais cabe o menos”. Ora, se ndo se cogita de
prescricdo nem na esfera penal, ndo had como se cogitar de prescricdo na

seara civel.

VIl.1 - DO DIREITO DE REGRESSO.

E de todo sabido, que o patriménio publico € um bem juridico
publico tutelado pela Constituicdo da Republica de 1988, sendo indisponivel,

pois sua recomposicao € de interesse de toda a coletividade.

Alids, nos termos do artigo 129, inciso Ill, da CF/88 é também

funcao institucional do Ministério Publico a sua defesa.

Esclarece-se, por necessario, que este 6rgao ministerial ndo € o
titular do direito de regresso, mas pode encampa-lo, diante da omissédo da
Unido e do Estado de Sao Paulo, visto que detém a legitimacao e o dever de

defender em juizo esse interesse que é de toda a populagao brasileira.
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Assim ocorreu com o pedido formulado pelo Ministério Publico
Federal na acao civil publica visando a condenagao dos réus a recomporem o
patriménio publico da Unido e do Estado de Sao Paulo, uma vez que por
contingéncia foram dispensadas enormes somas para indenizar as vitimas,
razdo pela qual cabe exigir a responsabilidade civil dos réus para

ressarcimento do patrimdénio publico.

Ora, se a acao civil publica se presta a defesa de qualquer interesse
difuso ou coletivo e foi reconhecida aqui a legitimidade ativa do Ministério
Publico, além da adequacgao da via eleita, por conseguinte, é plausivel aqui o
direito de regresso buscado na presente agdo, sem que isto ofenda o principio

da separacao de poderes.

Recorde-se, porque aplicavel por analogia no caso em aprecgo, do
direito de regresso do comerciante que efetua o pagamento do valor de
indenizacao e depois tem direito a acionar os outros que participaram do dano
Ou prejuizo, para reaver o que era devido por aqueles pessoalmente (artigo

1322, paragrafo Unico, do Codigo de Defesa do Consumidor).

De outra parte e por fim, entende-se, em brevissima anotagcéo nesta
peca processual, tendo em vista oportuno recurso a ser interposto, que restou
como equivocada a culta decisdo monocratica ao afastar o pedido formal de

desculpas formulado pelo Ministério Publico Federal na exordial.

22Art. 13. O comerciante é igualmente responsavel, nos termos do artigo anterior, quando:

| - o fabricante, o construtor, o produtor ou o importador ndao puderem ser identificados;
Il - o produto for fornecido sem identificagao clara do seu fabricante, produtor, construtor ou importador;
Ill - ndo conservar adequadamente os produtos pereciveis.

Paragrafo unico. Aquele que efetivar o pagamento ao prejudicado podera exercer o direito de regresso contra os demais
responsaveis, segundo sua participagao na causagao do evento danoso.
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Isto porquanto ha danos imateriais causados pelas condutas dos
agentes repressores durante o periodo da ditadura militar as vitimas e aos
familiares, bem como a toda a populacao brasileira, que nao pode ser apenas
substituido pela reparacdao econbmica prevista na Lei n° 10.559/02, que
regulamenta o art. 8 do ADCT. Nem a reparacdo moral afastaria a
legitimidade do pedido de desculpas formais, ja que aqui se esta no campo do
coletivo e ndo da simples desculpas, de carater privado. Nao esta relacionado
ou vinculado o pedido de desculpas oficiais a reparagao, aos costumes, a
etiqueta ou ao valor ético de uma pessoa ou de um grupo de pessoas
especifico, mas, antes disso, esta ligado intrinsecamente a um bem juridico
coletivo. O pedido formal de desculpas € um menos em relacdo ao perdao
coletivo, mas ambos ndo se confundem com e tampouco dependem de

confissao, arrependimento ou reconciliagao.

Bem por isso, embora seja um minus o pedido de desculpas em
relacdo ao perdao é valiosa aqui a licdo de Hannah Arendt, ao anotar que a
finalidade do perdao é a de restituir ao agente de uma acgao politica a liberagao
do ato passado, pois € “a unica reacdo que nao reage apenas, mas age de
novo e inesperadamente, sem ser condicionada pelo ato que a provocou e de
cujas conseqliéncias liberta tanto o que perdoa quanto o que é perdoado™ E
para corroborar essa idéia arremata Edson Luis de Almeida Teles com o
seguinte raciocicio invocando-se a experiéncia da justica de transicéo na Africa
do Sul: “O perdao, cujas consequéncias libertam os sujeitos envolvidos do ato
no passado, encontra-se na transicdo sul-africana como referéncia ética,

enquanto a responsabilidade relaciona o processo de reconciliacdo com uma

2 Arendt, Hannah, A condigdo humana. Trad. Roberto Raposo. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria, 1997, p. 253.
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promessa de futuro, um compromisso em construir uma sociedade respeitosa

dos direitos humanos.”®*

H4& muito a ser esclarecido e divulgado além do simples carater
indenizatodrio. Dai a razoabilidade do pedido de reconhecimento publico acerca
dos fatos ocorridos no periodo de opressdo no Brasil, sendo necessaria a

apresentacao formal do pedido de desculpas.

Finalmente, incorre ainda em equivoco a r. decisido recorrida ao nao
reconhecer a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para postular por
meio de acgao civil publica pedido de declaragao de existéncia juridica entre os
réus e a sociedade brasileira, bem como entre estes e as vitimas da Operacao
Bandeirantes do Il Exército, ou seus familiares, em razdo das
responsabilidades pessoais dos réus pelas graves violagdes aos direitos

humanos perpetradas durante o periodo em que serviram nesse 6rgao.

Nao ha como desnaturar o carater difuso dos interesses envolvidos
com o singelo entendimento de que cada vitima tem interesse individual em
referida declaragéo, ja que a sociedade espera tal atitude. Se ha necessidade
de comprovagao assim se fara além do conjunto probatdrio colacionado de
plano. Todavia ndo pode ser ignorada a existéncia do direito a declaracdo da
existéncia da relacdo juridica obrigacional do(s) réu(s) agente(s) da repressao
na violagao dos direitos humanos.

O Brasil € um dos ultimos no continente a apurar e revelar situagdes

de graves violagdes de direitos humanos no periodo da ditadura, bem por isso

nao pode correr o risco de produzir resultados insatisfatorios.

? Teles, Edson Luis de Almeida, in Brasil e Africa do Sul: os paradoxos da democracia -
Memdria politica em democracias com heranga autoritaria, tese apresentada a Banca
Examinadora do Programa de Pés-graduagéo em Filosofia da Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, para obtengdo do titulo de Doutor em
Filosofia, Universidade de Sao Paulo, 2007, p. 118.
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VIl - CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, a unica conclusdo plausivel seria pela
impossibilidade da concesséo do efeito suspensivo ativo ao presente agravo,
tendo em vista que a lesividade recai sobre direito humano e fundamental e
que a requerida suspensao da r. decisdo recorrida dara continuidade a
situacao de irreparabilidade onde prepondera a injustica.

Requer, entdo, o Ministério Publico Federal seja julgado improvido o

recurso interposto, mantendo-se parte da r. decisdo de primeiro grau.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 26 de setembro de 2011.

SANDRA AKEMI SHIMADA KISHI

Procuradora Regional da Republica



