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EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(A) DA 72 VARA FEDERAL DE
FLORIANOPOLIS

Autos n° 5012165-46.2018.4.04.7200

Recorrente Ministério Publico Federal

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelos
Procuradores da Republica signatarios, vem ante Vossa Exceléncia, nos termos do art.
581, | do Cdodigo de Processo Penal, interpor RECURSO EM SENTIDO ESTRITO ou
APELAGCAO, em face da Sentenga sob evento Evento 8, SENT1 dos autos da Acg&o
Penal epigrafada, esperando, porém, que, na forma do art. 589 do Cdodigo de Processo
Penal, seja reformada a referida Sentenca. Mantida a Sentenga, requer seja aberta vista
ao recorrente para aditamento das razdes, se necessario (CPP, art. 588). Deixa de indicar
as pecas que deverao compor o instrumento, primeiramente em face de se tratar de autos
eletrénicos; e, em segundo lugar, também porque, em face do principio da fungibilidade
dos recursos, a hipétese recursal tanto se enquadra na do art. 581, | do CPP quanto na
do art. 593, | e Il do CPP, neste caso por se tratar de decisdo com forca de definitiva.
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Autos n° 5012165-46.2018.4.04.7200
Recorrente Ministério Publico Federal

EMERITOS JULGADORES,

Em que pese o brilho da Sentenga recorrida, fruto do
dedicado trabalho da Digna e Operosa Magistrada a quo, merece restar provido o
presente recurso em sentido estrito/apelacdo, reformando-se a Decisdo recorrida,

conforme se passa a demonstrar.

1- A SENTENCA RECORRIDA

1.1. Em resumo, a Sentenga' rejeitou a Dendncia com
base na concessdo da anistia, nos termos do artigo 1° da Lei n. 6.683/79 e do artigo 107, II, do
Codigo Penal, e pela ocorréncia da prescrig¢do, nos termos dos artigos 107, IV, c/c 109, I, e 115,
todos do Cédigo Penal. E indeferiu o pedido de revisao criminal formulado pelo Ministério
Publico Federal.

1.2. A Decisao recorrida argumenta que houve anistia no
ato convocatério da Constituinte? (EC 26/1985, art. 4°). Aqui convém assinalar dois
equivocos, com o devido respeito: a anistia, ali (§ 2° do art. 4°), se refere aos que foram

punidos ou processados, 0 que nao é o caso dos denunciados, que nunca foram punidos ou

1 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 8, SENT1, Pagina 1-
2 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 8, SENT1, Pagina 20
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processados pelo regime militar em face dos ato objeto da presente denuncia. Ademais,

atos convocatorios de constituinte ndo dao “status” constitucional as disposicdes ali
contidas. Tanto ndo dao tal “status”, que a anistia do art. 8° do ADCT se restringe
somente aos que foram punidos por atos de excecdo, o que ndo € o caso, repita-se, dos
denunciados/recorridos. Logo, ndo procede tal argumento da Digna Sentenga recorrida.
Até porque tal disposicdo do ADCT guarda coeréncia com o disposto no art. 5°, XLIV da
CRFB (constitui crime inafiangavel e imprescritivel a a¢do de grupos armados, civis ou militares,
contra a ordem constitucional e o Estado Democrdtico), contra o qual ndo ha direito adquirido?®,
conforme decisdes do STF em que foram relatores ministros nomeados durante a
ditadura militar. Logo, desde ja se argui que a Sentenca recorrida NEGA VIGENCIA art.
8° do ADCT da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

1.3. A Sentenca recorrida se fundamenta* também na Lei
n° 6.683/79 e no julgamento da ADPF n. 153° para dizer que os acusados foram
anistiados. A Sentenca recorrida também se fundamento no acolhimento da prescricao:

()

Ainda que ndo fosse declarada extinta a puniblidade em virtude da
anistia, os crimes imputados aos denunciados encontram-se prescritos, uma
vez que desde a data dos fatos (1967 e 1969) transcorreu tempo muito
superior ao prazo prescricional maximo de 20 anos previsto no Codigo
Penal (artigo 109, 1), sem que tenha se configurado qualquer das causas
interruptivas da prescrigdo.

Nos termos da jurisprudéncia do STF, o fato de a denuncia qualificar
os crimes como de lesa-humanidade ndo afasta a incidéncia da prescri¢do
(STF, Ext 1362, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Relator(a) p/ Acorddo:

3 - NAO HA DIREITO ADQUIRIDO CONTRA TEXTO CONSTITUCIONAL, RESULTE ELE DO PODER
CONSTITUINTE ORIGINARIO, OU DO PODER CONSTITUINTE DERIVADO. PRECEDENTES DO S.T.F.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. (RE 94414, MOREIRA ALVES, STF.);
INOCORRENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO CONTRA A CONSTITUICAO. PRECEDENTES: MS 20.157,
PLENO, RTJ 95/51. RE NAO CONHECIDO. (RE 93290, CORDEIRO GUERRA, STF.)

4 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 8, SENT1, Pagina 21-24

5 Ha mengdo, além da ADPF 153 (STF, ADPF 153, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em
29/04/2010, DJe-145 DIVULG 05-08-2010 PUBLIC 06-08-2010 EMENT VOL-02409-01 PP-00001 RTJ VOL-
00216-01 PP-00011), a outro julgado (STF, Ext 1327 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Primeira Turma,
julgado em 27/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 31-08-2017 PUBLIC 01-09-2017).
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Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 09/11/2016,
ACORDAO ELETRONICO Dje-200 DIVULG 04-09-2017 PUBLIC 05-09-
2017)

Assim, ainda que se afastasse a incidéncia da Lei da Anistia, a
punibilidade dos denunciados estd extinta, em razdo da ocorréncia da
prescri¢do, nos termos dos artigos 107, 1V, c/c 109, I, e 115, todos do
Codigo Penal.

1.4. A Sentenga recorrida, finalmente, nega pedido
analogico de revisdo criminal® por se entender sem competéncia para processa-la e por

ver o MPF desprovido de legitimidade para pleitea-la.
1.5. Todos estes pontos ja foram exaustivamente

expostos na Denuncia, de modo que, daqui por diante, a ela se volvera, para fazer,

mediante remisséo, a tratativa de tais pontos.

2 - DESCRICAO SUMARIADA DA DENUNCIA

2.1. Trata a denuncia que foi rejeitada de crimes cometidos
pela Ditadura Militar.

2.2. Em resumo, trata-se da montagem do suicidio do ent&o
prefeito de Balneario Camboriu, Higino Jodo Pio, nas dependéncias da Escola de
Aprendizes Marinheiros, em Florianodpolis, ocorrida no dia 03 de margo de 1969.

2.3. A denuncia compde-se de sete itens, cada item dividido

em subitens e paragrafos. O item 1, introito’, trata dos prolegdmenos, com a introdugéo,

6 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 8, SENT1, Pagina 24-27
7 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Pagina 1
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resumo e a qualificagéo dos acusados. O item 22 diz respeito aos documentos que o MPF,

como instituicdo, produziu para manifestar seu entendimento geral a respeito de
persecugdes penais como a presente. Este item 2 divide-se nos seguintes subitens: 2.1°,
que trata de documentos de carater geral produzidos pelo MPF e no qual se informa que
o MPF/28 CCR tem como suas prioridades a persecucado penal dos crimes praticados
durante a ditadura militar, conforme estabelecido pelo colegiado em razdo de
compromissos internacionais; 2.2'°, que faz um resumo de casos relativos a Justica de
Transigéo ja tratados pelo MPF e que foram publicados; 2.3"", que apresenta as normas
juridicas produzidas pela ditadura militar, a fim de transformar em direito os atos de forga
que praticara; 2.4'?, que demonstra a competéncia da Justica Federal para processar os
crimes objeto da presente denlincia, bem como que n&o ocorreu a prescrigdo. O item 3™
relata as provas amealhadas durante a investigagao. Este item 3 divide-se nos seguintes
subitens: 3.1, onde se discorre sobre os documentos contemporaneos que originaram o
PIC (ou seja, documentos surgidos a partir de 2011, relativos ao Inquérito Civil; e, a partir
de 2014, relativos ao PIC); entre estes documentos contemporaneos, esta o laudo da
CNV que concluiu pela farsa do suicidio. Também nestes documentos contemporaneos
estdo os depoimentos de pessoas que presenciaram parte dos fatos de 1969, prestados
em 2014, no bojo do Inquérito Civil. Segue-se um relato do que aconteceu no PIC a partir
de 2015. O subitem 3.2" é uma brevissima introdugdo histérica aos fatos que vao de
1965 a 1969. O subitem 3.3' é um relato dos documentos histéricos, ou seja, aqueles

que compuseram o processo da subcomissdo que prendeu Higino Jodo Pio e tentou

8 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Pagina 5

9 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Pagina 5

10 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Pagina 15
11 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Pagina 18
12 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIA1, Pagina 27
13 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIA1, Pagina 42
14 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIA1, Pagina 42
15 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Pagina 63
16 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIA1, Pagina 65

pagina 5


http://www.prsc.mpf.mp.br/

Procuradoria 30
da Repiblica em

s | Santa Catarina Oficio

Rua PascHoaL ApostoLo Pitsica, 4876, Torre 1, Atico — Ep. Luiz E. Daux - FroLis - SC — 88025-255 - Fones: (48) 2107-6100 — www.prsc.mpf.mp.br
imputar-lhe crimes de corrupgdo. Neste ponto, além da mengdo aos documentos

histéricos, transcreve-se o seu conteudo. Ha também tabelas descritivas e outras
informagdes. Este subitem 3.3 traz os detalhes do processo de 1969 e sua leitura pode
ser importante para a compreensao da narrativa em ordem cronoldgica dos fatos que vira
no item 4. O subitem 3.4"" relata as provas que o MPF obteve a partir de 2015, no PIC. Ai
estdo depoimentos, pesquisas em jornais, indagagdes junto ao Arquivo Nacional,
pesquisas na internet etc.

2.4. O item 4" faz a descrigdo dos fatos em ordem cronoldgica.
Apesar da leitura da denuncia, quanto aos fatos, poder ser iniciada daqui, pois ha
remissdo aos paragrafos anteriores, a descricdo completa dos fatos e algumas
conclusdes podem nao estar somente aqui, mas em outros itens. De qualquer sorte, a
compreensao dos fatos objeto da denuncia é possivel mediante a leitura deste item 4.

2.5. O item 5" trata da classificagédo dos crimes e se divide em
subitens: 5.1% diz respeito ao conflito temporal de leis, ou seja, a questdo das leis
vigentes em 1969 que foram modificadas até a atualidade e as consequéncias na
punibilidade; 5.2?" diz respeito aos enquadramentos dos acusados; 5.3%* trata da extingdo
da punibilidade quanto aos que faleceram, entendendo-se aqui necessario mencionar o
crime para justificar o pedido de extingédo da punibilidade. O item 62 trata de requerimento
de revisao criminal, pleito que reivindica a adequacéao do instituto a excepcionalidade do
presente caso. No item 7% esta a peroragdo, com os requerimentos finais e o rol de

testemunhas.

17 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAL1, Pagina 143
18 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Pagina 186
19 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAL1, Pagina 313
20 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAL1, Pagina 313
21 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAL1, Pagina 318
22 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIA1, Pagina 321
23 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAL1, Pagina 323
24 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAL, Pagina 326
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3 — POSICAO INSTITUCIONAL DO MPF QUANTO A ANISTIA E
A PRESCRICAQ%

3.1. A 22 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério
Publico Federal (22 CCR), no “Documento 1”, de 21 de marco de 2011, reiterou o dever do
MPF de, na qualidade de titular exclusivo da agdo penal publica, cumprir, na maior medida
possivel, os deveres impostos ao Estado brasileiro relacionados a persecu¢do penal das graves
violagbes a DH cometidas no ambito da repressdo politica a dissidentes do regime militar. Em
2013, a entdo Coordenadora da 22 CCR, Subprocuradora-Geral da Republica Raquel
Elias Ferreira Dodge, assim se manifestou® sobre a anistia:

A anistia é frequentemente invocada como elemento de
conciliagdo, mas ¢ muitas vezes apontada como elemento inibidor
do acesso a verdade, a justica penal e a reparagdo.

3.2. Nas fls. 235-237% do PIC n° 1.33.000.002145/2014-52,
que instruiu a agao penal, consta oficio Coordenador GT Justica de Transigédo, onde o
caso da morte de Higino Jodo Pio é encaminhado a PRSC. Ha mencbes as
recomendagdes da (CNV) Comissdo Nacional da Verdade, que se encontram na
internet®. Estas recomendacdes, que a 22 CCR do MPF adotou como deveres impostos
ao Estado brasileiro relacionados a persecugado penal das graves violagbes a DH
cometidas no ambito da repressao politica a dissidentes do regime militar, tratam
exaustivamente da inaplicabilidade da Lei da Anistia e da nao aplicagao das regras
prescricionais. Em nome da unidade e da indivisibilidade do MPF (CRFB, art. 127, §

25 Na dentincia, este ponto consta em Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIA1, Pagina 5 a 42.

26 http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-atuacoes/docs-cartilhas/Relatorio%20Justica
%20de%20Transica0%20-%20Novo.pdf

27 Processo 5012056-32.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, PROCADM3, Pagina 133-137

28 http://cnv.memoriasreveladas.gov.br/images/pdf/relatorio/volume 1 digital.pdf
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1°), o 6rgdo signatario transcreve abaixo as consideragbes da 22 CCR sobre tais

recomendagbes da CNV, que estdo nas pp. 235v a 237* do PIC n°
1.33.000.002145/2014-52 que instruiu a Denuncia:

II. RECOMENDACOES

10. Levando em conta as conclusées acima expostas e com o
intuito de prevenir graves violagoes de direitos humanos, assegurar
sua ndo repeticdo e promover o aprofundamento do Estado
democrdtico de direito, CNV recomenda a ado¢do de um conjunto de
dezessete medidas institucionais e de oito iniciativas de reformula¢do
normativa, de ambito constitucional ou legal, aléem de quatro medidas
de seguimento das agoes e recomendag¢oes da CNV. Esse rol de 29
recomendagoes foi concebido a partir, inclusive, de sugestoes
emanadas de orgdos publicos, entidades da sociedade e de cidaddos,
que as encaminharam por intermédio de formulario especificamente
disponibilizado com essa finalidade no site da CNV. Por meio desse
mecanismo de consulta publica, foram encaminhadas a CNV, em
agosto e setembro de 2014, 399 propostas com sugestoes de
recomendacdo.

A) Medidas institucionais

[...]

[2]  Determinacdo, pelos  orgaos  competentes, da
responsabilidade juridica — criminal, civil e administrativa — dos
agentes publicos que deram causa as graves violacoes de direitos
humanos ocorridas no periodo investigado pela CNV, afastando-se,
em relacdo a esses agentes, a aplicacdo dos dispositivos concessivos
de anistia inscritos nos artigos da Lei n° 6.683, de 28 de agosto de
1979, e em outras disposicoes constitucionais e legais

13. A CNV considerou que a extensdo da anistia a agentes
publicos que deram causa a detengoes ilegais e arbitrarias, tortura,
execugoes, desaparecimentos forcados e ocultagdo de caddaveres é
incompativel com o direito brasileiro e a ordem juridica
internacional, pois tais ilicitos, dadas a escala e a sistematicidade
com que foram cometidos, constituem crimes contra a humanidade,
imprescritiveis e ndo passiveis de anistia. Relativamente a esta
recomendag¢do — e apenas em relagdo a ela, em todo o rol de
recomendagoes —, registre-se a posicdo divergente do conselheiro

29 Processo 5012056-32.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, PROCADM3, Pagina 134-137
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José Paulo Cavalcanti Filho, baseada nas mesmas razoes que, em 29
de abril de 2010, levaram o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no 153,
com fundamento em clausulas pétreas da Constitui¢do brasileira, a
recusar, por larga maioria (sete votos a dois), essa tese.

14. Para a fundamentagdo de sua posi¢ao, a CNV considerou que,
desde meados do século XX, em decorréncia da investiga¢do e do
julgamento de violagoes cometidas durante a Segunda Guerra
Mundial, ocorreu a crescente internacionalizacdo dos direitos
humanos, com a consolida¢do de pardmetros de prote¢do minimos
voltados a prote¢do da dignidade humana. A jurisprudéncia e a
doutrina internacionalistas sdo undnimes em reconhecer que os
crimes contra a humanidade constituem violacdo ao costume
internacional e mesmo de tratados sobre direitos humanos. A elevada
relevdancia do bem juridico protegido — nas hipoteses de crimes contra
a humanidade, a abranger as praticas de detencgoes ilegais e
arbitrarias, tortura, execugoes, desaparecimentos for¢ados e
ocultagdo de cadaveres — requer dos Estados o cumprimento da
obrigacgdo juridica de prevenir, investigar, processar, punir e reparar
graves violagoes a direitos. A importancia do bem protegido justifica
o regime juridico da imprescritibilidade dos crimes contra a
humanidade e da impossibilidade de anistia, determinado pela ordem
internacional e decorrente da protecdo a dignidade da pessoa humana
e da prevaléncia dos direitos humanos, previstas pela Constitui¢do
brasileira (artigos 1°, IlI, e 4°, II), bem como da abertura desta ao
direito internacional dos direitos humanos (artigo 5°, pardgrafos 2° e
39).

15. Por consequéncia, considerando a extrema gravidade dos
crimes contra a humanidade, a jurisprudéncia internacional endossa a
total impossibilidade de lei interna afastar a obrigagdo juridica do
Estado de investigar, processar, punir e reparar tais crimes,
ofendendo normas peremptorias de direitos humanos. A proibi¢do da
tortura, das execugoes, dos desaparecimentos forcados e da oculta¢do
de cadaveres é absoluta e inderrogavel. Na qualidade de preceito de
jus _cogens, ndo pode sofrer nenhuma excegdo, suspensdo ou
derrogagdo.: nenhuma circunstancia excepcional — seja estado de
guerra ou ameaga de guerra, instabilidade politica interna ou
qualquer outra emergéncia publica — poderda ser invocada como
Justificativa para a pratica de tortura, desaparecimento for¢ado ou
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homicidio. Prevalece o dever juridico do Estado de prevenir,
processar, punir e reparar os crimes contra a humanidade, de modo a
assegurar o direito a justica e a prestacdo jurisdicional efetiva. A esse
dever correspondem os direitos a justica e a verdade, os quais
abrangem o direito a uma investigacdo rapida, séria, imparcial e
efetiva, e a que sejam instaurados processos voltados a
responsabilizagdo dos autores das violagoes, inclusive na esfera
criminal, bem como o direito das vitimas e seus familiares a obten¢do
de reparacao.

16. Em 24 de novembro de 2010, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos (Corte IDH) responsabilizou o Brasil pelo
desaparecimento de participantes da Guerrilha do Araguaia durante
as operacgoes militares da década de 1970 (caso Gomes Lund e outros
vs. Brasil). Sustentou que as disposi¢oes da Lei de Anistia de 1979 sdo
manifestamente incompativeis com a Conveng¢do Americana sobre
Direitos Humanos, carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir
representando um obstdculo para a investiga¢do de graves violagoes
de direitos humanos, nem para a identificagdo e puni¢do dos
responsaveis. Respaldou sua argumentagdo em solida jurisprudéncia
internacional, destacando também emblemdticas decisoes judiciais
que invalidaram leis de anistia na América Latina.

17. A decisdo reitera a relevante jurisprudéncia da Corte IDH
sobre a mateéria. No caso Barrios Altos vs. Peru (2001), a Corte
considerou que leis de autoanistia perpetuam a impunidade, obstruem
o esclarecimento dos fatos, propiciam uma injustica continuada,
impedem as vitimas e a seus familiares o acesso a justi¢a e o direito
de conhecer a verdade e de receber a reparagdo correspondente, o
que constituiria uma afronta direta a Conveng¢do Americana. Dessa
maneira, as leis de autoanistia configurariam um ilicito internacional
e sua revogag¢do, uma forma de repara¢do ndo pecuniaria. No mesmo
sentido, no caso Almonacid Arellano vs. Chile (2006), a Corte decidiu
pela invalidade de decreto-lei do periodo ditatorial, por implicar a
denegagdo de justica as vitimas e por afrontar os deveres do Estado
de investigar, processar, punir e reparar graves violagcoes de direitos
humanos. No caso La Cantuta vs. Peru (2006), ao voltar a manifestar-
se sobre as leis de anistia peruanas, a Corte sustentou que “o aparato
estatal foi indevidamente utilizado para cometer crimes de Estado,
para, depois, encobrir tais crimes e manter seus agentes impunes. O
jus cogens resiste aos crimes de Estado, impondo-lhe san¢oes”. Na
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Ameérica Latina, ha significativa jurisprudéncia a respeito da
imprescritibilidade e ndo aplicagdo de leis de anistia em relagdo a
crimes de lesa-humanidade, como ilustram os casos de Argentina,
Chile, Peru, Colombia e Paraguai.

18. A racionalidade da Corte Interamericana é clara: leis de
autoanistia constituem ilicito internacional; perpetuam a impunidade,
e propiciam uma injustica continuada, impedindo as vitimas e a seus
familiares o acesso a justica, em direta afronta ao dever do Estado de
investigar, processar, julgar e reparar graves violacoes de direitos
humanos.

3.3. O MPF/22 CCR tem como suas prioridades a persecug¢ao
penal dos crimes praticados durante a ditadura militar®*. Vejam-se os documentos Crimes

da Ditadura Militar*® e Grupo de Trabalho Justica de Transigdo*, ambos produzidos e

publicados pela 22 Camara de Coordenacgao e Revisédo (2CCR) do MPF.

3.4. O documento Crimes da Ditadura Militar traz, entre outras

informacgdes, as teses institucionais adotadas pelo MPF. O documento Grupo de

Trabalho Justica de Transigdo também traz as teses institucionais adotadas pela 2CCR

e pelo GTJT*. Alguns excertos* deste documento sio reproduzidos a seguir, em nome
da unidade e indivisibilidade do MPF (CRFB, art. 127, § 1°):

A. Obrigagoes positivas do Estado brasileiro em matéria penal. A
sentenc¢a do caso Gomes Lund e o direito internacional dos DH

1. Estado da matéria no direito internacional dos DH

(...)A partir da analise dos tratados de DH e da jurisprudéncia
internacional relacionada a matéria, é possivel identificar as
seguintes obrigagoes positivas dos Estados em matéria de prote¢cdo a

30 http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/sobre/gestao-estrategica/copy_of metas-e-prioridades — acesso em
21/5/18

31 http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-atuacoes/
005 _17 crimes da ditadura militar digital paginas unicas.pdf — acesso em 3/4/18

32 http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-atuacoes/docs-cartilhas/Relatorio%20Justica
%20de%20Transicao%20-%20Novo.pdf — acesso em 3/4/18

33 http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-atuacoes/docs-cartilhas/Relatorio%20Justica%20de%20Transicao%:20-
%20Novo.pdf — acesso em 3/4/18 —pp. 48 a 87.

34 http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-atuacoes/005_17 crimes_da_ditadura_militar_digital paginas unicas.pdf —
acesso em 3/4/18 — pp. 38, 41, 42-54.
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DH por meio do sistema penal: a) dever de tipificar certas condutas
como ilicitos criminais, b) dever de promover uma investigagdo séria,
imparcial e minuciosa dos fatos, assumida pelo Estado como
obrigagdo sua, e ndo como onus da vitima, c) dever de promover a
persecu¢do penal, em juizo, dos autores das violagoes (adotada
especialmente no sistema interamericano); d) dever de cooperar com
outros Estados na persecugdo de crimes transnacionais; e) dever de
estabelecer jurisdi¢do criminal sobre viola¢oes cometidas em seus
territorios.

E preciso fazer especial referéncia a énfase dada pelo direito
internacional dos DH aos deveres estatais relacionados as vitimas das
violagoes a DH. Tais deveres incluem: a) dever de proteger
testemunhas e vitimas contra intimidagoes e outras formas de
vitimizagdo secunddria;, b) dever de garantir que os interesses e
preocupagoes das vitimas sejam apresentados e levados em conta em
procedimentos criminais, c) dever de assegurar que as vitimas sejam
informadas de todas as decisoes relevantes relativas ao seu caso, d)
dever de assegurar protegdo fisica e psicologica e assisténcia social
as vitimas das violagoes.

()

2. Pontos resolutivos da senteng¢a relacionados a persecugdo
penal de graves violagoes a DH cometidas durante o regime
ditatorial. Obrigagoes dirigidas ao MPF

Os pontos resolutivos da sentenga do caso Gomes Lund em
discussdo sdo os seguintes:

3. As disposi¢oes da Lei de Anistia brasileira que
impedem a investigagdo e sangdo de graves violagoes de
DH sdo incompativeis com a Conveng¢do Americana,
carecem de efeitos juridicos e ndo podem seguir
representando um obstaculo para a investiga¢do dos
fatos do presente caso, nem para a identificacdo e
punigdo dos responsaveis, e tampouco podem ter igual ou
semelhante impacto a respeito de outros casos de graves
violagoes de DH consagrados na Convengdo Americana
ocorridos no Brasil.

[-]

9. O Estado deve conduzir eficazmente, perante a
jurisdi¢do ordindria, a investiga¢do penal dos fatos do
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presente caso a fim de esclarecé-los, determinar as
correspondentes
responsabilidades penais e aplicar efetivamente as
sangoes e consequéncias que a lei preveja, em
conformidade com o estabelecido nos pardgrafos 256 e
257 da presente Sentencga.

A posicao do MPF relativa a tais pontos foi inicialmente
sistematizada em dois documentos homologados pelos membros da
2CCR no ano de 2011, referidos como “Documento 1 e “Documento
27,

No “Documento 1, de 21 de marco de 2011, a 2CCR reiterou o
dever do MPF de, na qualidade de titular exclusivo da ag¢do penal
publica, cumprir, na maior medida possivel, os deveres impostos ao
Estado brasileiro relacionados a persecug¢do penal das graves
violagoes a DH cometidas no dambito da repressio politica a
dissidentes do regime militar. Tais deveres estdo assim sistematizados
no documento:

No que tange as atribuigcoes criminais do MPF, a Corte IDH
determinou ao Brasil conduza eficazmente a investigagdo penal
para esclarecer os fatos, para definir as correspondentes
responsabilidades penais e para impor efetivamente as sangoes
penais cabiveis. Esta obrigag¢do deve ser cumprida pelo Brasil em
um prazo razoavel, e as autoridades brasileiras devem adotar os
seguintes critérios:

a) levar em conta o padrdao de violagoes de DH existente na
época, a complexidade dos fatos apurados, e o contexto em que
os fatos ocorreram;

b) evitar omissoes no recolhimento da prova e seguir todas as
linhas logicas de investigagdo;

c) identificar os agentes materiais e intelectuais do
desaparecimento for¢ado e da execu¢do extrajudicial de pessoas;
d) ndo aplicar a Lei de Anistia aos agentes de crimes;

e) ndo aplicar prescrigdo, irretroatividade da lei penal, coisa
julgada, ne bis in idem ou qualquer excludente similar de
responsabilidade criminal para eximir-se do cumprimento da
obrigacgdo determinada pela Corte;

f) garantir que as autoridades competentes realizem, ex officio, as
investigacoes  criminais  correspondentes a  obrigagdo
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determinada pela Corte e responsabilizem os agentes culpados.
Para este efeito, devem ter a seu alcance e utilizar todos os
recursos logisticos e cientificos necessdrios para recolher e
processar as provas, devem ter acesso garantido a documentagdo
e informagdo necessarias para elucidar os fatos e concluir, com
presteza, as investigagcoes e agoes criminais que esclarecam o que
ocorreu a pessoa morta e as vitimas de desaparecimento for¢ado,
g) garantir a segurang¢a das pessoas que participem da
investigacdo, tais como familiares das vitimas, as testemunhas e
os operadores de justica;

h) assegurar a ndo realiza¢do de atos que impliqguem obstrugdo
ao andamento do processo investigativo.

O Brasil deve assegurar o pleno acesso dos familiares das
vitimas a todas as etapas da investigacdo e do julgamento dos
responsaveis, de acordo com a lei brasileira e as normas da
CADH. Além disso, os resultados dos respectivos processos
deverdo ser publicamente divulgados, para que a sociedade
brasileira conhega os fatos e seus perpetradores.

Finalmente, o Estado deve garantir que as ag¢oes penais movidas
contra quem é ou tenha sido funcionario militar seja

processada e julgada na jurisdi¢do ordinaria, e ndo no foro
militar.(Disponivel em <http://'www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/
ccr2/coordenacao/comissoes-e-grupos-detrabalho/
Justica-transicao/documentos/decisoes-e-atos-administrativos-
internos/2a%20Camara%20
-%20Doc.%201%20-%20Caso0%20Gomes%20Lund%20versus
%20Brasil.pdf>.

Para cumprir de maneira eficaz seu dever constitucional e a
decisdo da Corte IDH, o MPF deve, ainda segundo o documento,
“assegurar apoio institucional a seus membros com atribui¢do sobre
cada caso concreto”, inclusive com a ‘definicdo de recursos
logisticos e cientificos necessarios para recolher e processar as
provas [...], acessar a documentagdo e informagdo pertinentes, |[...]
investigar os fatos denunciados, e conduzir, com eficiéncia, as agoes e
investigagoes essenciais para esclarecer o que ocorreu a mortos e
desaparecidos”.

O “Documento 2", homologado pela 2CCR em 3/10/201 1, ratifica
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as conclusoes constantes do documento anterior e acrescenta ainda, a
proposito das obrigagoes em matéria penal dirigidas ao Estado
brasileiro, as seguintes observacoes: a) o MPF deve dar inicio a
investigag¢do criminal para responsabilizar os agentes das condutas
violadoras de DH em episodios abrangidos pela decisdo da Corte e
para identificar suas vitimas; b) para tanto, é necessdario o
estabelecimento de um plano de atua¢do criminal que defina as
atividades e o trabalho a ser feito.
Este plano de atuagdo devera ser coordenado, no dambito do
MPF, pela 2CCR, sem olvidar, em momento algum, a inabalavel
independéncia funcional dos PR com atribui¢do natural para
atuar em cada caso. [...] O intuito é o de buscar que as decisoes e
as respectivas responsabilidades sejam institucionalizadas,
dentro da ideia de compartilhar institucionalmente as decisoes
mais relevantes dos PR, segundo o principio constitucional da
unidade, que rege o MPF, c) o planejamento da persecug¢do penal
deve-se valer da jurisprudéncia internacional e comparada,
especialmente referida pelo Direito Internacional dos DH. Na
medida do possivel [...] devem ser consideradas as solu¢oes
Jjuridico-penais adotadas por outros paises latino-americanos ou
de semelhante tradi¢do continental, que enfrentaram problemas
similares”.; d) para fins penais, independentemente do que se
entenda por “graves violagoes de DH”, a decisdo da Corte IDH
estabelece pardametros suficientes para o enquadramento penal
das condutas a luz do Direito Penal Internacional, cabendo ao
MPF fazer a opg¢do correta, que serd sustentada perante o
Judiciario brasileiro, e) o planejamento da atua¢cdo do MPF deve
abranger, necessariamente, a identificacdo e andlise dos casos
que serdo imediatamente objeto de persecu¢do penal, sem
prejuizo do progressivo cumprimento da decisdo da Corte e da
observancia do principio da obrigatoriedade da agdo penal.
(Disponivel em
<http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/coordenacao/comi
ssoes-e-grupos-detrabalho/
Jjustica-transicao/documentos/decisoes-e-atos-administrativos-
internos/2a%20Camara%20
-%20documento%202%200outubro%202011.pdf>.) (...)

2.1. Inexisténcia de conflito real entre a ADPF 153 e a senten¢a
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de Gomes Lund

A posig¢do institucional adotada pelo MPF é a de que os pontos
resolutivos 3 e 9 da sentenca de Gomes Lund ndo sdo incompativeis
com a decisdo proferida pelo STF no julgamento da ADPF 153, no
ambito da qual declarou-se a constitucionalidade da lei que concedeu
anistia aos que cometeram crimes politicos, ou conexos com estes, no
periodo compreendido entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979.

Como observa o PRR e professor de direito internacional da USP
André de Carvalho Ramos, o conflito entre as decisoes é apenas
aparente e pode ser solucionado pela via hermenéutica, por meio da
aplicagdao da teoria do duplo controle, segundo a qual os DH, em
nosso sistema juridico, possuem uma dupla garantia: o controle de
constitucionalidade nacional e o controle de convencionalidade
internacional. “Qualquer ato ou norma deve ser aprovado pelos dois
controles, para que sejam respeitados os direitos no Brasil”, anota
Ramos(RAMOS, André de Carvalho. “A ADPF 153 e a Corte
Interamericana de Direitos Humanos”. In: GOMES, Luiz Flavio;
MAZZUOLIL Valeério. Crimes da ditadura militar. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2011, p. 217.).

No caso da Lei de Anistia, o STF efetuou o controle de
constitucionalidade da norma de 1979, mas ndo se pronunciou a
respeito da compatibilidade da causa de exclusdao da punibilidade com
os tratados internacionais de DH ratificados pelo Estado brasileiro.
Ou seja, ndo efetuou — até porque ndo era esse o objeto da ag¢do — o
chamado “controle de convencionalidade” da norma:

[O] STF, que é o guardido da Constituigdo [...] exerce o controle

de constitucionalidade. Por exemplo, na ADPF 153, a maioria dos

votos decidiu que a anistia aos agentes da ditadura militar é a

interpretagdo adequada da Lei de Anistia e esse formato amplo de

anistia ¢ que foi recepcionado pela nova ordem constitucional.

De outro lado, a Corte de San José é a guardid da CADH e dos

tratados de DH que possam ser conexos. Exerce, entdo, o controle

de convencionalidade. Para a Corte IDH, a Lei de Anistia ndo é

passivel de ser invocada pelos agentes da ditadura. Mais: sequer

as alegacoes de prescrigdo, bis in idem e irretroatividade da lei
penal gravior merecem acolhida.

Com base nessa separagdo vé-se que é possivel dirimir o conflito

aparente entre uma decisdo do STF e da Corte de San José.
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[--]

No caso da ADPF 153, houve o controle de constitucionalidade.

No caso_Gomes Lund, houve o controle de convencionalidade. A

anistia aos agentes da ditadura, para subsistir, deveria ter

sobrevivido intacta aos dois controles, mas so6 passou (com votos
contrarios, diga-se) por um, o controle de constitucionalidade.

Foi destrocada no controle de convencionalidade.

Por sua vez, as teses defensivas de prescricdo, legalidade penal

estrita etc., também deveriam ter obtido a anuéncia dos dois

controles.

Como tais teses defensivas ndo convenceram o controle de

convencionalidade e dada a aceitacdo constitucional da

internacionalizagdo dos DH, ndo podem ser aplicadas

internamente (ldem, p. 218-219).

A posi¢do doutrinaria de André Ramos foi acolhida pela 2CCR no
“Documento 17 ja citado, no qual se advoga a necessidade de se
buscar uma solu¢do conciliatoria voltada ao cumprimento da
senten¢a de Gomes Lund, uma vez que “o coroldario natural do
reconhecimento de um tribunal internacional ¢é cumprir suas
sentengas”. Para ndo cumprir as obrigagoes de persecu¢do penal
contidas na sentenga da Corte, afirma o documento, seria necessario
“suscitar no STF a declaracdo de inconstitucionalidade do
reconhecimento da jurisdi¢io da Corte ou pedir interpretagdo
conforme a Constitui¢do, com o objetivo de definir se as sentengas da
Corte so devem ser cumpridas se estiverem alinhadas com a
interpretagdo do STF”.:

E preciso definir se o Brasil pode manter o reconhecimento da

jurisdi¢do da Corte e da CADH e, ao mesmo tempo, decidir ndo

cumprir a sentenca da Corte com base no argumento de que é

inconstitucional ou ofensivo a competéncia do STF. [...]

A proposito, a Corte tem decidido que ndo é possivel a denuncia

restrita do ato brasileiro de 1998 que reconheceu a jurisdig¢do da

Corte. Neste caso, restaria ao Brasil seguir o caminho de Trinidad

e Tobago, que denunciou a CADH (art. 78 da Convengdo), mas

persistiria com a obrigagdo internacional de cumprir todas as

sentengas de casos propostos por violagoes ocorridas até um ano

apos a data da denuncia. Neste caso, continuaria a ter a

obrigagdo internacional

de cumprir a sentenga do caso Gomes Lund.(MPF-2CCR, “Doc.
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17, citado.).

O efeito vinculante das decisoes proferidas pela Corte IDH com
relacdo aos orgdos internos do Estado brasileiro foi reafirmada pelo
PGR, no Parecer a ADPF 320:

Os atos de ratificacgdo da CADH e de reconhecimento da

jurisdi¢do da Corte de Sdo José da Costa Rica ndo podem [...] ser

interpretados como se fossem meras edi¢oes de normas
ordinarias, muito menos como simples exortagoes graciosas ao

Estado brasileiro. Bem ao contrario, tais providéncias normativas

inserem-se no contexto do adimplemento do dever constitucional

do Brasil de prote¢io aos DH e de integragdo ao sistema
internacional de jurisdi¢do e reclamam compreensdo que lhes
garanta a mais plena eficdcia, nos termos do art. 50, § lo, e do
art. 4o, inciso I, da lei fundamental brasileira”.(MPF-PGR,

Parecer a ADPF 320, citado.)

Assim, prossegue o Parecer:

Nao se trata [...] de considerar que a Corte IDH exer¢a papel de
quarta ou quinta instancia adicional ou sobreposta ao processo
interno. Sua missdo é distinta: zelar pela observancia, por parte
dos Estados que integram o sistema interamericano de DH, das
obrigacoes assumidas na CADH e em outras convengoes
regionais nesse campo. Nesse plano, todo ato estatal, normativo
ou material, de qualquer de seus orgdos ou entes federativos,
sujeitar-se-a ao escrutinio da jurisdi¢do internacional, em
especial sob o enfoque do controle de convencionalidade.
Ndo se estd aqui tampouco a afirmar que a corte internacional
seja hierarquicamente superior aos tribunais internos ou que ela
se destine ao papel de orgdo de cassagdo das decisoes nacionais.
Nao é essa a visdo pertinente a esta discussdao. Ocorre que, como
nota Antonio Augusto Cancado Trindade: ‘os atos internos dos
Estados podem vir a ser objeto de exame por parte dos orgados de
supervisdo internacionais quando se trata de verificar sua
conformidade com as obrigagoes internacionais dos Estados em
matéria de DH. Isso se aplica a legislagdo nacional assim como
as decisoes internas judiciais e administrativas. Por exemplo,
uma decisdo judicial interna pode dar uma interpretagdo
incorreta de uma norma de um tratado de DH; ou qualquer outro
orgdo estatal

pode deixar de cumprir uma obrigagdo internacional do Estado
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neste dominio. Em tais hipoteses pode-se configurar a
responsabilidade internacional do Estado, porquanto seus
tribunais ou outros orgdos ndo sdo os intérpretes finais de suas
obrigagoes internacionais em matéria de DH.
Ainda segundo o Parecer:
Na perspectiva do direito internacional, é irrelevante que os
obstaculos opostos a aplicagdo da lei penal sejam estabelecidos
pelo Poder Judicidario do Estado-parte, pois, para o direito
aplicavel, o ato judicial é fato que, como outros emanados dos
orgdos nacionais legislativos e executivos, expressa a vontade do
Estado no sentido de cumprir (ou ndo) as sentencas emanadas
dos tribunais internacionais competentes a que o Estado se haja
voluntariamente submetido.
Nao é admissivel que, tendo o Brasil se submetido a jurisdi¢dao da
Corte IDH por ato de vontade soberana regularmente
incorporado a seu ordenamento juridico, e se comprometido a
cumprir as decisoes dela (por todos os seus orgdos, repita-se),
despreze a validade e a eficacia da sentenga em questdo. Isso
significaria  flagrante descumprimento dos compromissos
internacionais do pais e do mandado constitucional de aceitagdo
da jurisdi¢do do tribunal internacional.
Responsabilizagdo internacional de Estado por violagdo de DH
originada de ato judicial pode ocorrer em duas hipoteses: quando
a decisdo judicial é tardia ou inexistente (no caso de auséncia de
remédio judicial) ou quando a decisdo judicial é tida, no mérito,
como violadora de direito protegido. Na hipotese de decisdo
tardia, argumenta-se que a delonga impede que a prestagdo
Jurisdicional seja util e eficaz. A doutrina consagrou o termo
denegagdo de justica (ou “déni de justice”) que engloba tanto a
inexisténcia do remédio judicial (recusa de acesso ao Judiciario),
ou deficiéncias do mesmo, o que ocorre, por exemplo, na delonga
na prolagio do provimento judicial devido ou mesmo na
inexisténcia de tribunais.
B. Os crimes da ditadura militar brasileira como delitos de lesa-
humanidade
Tendo em conta os principios constitucionais da reserva legal e da
taxatividade na aplicagdo da lei penal, é fundamental definir quais
condutas tipicas alcangadas pela Lei da Anistia devem ser
consideradas ‘“‘graves violagoes de DH” para o fim de se determinar o
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(re)inicio da persecugdo penal. Convém notar que o termo ‘‘graves
violagoes de DH” é plurivoco e reconhecidamente pouco operativo
para defini¢do dos deveres positivos dos Estados em matéria penal. E
também fator de inseguranca juridica, uma vez que ndo fixa, com a
certeza exigida pelos ordenamentos de tradi¢do continental, quais
condutas devem ser tipificadas pelos ordenamentos estatais e, dentre
estas, quais constituem violacdo de DH suficientemente grave para
afastar a incidéncia da prescri¢do, da anistia e de outras causas de
exclusao da punibilidade usualmente reconhecidas nesses
ordenamentos.

O problema, observa Naomi Roht-Arriaza, é que

[...] a linguagem usada em alguns casos |[...] parece ignorar
distingoes e gradagoes, tanto em intensidade como em escopo,
entre violagoes de DH. Assim, literalmente qualquer violacdo a
DH reconhecida em tratado ou costume... estaria sujeita as
obrigagoes de investigar, promover a ag¢do penal e reparar o
dano (ROHT-ARRIAZA, Naomi. Impunity and Human Rights in
International Law and Practice. New York/Oxford: Oxford
University Press, 1995, p. 67.).

A posi¢do adotada pelo MPF ¢ a de que a decisao da Corte IDH
no mencionado caso Barrios Altos (2001) completa a sentenca de
Velasquez Rodriguez (1988), na qual, pela primeira vez, aquele
tribunal reconheceu o dever dos Estados-membros do sistema
interamericano de investigar e punir graves violagoes a DH. Em
ambos os casos, tratava-se de garantir a responsabiliza¢do de
militares envolvidos na tortura e execu¢do sumdria de dissidentes
politicos, e a Corte nitidamente optou por ndo definir de forma
taxativa nem os crimes que merecem puni¢do (pois o rol apresentado
¢ exemplificativo), nem as causas de exclusdo da punibilidade
inadmitidas pelo sistema. Em Barrios Altos, o critério para afastar as
causas de extingdo da punibilidade (aparentemente qualquer uma,
com excegdo da morte do agente) parece ter sido apenas a natureza
ndo derrogavel do direito humano violado.

Em Prosecutor v. Tadi¢ (1995), o Tribunal Penal Internacional
para a ex-lugoslavia estabeleceu o seguinte padrdo interpretativo
(standard), usualmente citado como critério definidor do que deve
entender-se como “‘grave ofensa’” do ponto de vista do Direito Penal
Internacional: a) a violagdo deve constituir ofensa a regra de direito
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humanitario internacional; b) a regra deve ser “costumeira por
natureza” ou, se pertencer a tratado, deve atender as condi¢oes de
validade dos acordos internacionais; c) a violagdo deve ser “grave”,
isto ¢, deve constituir quebra da regra de protecdo a valores
importantes e deve também envolver graves consequéncias para a
vitima;, d) a violagdo da regra deve acarretar, sob o direito
costumeiro ou dos tratados, responsabilidade criminal individual do
agressor.

A referéncia a responsabilizacdo criminal individual do agressor,
pelo Direito Internacional, costumeiro ou convencional, aponta para
a sinonimia entre os conceitos de “graves viola¢oes de DH” e crimes
de lesa-humanidade para fins de definicdo do objeto da persecugdo
penal estabelecida na sentenca do caso Gomes Lund. E o que tem sido
adotado no MPF, como se verifica do teor das denuncias até agora
ajuizadas: em todas elas houve referéncia ao contexto de ataque
sistemdtico e generalizado a populagdo civil em que os crimes foram
praticados e a classificacdo dos fatos como delitos de lesa-
humanidade.

Dessa maneira, o pressuposto de ndo incidéncia dos dispositivos
de anistia as graves violagoes a DH cometidas no contexto da
repressdao politica do Estado ditatorial é a existéncia de fato tipico
antijuridico, definido como tal por norma valida anterior, e que
constitua simultaneamente, na perspectiva do Direito Internacional
costumeiro cogente ou do direito dos tratados, delito de lesa-
humanidade (ou a ele conexo) e, desse modo, insuscetivel de anistia.

Quando se estuda os processos adotados pelos diversos sistemas
de justica nacionais para a julgar crimes internacionais, em especial
aqueles desenvolvidos pelos paises do continente, verifica-se a
preocupagdo dos Estados em adotar a chamada “dupla subsungdo”
do fato — a um tipo penal nacional prévio (homicidio, sequestro, lesdo
corporal grave, estupro etc.) e a tipologia propria do direito penal
internacional, em particular a dos crimes contra a humanidade, de
onde se deriva a regra da imprescritibilidade dos delitos qualificados.
(Para uma visdo integrada da jurisprudéncia latino-americana sobre
o assunto, cf. Krsticevic, Viviana, TOJO, Liliana. Implementacion de
las decisiones del Sistema Interamericano de Derechos Humanos:
Jurisprudencia, normativa y experiencias nacionales. Buenos Aires:
CEJIL, 2007 e AMBOS, Kai; MALARINO, Ezequiel (Ed.).
Jurisprudéncia Latinoamericana sobre Derecho Penal Internacional.
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Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung, 2008.)

Ezequiel Malarino, em artigo-sintese sobre o direito comparado
latinoamericano, descreve da seguinte forma a articulagdo normativa
entre o direito interno e o direito internacional:

Las normas del derecho interno son utilizadas en el nivel de la

tipicidad (por ejemplo, para encuadrar un hecho como homicidio)

y para la seleccion de las sanciones, y las del derecho

internacional para convertir a esos hechos en crimenes

internacionales (por ejemplo, en un crimen de lesa humanidad) y

atribuirles las consecuencias que el derecho internacional

establece para esta categoria de crimenes (por ejemplo,
imprescriptibilidad). Es decir, los tribunales efectuan una doble
subsuncion: una subsuncion primaria de tipificacion y sancion por
las leyes locales y una subsuncion secundaria de cualificacion por

las leyes internacionales.(Idem, p. 444.)

Seguindo o pardmetro adotado por outras Nagoes, o MPF, nas
acoes ajuizadas, adotou igualmente o procedimento da dupla
subsun¢do, imputando aos  denunciados crimes  tipificados
anteriormente ao inicio da execucdo, cometidos no contexto de um
ataque sistematico e generalizado a pessoas e setores da popula¢do
brasileira, suspeitos de se oporem ao regime de exceg¢do instaurado
em 1964.

O MPF brasileiro, particularmente, preocupou-se em ndao
simplesmente adjetivar os fatos como crimes de lesa-humanidade,
mas, ao contrdrio, buscar provar cabalmente que as condutas
imputadas aos denunciados foram cometidas no contexto de um
sistema organizado para, primeiramente, suprimir a oposi¢cdo ao
regime por meio do emprego generalizado de tortura, prisoes ilegais,
execugoes sumarias e desaparecimentos forcados e, em segundo
lugar, garantir a impunidade de tais crimes, antes e depois da Lei de
Anistia, promulgada em 1979.

(...)

3.5. Os crimes de lesa-humanidade® nunca foram e nunca

35 A primeira vez que surge no Brasil o crime antecedido da palavra “lesa” foi nas Ordenagdes Filipinas. A palavra da para o crime uma carga
extremamente negativa e grave, como se vé: Livro 5, Titulo VI: Lesa Majestade quer dizer trai¢do cometida contra pessoa do Rei, ou seu Real
Estado, que é tdo grave e abominavel crime, e que os antigos Sabedores tanto estranharam que o comparavam a lepra; porque assim como esta
enfermidade enche todo o corpo, sem nunca mais se poder curar, e empece ainda aos descendentes de quem a tem, e aos que com ele
conversam, pelo que é apartado da comunicagdo da gente; assim o erro da trai¢do condena o que a comete, e empece e infama os que de sua
linha descendem, posto que ndo tenham culpa. (http:/www]1.ci.uc.pt/ihti/proj/filipinas/15p1153.htm). O crime de lesa-humanidade, segundo o
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se pretendeu que fossem punidos durante todo o regime militar. E que para nao

punir os abusos cometidos em nome do alegado combate a corrupgdo (caso dos
presentes autos), serviam-se os donos do poder de entdo do mesmo ordenamento
juridico que garantia a impunidade dos crimes cometidos em nome do combate ao
comunismo e a subversao :

O arcabougo juridico instituido pelo regime assegurou
especialmente a impunidade dos perpetradores dos sequestros,
torturas, homicidios e desaparecimentos, ao excluir do controle
Jjudicial todos os atos praticados pelo “Comando Supremo da
Revolugdo™ e ao instituir a competéncia da Justica Militar para
Jjulgar os crimes contra a seguranga nacional.

()

Em consequéncia da aplicacdao dessa diretriz, os agentes
diretamente envolvidos no trabalho sujo da repressdo politica
foram investidos, na pratica, de imunidade para invadir
domicilios, sequestrar pessoas, torturd-las e eventualmente
mata-las e fazé-las desaparecer. Foi o que ocorreu com quase
quatro centenas de brasileiros mortos ou desaparecidos durante
o regime de exceg¢do.

(...)

D. Falta de contingéncia da puni¢do como obstaculo ao
inicio do prazo prescricional

Estatuto do TPI (Decreto n® 4.388/2002, que Promulga o Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional) é aquele cometido no quadro de um
ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagdo civil, havendo conhecimento desse ataque:

Artigo 7°

Crimes contra a Humanidade

1. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no
quadro de um ataque, generalizado ou sistemadtico, contra qualquer populagdo civil, havendo conhecimento desse ataque:

a) Homicidio,

()
e) Prisdo ou outra forma de privagdo da liberdade fisica grave, em violacdo das normas fundamentais de direito internacional;
) Tortura;
()
k) Outros atos desumanos de cardter semelhante, que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade
fisica ou a saude fisica ou mental.

2. Para efeitos do pardgrafo 1°:

a) Por "ataque contra uma populagdo civil” entende-se qualquer conduta que envolva a pratica multipla de atos referidos no pardgrafo 1o
contra uma populagdo civil, de acordo com a politica de um Estado ou de uma organizagdo de praticar esses atos ou tendo em vista a
prossecugdo dessa politica;

()

e) Por "tortura" entende-se o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos agudos, fisicos ou mentais, sdo intencionalmente causados a
uma pessoa que esteja sob a custodia ou o controle do acusado; este termo ndo compreende a dor ou os sofrimentos resultantes unicamente de
sangdes legais, inerentes a essas sangoes ou por elas ocasionadas;

()
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Outra tese institucional adotada como argumento
subsidiario nas ag¢oes penais ajuizadas pelo MPF é a de que a
prescricdo da persecu¢do penal so se iniciou a partir do
momento em que as investigagoes e agoes se tornaram possiveis.

(...)

F. Crimes conexos aos crimes contra a humanidade: as
acoes penais movidas em face dos legistas que contribuiram
para a impunidade dos crimes

Em Sdo Paulo, foram ajuizadas denuncias em face de
médicos-legistas que contribuiram, consciente, ativa e
eficazmente, para que os crimes contra a humanidade fossem
praticados, assegurando a impunidade de homicidios e
ocultagoes de cadaveres e permitindo, com isso, que a
“engrenagem” criminosa continuasse a agir.

3.6. Apropriado e explicativo para o presente caso € trecho do
parecer do Procurador Regional da Republica Paulo Queiroz®®:

Exatamente por isso, incide, no caso dos autos, o que se
convencionou chamar de justica de transicio, que é definida
pela ONU como o conjunto de abordagens, mecanismos
(judiciais e extrajudiciais, penais e ndo penais) e estratégias de
enfrentamento do legado de violéncia em massa do passado,
objetivando atribuir responsabilidade e exigir a efetividade do
direito a memoria e a verdade, fortalecendo as instituicoes com
valores democrdticos e garantindo a ndo repeticio das
atrocidades. [...]

3.7. A ditadura militar que se iniciou em 1964 resultou de atos
de forga e ndo de Direito. De atos de forga, porque a Sessao do Congresso Nacional de 2
de abril de 1964, que declarou a vacancia da Presidéncia da Republica, abrindo caminho

legislativo para o golpe de 1964, foi declarada nula®’.

36 http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-atuacoes/005_17_crimes_da_ditadura_militar_digital paginas unicas.pdf —
acesso em 3/4/18 —p. 318 (35pdf)
37 http://www2.camara.leg br/legin/fed/rescon/2013/resolucao-4-28-novembro-2013-777488-publicacaooriginal-142050-pL.html - RESOLUCAO
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3.8. Em face das consideracdes acima, a Sentenca recorrida

merece ser reformada para afastar, no presente caso, a incidéncia da Lei da Anistia e a

ocorréncia da prescricéo, por descabidas na hipodtese.

3.9. Anistia — negativa de vigéncia ao art. 5°, LXXVIII, §2°e § 3° da CRFB

3.9.1. No tocante a Lei da Anistia, esta € inaplicavel no caso
presente, vez que o poder estatal foi usado para cometer crimes. Primeiro por que
sequer se respeitou o principio da anterioridade da lei: a representagdao oferecida
contra Higino Jodo Pio em documento datado de 5/4/1967 ao Ministério Publico e o
requerimento de inquérito a Policia Federal em 22/05/1967, mencionam o Decreto-Lei n°
201, de 24/2/67, principalmente, e a Lei n°® 3.528, de 3/1/59 secundariamente; o
requerimento ao Capitdo dos Portos datado de 10/1/1969 e todos os atos dele
decorrentes (prisdo e homicidio) baseavam-se no Al 5 de 13/12/1968; mas todos os
fatos narrados, tanto na representacdao ao Ministério Publico, quanto nos
requerimentos a Policia Federal e a Capitania dos Portos, ocorreram em 1966, sob a
vigéncia da Lei n° 3.528, de 3/1/59. Ou seja, a legislagdo de excecgao foi dado efeito
retroativo, o que torna o ato ilicito mesmo perante a legislacéo ditatorial. E que o principio

da irretroatividade da lei penal prejudicial ao réu® nunca foi suspenso pelos atos

N°4, DE 2013-CN
Torna nula a declaragdo de vacancia da Presidéncia da Republica efetuada pelo Presidente do Congresso Nacional durante a segunda sessdo
conjunta de 2 de abril de 1964.

O Congresso Nacional resolve:

Art. 1° Declarar nula a declaragdo de vacancia da Presidéncia da Republica exarada pelo Presidente do Congresso Nacional, Senador Auro
de Moura Andrade, na segunda sessdo conjunta, da quinta legislatura do Congresso Nacional, realizada em 2 de abril de 1964.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data da sua publicagdo.

Congresso Nacional, em 28 de novembro de 2013
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal

38 Constituigdo de 1946: CAPITULO II - Dos Direitos e das Garantias individuais - Art 141 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos
termos seguintes: (...) § 29 - A lei penal regulara a individualizagdo da pena e so retroagird quando beneficiar o réu.

Carta Outorgada de 1967: CAPITULO IV - Dos Direitos e Garantias Individuais - Art 150 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos
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institucionais, constando mesmo das Cartas outorgadas pela Ditadura em 1967 e 1969.

3.9.2. Em segundo lugar, em tendo sido o poder estatal, no
caso presente, usado para cometer crimes e, como se demonstrou acima, tendo os
atos transgredido inclusive o ordenamento juridico fruto de danado coito (juristas a servigo
da ditadura militar), a Anistia de 1979 (Lei n°® 6.683, de 28/08/1979) ndo se aplicaria aos
que agiram em nome do Estado e sob a protecdo do Estado, ja que tal anistia foi
concedida pelo proprio regime militar (algo como se Hitler anistiasse os nacional
socialistas, os nazi*). Assim, os crimes objeto do presente caso, pela sua peculiaridade,
devem seguir a regra do art. 5°, LXXVIII, §§ 2° e 3° no que tange a obediéncia aos
tratados internacionais, especialmente a decisao de 24 de novembro de 2010, da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). Tal decisdo, como se disse acima,
responsabilizou o Brasil pelo desaparecimento de participantes da Guerrilha do Araguaia
durante as operagdes militares da década de 1970 (caso Gomes Lund e outros vs. Brasil),
sob o fundamento de que as disposicoes da Lei de Anistia de 1979 sdo manifestamente
incompativeis com a Convencado Americana sobre Direitos Humanos.

3.9.3. Também, no presente caso, deve-se entender inaplicavel

a Lei da Anistia por interpretagdo do art. 8° do ADCT*. Ali, somente sdo anistiados os que

estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguran¢a e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) § 16 - A instru¢do criminal serd contraditoria, observada a lei anterior quanto ao crime e a pena, salvo quando agravar a
situagdo do réu.

Carta Outorgada de 1969: CAPITULO IV Dos Direitos e Garantias Individuais Art 150 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) § 16 - A instru¢do criminal serda contraditoria, observada a lei anterior quanto ao crime e a pena, salvo quando agravar a
situagdo do réu..

39 Sobre as semelhangas entre a ditadura militar brasileira e as praticas Nazi, veja-se a Dentincia: Processo 5012165-
46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Pagina 21-26

40 Art. 8° E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulga¢do da Constituicdo, foram atingidos, em
decorréncia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de excegdo, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos pelo
Decreto Legislativo n° 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos atingidos pelo Decreto-Lei n° 864, de 12 de setembro de 1969, asseguradas as
promogaes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou graduagdo a que teriam direito se estivessem em servigo ativo, obedecidos os prazos
de permanéncia em atividade previstos nas leis e regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades das carreiras dos
servidores puiblicos civis e militares e observados os respectivos regimes juridicos. (Regulamento)

§ 1?2 O disposto neste artigo somente gerara efeitos financeiros a partir da promulgacdo da Constitui¢do, vedada a remuneragdo de qualquer
espécie em cardter retroativo.

$ 2° Ficam assegurados os beneficios estabelecidos neste artigo aos trabalhadores do setor privado, dirigentes e representantes sindicais que,
por motivos exclusivamente politicos, tenham sido punidos, demitidos ou compelidos ao afastamento das atividades remuneradas que exerciam,
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receberam alguma punigdo do regime militar, o que ndo é o caso dos

Denunciados/Apelados. Esta € uma conclusao logica e objetiva, pois n&o se anistia quem
nao sofreu qualquer punicdo do regime e nao iria sofré-la, em qualquer hipdtese,
enquanto durasse o regime, exatamente porque atuava em nome do regime ditatorial
militar. Esperar puni¢cdo do regime militar daqueles que cometeram crimes a seu servigo
seria como acreditar na possibilidade de Hitler punir Rudolf Hss por genocidio*'.

3.9.4. Mais: além de nao haver qualquer possibilidade das

liderangas da ditadura militar punirem seus agentes que cometeram crimes em nome do

regime ditatorial no passado, o presente é farto de exemplos publicos e notorios de que o
desejo de impunidade se protrai no tempo por parte de simpatizantes e “herdeiros” da
ditadura, que ainda hoje elevam os criminosos* a condigéo de herdis®.

3.9.5. A vedagédo da anistia a quem cometeu crimes em nome

da ditadura militar e ndo recebeu puni¢cdo também decorre da interpretacdo conjunta do

bem como aos que foram impedidos de exercer atividades profissionais em virtude de pressoes ostensivas ou expedientes oficiais sigilosos.

§ 3° Aos cidaddos que foram impedidos de exercer, na vida civil, atividade profissional especifica, em decorréncia das Portarias Reservadas do
Ministério da Aerondutica n® S-50-GMS5, de 19 de junho de 1964, e n° S-285-GMS5 sera concedida reparagdo de natureza econémica, na forma
que dispuser lei de iniciativa do Congresso Nacional e a entrar em vigor no prazo de doze meses a contar da promulgagdo da Constitui¢do.

$ 4° Aos que, por for¢a de atos institucionais, tenham exercido gratuitamente mandato eletivo de vereador serdo computados, para efeito de
aposentadoria no servigo publico e previdéncia social, os respectivos periodos.

§ 5° A anistia concedida nos termos deste artigo aplica-se aos servidores publicos civis e aos empregados em todos os niveis de governo ou em
suas fundagoes, empresas publicas ou empresas mistas sob controle estatal, exceto nos Ministérios militares, que tenham sido punidos ou
demitidos por atividades profissionais interrompidas em virtude de decisdo de seus trabalhadores, bem como em decorréncia do Decreto-Lei n°
1.632, de 4 de agosto de 1978, ou por motivos exclusivamente politicos, assegurada a readmissdo dos que foram atingidos a partir de 1979,
observado o disposto no § 1°.

Art. 9°. Os que, por motivos exclusivamente politicos, foram cassados ou tiveram seus direitos politicos suspensos no periodo de 15 de julho a
31 de dezembro de 1969, por ato do entdo Presidente da Republica, poderdo requerer ao Supremo Tribunal Federal o reconhecimento dos
direitos e vantagens interrompidos pelos atos punitivos, desde que comprovem terem sido estes eivados de vicio grave.

Pardgrafo unico. O Supremo Tribunal Federal proferird a decisao no prazo de cento e vinte dias, a contar do pedido do interessado.

41 CRASNIANSKI, Tania. Filhos de Nazistas — Os impressionantes retratos de familia da elite do nazismo. Traducdo
de Fernando Scheibe, Sdo Paulo, Editora Vestigio, 2018, pp.135-155.

42  http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-atuacoes/docs-cartilhas/Relatorio%?20Justica%20de%20Transicao%20-
%20Novo.pdf; http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-atuacoes/docs-cartilhas/Relatorio%20Justica%20de
%20Transica0%20-%20Novo.pdf; http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-atuacoes/docs-cartilhas/Relatorio
%20Justica%20de%20Transicao%20-%20Novo.pdf; http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-atuacoes/docs-cartilhas/
Relatorio%20Justica%20de%20Transica0%20-%20Novo.pdf; http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-atuacoes/docs-
cartilhas/Relatorio%?20Justica%20de%20Transicao%20-%20Novo.pdf; http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/roteiro-
atuacoes/docs-cartilhas/Relatorio%20Justica%20de%20Transicao%20-%20Novo.pdf; http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr2/publicacoes/
roteiro-atuacoes/docs-cartilhas/Relatorio%20Justica%20de%20Transicao%20-%20Novo.pdf;

43 http://gl.globo.com/politica/noticia/2016/11/bolsonaro-diz-no-conselho-de-etica-que-coronel-ustra-e-heroi-
brasileiro.html; http://www.esquerdadiario.com.br/Para-Mourao-vice-de-Bolsonaro-torturadores-e-assassinos-

como-Ustra-sao-herois.
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art. 5°, XLIV da CRFB com o art. 8° do ADCT, seja porque nao ha direito adquirido contra
inovagdo constitucional*, conforme decisdes do STF em que foram relatores ministros
nomeados durante a ditadura militar, seja pela peculiaridade do caso, que teve
componentes de crime politico. O caso objeto do presente recurso teve sua génese em
“‘denuncia” de um servidor publico, que, insatisfeito com medidas funcionais que lhe foram
aplicadas, apontou falsos atos de corrupcdo a vitima; este servidor publico era também
combativo membro da UDN, a servico do partido, maquinando a inviabilizagdo de
candidaturas nas eleicbes seguintes. Os agentes da ditadura, avidos para mostrar
servicos de caca a corruptos, tomaram o caso para fins de exemplo e, sem provas
suficientes, tentaram arrancar confissdes da vitima, o que a levou a morte. Ou seja,
tratou-se de servidor publico se vingando, de partido politico usando os mecanismos
ditatoriais para ganhar eleicbes e de servidores publicos civis e militares querendo
mostrar servico.

3.9.6. Ainda em homenagem a unidade e indivisibilidade do
MPF, cita-se aqui, para adotar seus argumentos, a peca processual que se encontra nas
fl. 244 a 276* do PIC e se constitui em dentncia de crimes da ditadura (fatos apurados no
PIC 1.34.001.006086/2008-4). Essa peca também trata da ndo incidéncia da Lei de
Anistia de 1979, enfatizando a reprovacgéo juridica internacional a conduta daqueles que
cometeram crimes em nome do Estado e os efeitos disto decorrentes — imprescritibilidade
da acdo penal e impossibilidade da anistia — mencionando documentos internacionais a
fundamentar tais assertivas. Menciona ainda a inércia do Estado brasileiro de investigar
os crimes cometidos pelos agentes da ditadura, outros julgamentos internacionais

aplicaveis ao caso brasileiro, especialmente a sentenga Gomes Lund, que é reproduzida

44 - NAO HA DIREITO ADQUIRIDO CONTRA TEXTO CONSTITUCIONAL, RESULTE ELE DO PODER
CONSTITUINTE ORIGINARIO, OU DO PODER CONSTITUINTE DERIVADO. PRECEDENTES DO S.T.F.
RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. (RE 94414, MOREIRA ALVES, STF);
INOCORRENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO CONTRA A CONSTITUICAO. PRECEDENTES: MS 20.157,
PLENO, RTJ 95/51. RE NAO CONHECIDO. (RE 93290, CORDEIRO GUERRA, STF.)

45 - Processo 5012056-32.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, PROCADM4, Pagina 2-34

pagina 28


http://www.prsc.mpf.mp.br/

Procuradoria 30
da Repiblica em

s | Santa Catarina Oficio

Rua PascHoaL ApostoLo Pitsica, 4876, Torre 1, Atico — Ep. Luiz E. Daux - FroLis - SC — 88025-255 - Fones: (48) 2107-6100 — www.prsc.mpf.mp.br
em parte na referida denuncia. Demonstra que o Estado brasileiro submeteu-se a

jurisdicao da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Menciona a posi¢gao do MPF no
sentido de dar cumprimento efetivo a decisdo da Corte Interamericana, trazendo a
colagao parecer do PGR na ADPF 320/DF, no qual, entre outras abordagens, pleiteia o
afastamento da Lei de Anistia. Afirma que a decisao da Corte Interamericana é compativel
com a decisao na ADPF 153, porquanto nesta o STF afirmou a constitucionalidade da Lei
n°® 6.683/79, mas nao sua compatibilidade com o direito internacional e com a Convencgao
Americana de Direitos Humanos. Segue dizendo que o STF fez o controle de
constitucionalidade na ADPF 153 e a CIDH fez o controle de convencionalidade. A CIDH
afastou os efeitos da Lei da Anistia brasileira e condenou o Brasil a ndo mais invocd-la como obice
a investigagdo de casos de graves violagcoes de direitos humanos. (...) Salvo na hipétese de se
declarar a inconstitucionalidade da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos, o Parquet e o
Judiciario — assim como o governo e o Legislativo — estdo adstritos a esta obriga¢do: cumprir a
decisdo da Corte. (...)

3.9.7. Ainda extraindo pontos da Denuncia das fls. 244 a 276,
ha na p. 275 uma assertiva que se aplica a casos como o presente, no qual se utiliza
Jjustamente o poder estatal para cometer crimes, bem como para permanecerem impunes
(inicialmente por sua propria inércia e, em seguida, com base na autoanistia, medidas estas que,

somadas, fazem com que o prazo normal de prescri¢do transcorra sem nenhum risco de sangdo).

3.9.8. Também ja se demonstrou nesta peca, acima, que a
aplicacao da lei da anistia, em casos como o presente, viola tratados internacionais de
que o Brasil é parte, negando-se, assim, vigéncia ao art. 5°, LXXVIIl, § 2°e § 3° da
CRFB.

3.10. Em face das consideracdes acima, a Sentencga recorrida

merece ser reformada para afastar, no presente caso, a incidéncia da Lei da Anistia, por
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descabida na hipdtese.

3.10. Prescricao — negativa de vigéncia do art. 5°, XLIV da CRFB

3.10.1. A peca processual acima referida, que se encontra nas
fls. 244 a 276 do PIC e se constitui em denuncia de crimes da ditadura (fatos apurados
no PIC 1.34.001.006086/2008-4), demonstra, ainda, que ndo ocorrem naquele e neste
caso as causas de extingdo da punibilidade previstas nos incisos Il e IV do art. 109 do CP,
porque foram cometidas no contexto de um ataque sistematico e generalizado contra a
populagao civil brasileira; incide sobre o caso a sentenca da CIDH no caso Gomes Lund;
nos termos do direito penal internacional costumeiro cogente as condutas ja constituiam,

na data de inicio dos fatos, crimes de lesa-humanidade.

3.10.2. No tocante a prescricdo, o MPF também se reporta aos
argumentos constantes da Denuncia oferecida contra Licio Augusto Maciel e Sebastido
Curié Rodrigues de Moura, constantes do item 2 e subitens da referida denuncia, a qual
se encontra disponivel na internet e transcrita abaixo. Quase toda a argumentagao acima
expendida resumidamente, se encontra melhor explanada no extrato da denuncia que
segue?’, em transcricdo que se faz para firmar também os principios da unidade e da
indivisibilidade do MPF:

2. PRELIMINARMENTE, apresenta na oportunidade, as

46 - Processo 5012056-32.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, PROCADM4, Pagina 2-34

47 http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2015/arquivos/Cota_MPF_Guerrilha_Araguaia_Licio_Curio_homicios_ocultacao_cadaveres.pdf; (acesso em
1/6/18); http://www.mpf.mp.br/pgr/copy_of pdfs/Acoes penais_ditadura.pdf; (acesso em 1/6/18) -
Cota_ MPF_Guerrilha Araguaia Licio Curio_homicios ocultacao cadaveres.pdf; veja-se também a Ag¢do Penal n° 0001162-79.2012.4.01.3901,
proposta em Maraba (PA).
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seguintes consideracdes de natureza juridica e fatica a respeito do
objeto da presente agdo.

(...)

2.2. Niao incidéncia das causas de extincio da punibilidade
previstas nos incisos Il e IV do art. 109 do Cédigo Penal.

As condutas imputadas aos denunciados nao estao sujeitas as
regras de extingdo da punibilidade previstas nos incisos II (anistia) e
IV (prescricao) do art. 107 do Codigo Penal, porque:

a) nos termos da sentenca da Corte Interamericana de DH do
caso Gomes Lund vs. Brasil [Caso Gomes Lund e outros (Guerrilha
do Araguaia) vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Fundo, Reparagoes ¢
Custas. Sentenga de 24.11.2010. Série C, n.o 219.] e de reiterada
jurisprudéncia da mesma Corte em casos similares do mesmo periodo,
as torturas, execucdes sumarias e desaparecimentos forcados
cometidos por agentes de Estado no Ambito da repressio politica
constituem graves violacoes a direitos humanos, para fins de
incidéncia dos pontos resolutivos 3 ¢ 9 da decisdo, os quais excluem a
validade de interpretacgdes juridicas que assegurem a impunidade
de tais violacoes;

b) nos termos do direito penal internacional costumeiro
cogente, as mesmas condutas ja constituiam, na data de inicio dos
fatos, crimes de lesa-humanidade ou a eles conexo (no caso da fraude
processual), motivo pelo qual ndo estdo elas protegidos por regras
domésticas de anistia e prescrigao.

c) o prazo prescricional ndo corre enquanto nio presente a
contingéncia da puni¢ao.

d) no caso do crime de ocultacdo de cadaver, a permanéncia do
crime até a presente impede o inicio do prazo prescricional ¢ a
aplicacdo da lei de anistia.

2.2.1. Relacio da presente acdo penal ao decidido pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund
(“Guerrilha do Araguaia”) vs Brasil.

Apesar da indiscutivel autonomia do Ministério Publico e do
Poder Judiciario brasileiros, além da inegavel suficiéncia dos
fundamentos juridicos explicitados nos topicos seguintes, ndo se pode
olvidar que a oferta da presente dentincia, bem como o tramite desta
acdo penal estdo imbricadas com a obrigacdo estipulada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos ao Brasil no julgamento do Caso
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Gomes Lund, especialmente no item 9 dos seus Pontos Resolutivos:
(Corte IDH. Caso Gomes Lund e Outros (“Guerrilha do Araguaia™)
vs. Brasil, sentenca de 24.11.10 (Exceg¢des Preliminares, M¢érito,
Reparagdes e Custas), publicada em 14 de dezembro de 2010. Grifos
Nn0ss0s.):

9. O Estado deve conduzir eficazmente, perante a jurisdicio
ordinaria, a investigacio penal dos fatos do presente caso
[violacoes de graves violacdes aos direitos humanos durante a
Guerrilha do Araguaia] a fim de esclarecé-los, determinar as
correspondentes responsabilidades penais e aplicar efetivamente
as sanc¢oes ¢ consequéncias que a lei preveja, em conformidade com o
estabelecido nos paragrafos 256 e 257 da presente Sentenga.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos ainda determinou
— paragrafos 256 e 257 — que a promoc¢ao da responsabilidade penal
dos autores deve ser cumprida em um prazo razoavel e necessitaria
alcangar (sempre que possivel) os autores materiais e intelectuais do
desaparecimento for¢ado das vitimas.

Ademais, por se tratar de violacdes graves de direitos
humanos, e considerando, na espécie, a natureza dos fatos e o
carater continuado e  especialmente permanente do
desaparecimento for¢ado (sequestro), o Estado nao podera aplicar
a Lei de Anistia em beneficio dos autores, bem como nenhuma
outra disposiciao analoga, prescricio, irretroatividade da lei penal,
coisa julgada, ne bis in idem ou qualquer excludente similar de
responsabilidade para eximir-se dessa obrigacio.

A Corte IDH assentou também “que as causas penais que
tenham origem nos fatos do presente caso, contra supostos
responsaveis que sejam ou tenham sido funciondrios militares, sejam
examinadas na jurisdicdo ordindria, e ndo no foro militar”
(paragrafo 257; grifamos).

Os 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério Publico, assim,
encontram-se jungidos ao cumprimento dessas determinacdes, na
medida em que a sentenga da Corte IDH vincula todos os agentes do
Estado, conforme o artigo 68.1 da Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos: “Os Estados-Partes na Conveng¢do comprometem-
se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em que forem partes”.
[A 2* Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico
Federal decidiu que: “o Ministério Publico Federal, no exercicio de
sua atribui¢ao constitucional de promover a persecucdo penal e de
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zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos aos direitos humanos
assegurados na Constitui¢do, inclusive os que constam da Convengao
Americana de Direitos Humanos, esta vinculado, até que seja
declarado inconstitucional o reconhecimento da jurisdi¢do da Corte,
ao cumprimento das obrigacdes de persecucao criminal estabelecidas
no caso Gomes Lund e outros versus Brasil.” (documento 1/2011,
homologado na sessdo de 21 de marco de 2011, anexo as fs. 1848-
1858 do vol. VIII do procedimento principal em epigrafe).
Posteriormente, a Camara reafirmou esse entendimento (documento n°®
2/2011, homologado na sessao de 03/10/2011, anexo as fs. 1848-1858
do vol. VIII do procedimento em epigrafe).]

O respeito pelo Judiciario e pelo Parquet a autoridade das
decisdes da Corte IDH, ressalte-se, ndo afasta ou sequer fragiliza
minimamente a soberania do Estado-parte, haja vista que ¢ a propria
Constitui¢do que contempla a criagdo de um Tribunal Internacional de
Direitos Humanos (vide art. 7 do Ato de Disposi¢des Constitucionais
Transitorias), prevendo, em seu art. 5°, §2° que: “Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos
tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte”.

Outrossim, a ratificacdo e aprovagdo da Convengdo, bem como a
aceitacdo da jurisdi¢do da Corte, foram atos voluntarios do Estado
brasileiro, praticados com estrita observancia dos procedimentos
previstos na Constituicdo e em concretizacdo de valores palmados em
nossa lei fundamental. Para recusar a autoridade da Corte IDH seria
necessario entdo que existisse alguma inconstitucionalidade — formal
ou material — nos atos de ratificagdo, aprovacdo e promulgacdo da
Convencdao Americana sobre Direitos Humanos ou de aceitagdo da
jurisdi¢dao da CIDH, o que ndo ocorre. Em especial, para se sustentar a
ndo aplicagdo de uma sentenca da CIDH proferida contra o Brasil,
teria que ser declarado inconstitucional o préprio ato de promulgagio
da clausula do artigo 68.1 da Convengao (Lembre-se que o Supremo
Tribunal Federal ja reconheceu a forca normativa da Convengdo
Americana sobre Direitos Humanos, em patamar supralegal, conforme
RE 466.343/SP, rel. Min. Cezar Peluso. Ou seja, a Convengao ¢
hierarquicamente superior a legislagcao ordinaria).

Diante, porém, das regras dos artigos 44.1 da Convengdo de
Viena sobre Direito dos Tratados e da propria Convengdo Americana
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sobre Direitos Humanos, o Pais nao poderda denunciar apenas um
artigo da Convengdo, o que implicaria — para recusar a autoridade da
sentenca da Corte IDH — em ter que abdicar do sistema interamericano
de direitos humanos como um todo, decisdo esta, alids, que também
ndo encontraria amparo constitucional algum, pois esbarraria no 6bice
da vedacdo do retrocesso em matéria de direitos humanos
fundamentais, além de importar claramente, lado outro, em violagdo
do principio da proibicdo da tutela insuficiente/deficiente dos direitos
humanos.

Sendo assim, a superveniente negativa da jurisdi¢do da Corte
IDH importaria em nova responsabilizagdo internacional do Estado
Brasileiro.

Posto isso, em suma, exceto na hipotese de ser declarada a
inconstitucionalidade da propria Convencdo Americana sobre
Direitos Humanos, devem ser observadas as disposi¢des da sentenca
da Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso Gomes Lund.

(...)

Instrumentos internacionais, a doutrina e a jurisprudéncia de
tribunais de direitos humanos e cortes constitucionais de numerosos
paises reconhecem que delitos perpetrados por agentes estatais com
grave violagdo a direitos fundamentais constituem crimes de lesa-
humanidade, ndo sujeitos a extingdo de punibilidade por prescricao.
Essas categorias juridicas sdo plenamente compativeis com o Direito
nacional e devem permitir a persecu¢ao penal de crimes dessa
natureza perpetrados no periodo do regime autoritario brasileiro pos-
1964.

Parecer pelo conhecimento parcial da arguicdo e, nessa parte,
pela procedéncia parcial do pedido.

Referido parecer, apds apontar para o carater vinculante das
decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos, aponta
claramente que o conceito de “Graves Violacdes de Direitos
Humanos” inclui condutas “cometidas no contexto da repressio
politica do Estado ditatorial ¢ a existéncia de fato tipico antijuridico,
definido como tal por norma valida anterior, e que constitua
simultaneamente, na perspectiva do Direito Internacional costumeiro
cogente ou do direito dos tratados, delito de lesa-humanidade (ou a ele
conexo) e, desse modo, insuscetivel de anistia”(Fls. 63 do referido
parecer.). Nao bastasse, o parecer ainda foi mais claro, ao demonstrar
o carater de lesa-humanidade aos crimes cometidos por agentes da
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ditadura militar de 1964. Asseverou o PGR que:

(...) os métodos empregados na repressdo aos opositores do
regime militar exorbitaram a propria legalidade autoritaria instaurada
pelo golpe de 1964. Isso ocorreu, entre outros motivos, porque o
objetivo primario do sistema nao era a produgdo de provas validas
para serem usadas em processos judiciais, como seria de esperar, mas
o desmantelamento, a qualquer custo, independentemente das regras
juridicas aplicaveis, das organizagdes de oposi¢do, especialmente as
envolvidas em agoes de resisténcia armada.

Nao se pretende estabelecer nesta manifestagdo discussdo acerca
da legitimidade dos métodos empregados pelos opositores do regime
autoritario no periodo pds-1964. O que se aponta ¢ que ao Estado
cabia resistir as agdes que reputasse ilegitimas nos termos da lei.
Foram as acdes a margem da lei dos agentes estatais que resultaram no
cometimento de crimes de lesa-humanidade, de graves violagdes a
direitos humanos, objeto da sentenca da Corte IDH, objeto deste
processo.

Nesses termos, o respeito as garantias mais fundamentais das
pessoas suspeitas ou presas era frequentemente letra morta para os
agentes publicos envolvidos na repressao politica. Como era notorio e
foi atestado nos ultimos meses por novas provas obtidas pelo
Ministério Publico Federal, a pratica de invasdes de domicilio,
sequestros e tortura ndo era estranha ao sistema. Ao contrario, tais
acoes faziam parte do método regular de obtencdo de informacdes
empregado por 6rgaos como o Centro de Informagdes do Exército
(CIE) e os Destacamentos de Operagdes de Informagdes (DOIs).

Além disso, a partir dos desaparecimentos de VIRGILIO
GOMES DA SILVA, em Sao Paulo, em setembro de 1969, e de
MARIO ALVES DE SOUZA VIEIRA, no Rio de Janeiro, no inicio
de 1970, verificou-se cometimento sistematico do crime
internacionalmente conhecido como desaparecimento forgado. (...)

Sem prejuizo das consideragdes acerca da estrutura e
funcionamento dos organismos da repressdo politica langcadas nas
nove agdes penais ja ajuizadas, importa enfatizar que torturas, mortes
e desaparecimentos ndo eram acontecimentos isolados no quadro da
repressdo politica, mas a parte mais violenta e clandestina de um
sistema organizado para suprimir a oposi¢do ao regime, nao raro
mediante acdes criminosas cometidas e acobertadas por agentes do
Estado.
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Desaparecimentos forgados, execugdes sumarias, tortura e
muitas infragdes penais a eles conexas ja eram, na época de seu
cometimento pelo regime autoritario, qualificados como crimes contra
a humanidade, razdo pela qual devem sobre eles incidir as
consequéncias juridicas decorrentes da subsungao as normas cogentes
de direito internacional, notadamente a imprescritibilidade e a
insuscetibilidade de concessdo de anistia.

Por fim, concluiu o Procurador-Geral da Republica:

Em sintese, os crimes cometidos por agentes da ditadura militar
brasileira no contexto de ataque sistematico ou generalizado a
populagdo civil sdo imprescritiveis e insuscetiveis de anistia, seja por
forca da qualificacdo das condutas como crimes contra a humanidade,
seja em razdo do carater vinculante da sentenca do caso GOMES
LUND VS. BRASIL (...) Dessa maneira, a luz da Constituicdo do
Brasil, da reiterada jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, da doutrina e da interpretacdo dada por diversas cortes
constitucionais e organismos internacionais representativos, como a
ONU, a atos semelhantes, ¢ também por forca dos compromissos
internacionais do pais e do ordenamento constitucional e
infraconstitucional, os crimes envolvendo grave violagdo a direitos
humanos perpetrados a margem da lei, da ética e da humanidade por
agentes publicos brasileiros durante o regime autoritario de 1964-1985
devem ser objeto de adequada investigacdo e persecugdo criminal,
sem que se lhe apliquem institutos como a anistia e a prescricao.

Dessa forma, no parecer referido, o Procurador-Geral requereu
que o STF dé ao art. 1° da lei 6.683/1979 interpretacdo conforme a
constituicao excluindo qualquer exegese que possa:

b.1) ensejar extingdo de punibilidade de crimes de lesa-
humanidade ou a eles conexos, cometidos por agentes publicos, civis
ou militares, no exercicio da func¢do ou fora dela; e

b.2) acarretar a extensdo dos efeitos da lei a crimes permanentes
nao exauridos até 29 de agosto de 1979 ou a qualquer crime cometidos
apos essa data.

De modo que a decisdo da ADPF 153 ndo pode impedir a
declaracdo de inconvencionalidade da lei de anistia, decisdo ja tomada
pela Corte IDH e que ainda pende de apreciagdo pelo proprio STF na
ADPF 320.

2.2.2. A qualificacdo dos fatos como delitos de lesa-humani-
dade e seus efeitos juridicos.
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Ainda que se entenda, por qualquer motivo, que os fatos
imputados ao denunciado j& se encontrem exauridos, sustenta o
Ministério Publico Federal que a pretensdo punitiva estatal ndo esta
extinta. Isto porque os fatos imputados ao denunciado - o
desaparecimento forcado (sequestro) de cinco dissidentes politicos na
regido do Araguaia - j4 eram. a época do inicio da execucdo,
qualificados como crimes contra a humanidade, razao pela qual devem
incidir sobre eles as consequéncias juridicas decorrentes da subsungao
as normas cogentes de direito internacional, notadamente a
imprescritibilidade e a insuscetibilidade de concessao de anistia.

A qualificagdo das condutas imputadas como crimes de lesa-
humanidade decorre de normas cogentes do direito costumeiro
internacional, que definem como crime contra a humanidade o
desaparecimento forcado de pessoas cometido no contexto de um
ataque sistematico ou generalizado a uma popula¢ao civil, para, dentre
outros efeitos, submeté-lo a jurisdicdo universal, e declara-lo
insuscetivel de anistia ou prescricdo. (O costume ¢ fonte de direito
internacional e, nos termos do art. 38 da Convengdo de Viena sobre
Direito dos Tratados, possui for¢ca normativa vinculante mesmo em
relacdo a Estados que ndo tenham participado da formacgao do tratado
que reproduza regra consuetudindria. )

(..)

Assim, muito antes dos agentes do Estado e membros das Forgas
Armadas perpetrarem, durante a ditadura militar, o sequestro, a
tortura, 0 homicidio e a ocultacdo de cadaveres, no contexto das acdes
de perseguicdo e repressao violenta dos dissidentes politicos, tais
condutas ja eram reputadas pelo direito como crimes contra a
humanidade.

Outrossim, certo ¢ que o reconhecimento de um crime contra a
humanidade implica na ado¢do de um regime juridico imune a
manobras de impunidade. Esse regime especial ¢, conforme
proclamado pela Assembleia Geral da ONU, “um elemento
importante para prevenir esses crimes e proteger os direitos humanos
e as liberdades fundamentais, e para promover a confianga, estimular
a cooperagdo entre os povos e contribuir para a paz e a seguranga
internacionais”.

Nessa esteira, os crimes contra a humanidade, em razdo da
interpretagdo consolidada pelo jus cogens, sdo ontologicamente
imprescritiveis e impassiveis de anistia. Trata-se de atributo essencial,
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pois a finalidade da qualificagdo de um fato como sendo atentatorio a
humanidade ¢ garantir que ndo possa ficar impune.

Diga-se ainda que o Brasil reconheceu expressamente o carater
normativo dos principios estabelecidos entre as nagdes, quando em
1914 ratificou a Convengao Concernente as Leis e Usos da Guerra
Terrestre (Decreto n° 10.719/14 que aprovou a Convengdo
Concernente as Leis e Usos da Guerra Terrestre.), que consubstancia
norma de carater geral.

A reprovacio juridica internacional a conduta imputada aos
denunciados e a imprescritibilidade da acido penal a ela
correspondente esta evidenciada pelas seguintes provas do direito
costumeiro cogente anterior ao inicio da execucido do delito: a)
Carta do Tribunal Militar Internacional (1945); b) Lei do Conselho de
Controle No. 10 (1945); c) Principios de Direito Internacional
reconhecidos na Carta do Tribunal de Nuremberg e nos julgamentos
do Tribunal, com comentarios (International LawCommissionl1950);
d) Relatorio da Comissdo de Direito Internacional da ONU (1954); e)
Resolugdo n.° 2184 (Assembleia Geral da ONU, 1966); f) Resolu¢do
n.° 2202 (Assembleia Geral da ONU, 1966),; g) Resolugdo n.” 2338
(Assembleia Geral da ONU, 1967); h) Resolugdo n.° 2583
(Assembleia Geral da ONU, 1969); i) Resolugdo n.° 2712 (Assembleia
Geral da ONU, 1970); j) Resolugcdo n.° 2840 (Assembleia Geral da
ONU, 1971); k) Principios de Cooperag¢dao Internacional na
identificagdo, prisdo, extradi¢do e punig¢do de pessoas condenadas
por crimes de guerra e crimes contra a humanidade (Resolugdo 3074,
da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, 1973).

Na Convengdo das Nagdes Unidas sobre a Nao-Aplicabilidade
da Prescri¢do a Crimes de Guerra e Crimes contra a Humanidade
(1968), a imprescritibilidade se estende aos ‘“crimes contra a
humanidade, cometidos em tempo de guerra ou em tempo de paz e
definidos como tais no Estatuto do Tribunal Militar Internacional de
Nuremberg de 8 de agosto de 1945 e confirmados pelas Resolugdes n°
3 ¢ 95 da Assembleia Geral das Nacdes Unidas, de 13 de fevereiro de
1946 ¢ 11 de dezembro de 1946”. Nota-se, sobretudo a partir dos
trabalhos da Comissdo de Direito Internacional da ONU da década de
1950, e das resolucdes da Assembleia Geral da organizagdo, em
meados dos anos 60, a nitida intencdo de se prescindir do elemento
contextual “guerra” na defini¢cdo dos crimes contra a humanidade.

Especificamente o uso da expressao “desaparecimento for¢ado
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de pessoas” difundiu-se internacionalmente a partir dos milhares de
casos de sequestro, assassinato e ocultagdao dos cadaveres de militantes
politicos contrarios aos regimes ditatoriais instalados na América
Latina. Um dos primeiros registros internacionais do termo estd na
Resolucao 33/173, da Assembleia Geral das Nagdes Unidas (1978). A
Resolugdo, editada um ano antes da lei brasileira de anistia, convoca
os Estados a: a) dedicar os recursos apropriados a busca das pessoas
desaparecidas e a investigacdo rapida e imparcial dos fatos; b)
assegurar que agentes policiais e de seguranca e suas organizacoes
sejam passiveis de total responsabilizacido (fully accountable) pelos
atos realizados no exercicio de suas funcoes, e especialmente pelos
abusos que possam ter causado o desaparecimento forcado de
pessoas e outras violacdes a direitos humanos; c) assegurar que os
direitos humanos de todas as pessoas, inclusive aquelas submetidas a
qualquer forma de detencdo ou aprisionamento, sejam totalmente
respeitadas.

No ambito do sistema interamericano de prote¢ao a direitos
humanos, a Corte IDH, desde o precedente Veldsquez Rodriguez vs.
Honduras, de 1987, vem  repetidamente afirmando a
incompatibilidade entre as garantias previstas na Convengdo
Americana de Direitos Humanos e as regras de direito interno que
excluem a punibilidade dos desaparecimentos forcados:

“150. El fenémeno de las desapariciones constituye una forma
compleja de violacion de los derechos humanos que debe ser
comprendida y encarada de una manera integral.

153. Si bien no existe ninglin texto convencional en vigencia,
aplicable a los Estados Partes en la Convencion, que emplee esta
calificacion, la doctrina y la practica internacionales han calificado
muchas veces las desapariciones como un delito contra la
humanidad (Anuario Interamericano de Derechos Humanos, 1985,
pp. 369, 687 y 1103). La Asamblea de la OEA ha afirmado que "es
una afrenta a la conciencia del Hemisferio y constituye un crimen de
lesa humanidad" (AG/RES.666, supra)”.

Igual entendimento pode ser encontrado nos seguintes julgados
da Corte IDH: Blake vs. Guatemala, Barrios Altos vs. Peru; Bamaca
Velasquez vs. Guatemala, Trujillo Oroza v. Bolivia; Irmas Serrano
Cruz vs. El Salvador; Massacre de Mapiripan vs. Colombia; Goibiru
vs. Paraguai; La Cantuta vs. Peru; Radilla Pacheco vs. México e
Ibsen Cardenas e Ibsen Peria vs. Bolivia.
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Ademais, cabe ressaltar que a prescricdo penal ndo constitui
garantia fundamental, haja vista que a CF/88 ndo estabeleceu um
regime geral para a prescri¢do. Assim, o instituto da prescri¢do, via de
regra, figura no plano normativo ordindrio. Lado outro, o STF vem
consolidando o entendimento de que as normas internacionais que
versam sobre direitos humanos ostentam carater supralegal.

Desse modo, considerando o quadro normativo anterior a
Reforma Penal de 1984, vale ressaltar que referida alteragdo
legislativa ndo ¢ habil a derrogar normas especiais introduzidas a
partir do direito internacional, consoante ja apontou o SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (REsp 58.736 - MQG), cabendo, pois,
reconhecer a convivéncia harménica das normas gerais de direito
interno com as normas (principios) especiais cogentes do direito
internacional sobre direitos humanos. Assim, na esteira de um “direito
dialégico”, todas as fontes normativas, em vez de se excluirem, devem
se unir (dialogar) para servir de obstaculo as violagdes dos direitos
fundamentais e humanos previstos seja da CRFB/1988 ou dos tratados
internacionais de direito humanos nos quais a Republica Federativa do
Brasil € parte, refor¢ando, pois, a prote¢ao aos direitos humanos.

Por fim, cabe rememorar que na América Latina — que
vivenciou a consumac¢do de crimes contra a humanidade em larga
escala, durante os anos setenta e oitenta, no bojo das diversas
ditaduras militares — a jurisprudéncia ¢ inequivoca em considerar que
fatos assemelhados aos da presente acdo penal ndo sdo suscetiveis de
anistia ou prescrigdo, por constituirem crime de lesa-humanidade.

Também no Brasil, cabe referir o importante precedente no caso
do Proc. 0023005-91.2014.4.025101 referente aos crimes de
homicidio doloso qualificado e ocultagdo do cadaver do ex-deputado
Rubens Beyrodt Paiva, em janeiro de 1971 (além da imputagdo dos
crimes de quadrilha armada e fraude processual). Apds o recebimento
da denuncia pelo juizo de primeira instancia e a concessdo de liminar
em Habeas Corpus, a 2* Turma Especializada do TRF2, em
10/09/2014, por unanimidade, revogou a liminar e determinou o
prosseguimento da acgdo declarando “inocorrente a prescricdo em
relagdo aos delitos permanentes e aqueles que por sua forma e modo
de execu¢do configuram crimes de lesa-humanidade, evidenciando a
inaplicabilidade da lei de anistia ao presente caso”.

Cabe aqui referir alguns trechos da referida decisdo:

Ocorre, ainda, que nao s6 em relagdo ao crimes permanentes
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deve ser afastada a prescricao.

Descritos inicialmente pelo Tribunal de Nuremberg, Tribunal
Militar Internacional formado ao término da 2* Guerra Mundial com o
intuito de julgar os principais criminosos de guerra, os crimes contra a
humanidade foram delineados como o assassinato, exterminio,
escravizagdo, deportagdo e outros atos desumanos cometidos contra
qualquer populacdo civil, antes ou durante a guerra, bem como as
perseguicdes politicas, raciais e religiosas.

Posteriormente, o Estatuto de Roma, inserido no ordenamento
juridico patrio pelo Decreto 4.388/2002, define os crimes contra a
humanidade como, dentre outros, homicidio, prisdo ou outra forma de
privagdo de liberdade fisica grave em violagdo das normas
fundamentais de direito internacional, tortura, agressdo sexual,
perseguicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado
por motivos politicos e o desaparecimento for¢ado de pessoas,
cometidos "no quadro de um ataque, generalizado ou sistematico,
contra qualquer populagado civil”.

Os delitos imputados aos pacientes, de acordo com a pega
acusatoria, foram praticados "por motivo torpe consistente na busca
pela preservagdo do poder usurpado em 1964, mediante violéncia e
uso do aparato estatal para reprimir e eliminar opositores do regime
e garantir a impunidade dos autores de homicidios, torturas,
sequestros e ocultagoes de cadaver.

Tais delitos foram praticados por agentes do Estado como forma
de repressao politica, caracterizando verdadeiro exterminio a seus
opositores, impondo-lhes graves violagdes ao direito de integridade
fisica e de personalidade, tendo em vista a manutencao no carcere € 0s
desaparecimentos, sem qualquer forma de comunicacdo oficial ou
possibilidade de defesa.

O proprio Estado reconheceu sua responsabilidade em relagao as
mortes ¢ o desaparecimento de pessoas no periodo de 2 de setembro
de 1961 a 15 de agosto de 1979, ao editar a lei n® 9.140/95, criando a
Comissao Especial de Mortos e Desaparecidos, estabelecendo
parametros para o reconhecimento de tais pessoas, a localizacdo dos
corpos € a emissao de parecer sobre requerimento relativos a
indenizagdes formulados por familiares, reconhecendo, inclusive, a
possibilidade de mortes ocorridas em consequéncia de atos de tortura
praticados por agentes do poder publico.

Tais crimes, evidentemente, se enquadram na descri¢ao de
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crimes contra a humanidade e o dever do Brasil de processar e punir
seus agentes deriva do carater cogente do Direito Internacional ao qual
o Brasil se encontrava sujeito desde a época dos fatos, eis que a ordem
constitucional entdo vigente ja contemplava a possibilidade de o
Brasil celebrar tratados e convengdes em suas relagdes com Estados
estrangeiros (art.8°, I da EC/69).

E for¢oso concluir, portanto, pela competéncia da Justica
Federal para processar e julgar a acdo penal originaria do presente
feito. Outrossim, hd que se afastar as alegadas causas extintivas de
punibilidade eis que inocorrente a prescrigdo em relacdo aos delitos
permanentes e aqueles que por sua forma e modo de execugdo
configuram  crimes de lesa-humanidade, evidenciando a
inaplicabilidade da lei de anistia ao presente caso.

Registre-se, por fim, que o processamento e julgamento dos
crimes ora imputados aos pacientes, estd longe de representar qualquer
demérito ou tentativa de enfraquecimento das Forcas Armadas,
instituicdo que ¢ das mais importantes e prestigiadas de nosso pais,
como bem ressaltou no bojo de seu brilhante voto o eminente
Desembargador Federal Paulo Espirito Santo, ao julgar o caso
Riocentro. Muito ao contrario, trata-se de oportunidade impar de,
definitivamente, prestar contas a sociedade, como ocorre ¢ deve
ocorrer em sociedades democraticas, cujos agentes sejam de que
seguimentos forem, transbordarem os aceitaveis limites para a
manuten¢do da paz e da ordem.

Por todo o exposto, DENEGO A ORDEM, revogando a liminar
concedida.

Ademais, para que nao restem duvidas, cabe referir aqui a
aplicacdo do conceito de crime contra a humanidade também para o
delito de ocultacao de cadaver, tipo penal que em principio nio se
encontra incluido no Estatuto de Nuremberg ou no Estatuto de Roma.

(...)

2.2.3. Da falta de contingéncia da punicdo como ébice do
inicio do prazo prescricional.

Aqui, cabe ressaltar que a persecu¢do penal dos crimes
cometidos por agentes do Estado durante a ditadura brasileira ¢
possivel tendo em conta, ainda, que a prescricdo s6 comega a correr
para esses crimes a partir do momento em que as investigacdes se
tornaram possiveis, cabendo no caso brasileiro a inaplicabilidade
judicial da prescri¢cao com fundamento na razao de ser do instituto.
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Em verdade, o prazo prescricional transcorre na hipotese de
auséncia de atuagdo estatal frente a uma conduta punivel, a fim de que
se evite, em situacdes comuns, a perpetuagdo ad eternum da ameca de
puni¢do. Tal circunstancia, por outro lado, ndo se faz presente em
casos nos quais o proprio Estado, responsavel pela persecucao penal,
deixa de investigar os crimes e sequer permite sua investigacdo. Nesta
situagdo, a aplicacdo do instituto da prescri¢gao perde claramente sua
razao de ser.

No Brasil, isso se deu em razdo de a Lei de Anistia haver
representado uma verdadeira supressao institucional da denominada
“contingéncia de punicao”. E, ja antes do surgimento dessa lei, o
processamento dos crimes era impedido, claro, pela autoprotecao
concedida pelo Estado a seus agentes.

Ou seja, em razdo de wuma plantada impossibilidade
institucional, nunca houve em verdade a necessaria contingéncia da
puni¢do no Brasil para os crimes cometidos pelos agentes do estado
durante a tltima ditadura militar.

Portanto, ndo resulta possivel tratar, da mesma maneira, a
prescricdo para os crimes comuns, que afrontam a ordem juridica
detentora do poder sancionador, e para os crimes cometidos com 0
apoio do Estado. Isso porque, nesse ultimo caso, utiliza-se justamente
o poder estatal para cometer crimes, bem como para permanecerem
impunes (inicialmente por sua propria inércia e, em seguida, com base
na autoanistia, medidas essas que, somadas, fazem com que o prazo de
prescrigdo transcorra sem nenhum risco de sangao).

Nesse sentido decidiu a Corte Suprema de Chile:

Si bien es cierto que en el proceso criminal, el Estado se somete
a restricciones instrumentales, formales, institucionales y, como en
este caso, temporales y, en tal virtud, transcurrido un lapso de tiempo
mas o menos prolongado, segiin cual sea la gravedad del delito, sin
que la persecucion se concrete en la imposicion o en la ejecucion de
un castigo, el Estado la abandona, no lo es menos que lo que el estado
de derecho no autoriza es el mantenimiento indefinido de la
contingencia de represion. Lo que presupone, sin embargo, que la
punicion ha sido contingente por algun espacio de tiempo lo que,
precisamente, no ha ocurrido en los antecedentes de que se trata, dado
que un delito cubierto por una amnistia es uno respecto del cual la
persecucion penal deviene en imposible por su inhibicion, en este
evento a través del Decreto Ley N° 2.191 de mil novecientos setenta y
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ocho, lo que provocd, por ende, que respecto de estos importantes
sucesos, el computo del periodo de prescripcion no comenzara a
correr, sino una vez que la supresion institucional de la contingencia
de la punicion, a raiz de la ruptura del orden constitucional, acabara y
la constitucion de un gobierno que otorgue las debidas garantias a
quienes sentian lesionados o atropellados en sus derechos
fundamentales consagrados en nuestra Carta Magna [...].

Assim, 0 que se mostra necessario aqui ¢ considerar - caso nao
se aceite a tese de imprescritibilidade dos crimes de lesa-humanidade -
que o prazo prescricional comecou a correr no Brasil em 14 de
dezembro de 2010, quando o pais foi notificado da decisdao da Corte
Interamericana no caso Gomes Lund vs Brasil. Oportunidade em que,
consoante apontado acima, o tribunal competente para julgar a
convencionalidade da lei de anistia brasileira o fez, afastando sua

incidéncia.

Desse modo, também por tal razdo, ndo haveria que se falar em
prescricao.

Logo, sob qualquer angulo, inexiste dbice ao tramite da presente
acao penal.
(-..)

3.10.3. O texto acima, apesar de extenso, consolida, numa sé
assentada, todos os argumentos que demonstram a imprescritibilidade dos crimes ora

denunciados.

3.10.4. Da parte da Denuncia acima transcrita, interessante
destacar que a prescricdo penal ndo constitui garantia fundamental, haja vista que a CF/88
ndo estabeleceu um regime geral para a prescri¢do. Assim, o instituto da prescrigdo, via de regra,
figura no plano normativo ordindrio. As Constituicdes Brasileiras nunca trataram da
prescricao (1824, 1891, 1934, 1946, 1967 e 1988). E esta ultima, a vigente, de 1988,
apenas menciona a prescricado quando declara a imprescritibilidade, em matéria criminal,
do racismo (art. 5°, XLIl) e da ag¢ado de grupos armados, civis ou militares, contra a ordem

constitucional e o Estado Democratico (art. 5°, XLIV); ainda menciona prescrigdo em
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matéria penal quando a suspende nos casos de prerrogativas de mandatos politicos (art.
53, § 5°. No tocante a legislagdo historica infraconstitucional*®, havia disposigdo
impeditiva da prescricdo das penas no Cddigo Criminal do Império de 1830 (art. 65) e
mengao a prescricdo no Codigo de Processo Criminal de 1832 (artigos 55 e 56). As
regras prescricionais como temos hoje aparecem no Brasil em um decreto de 1890
(decreto n°® 774, de 20/9/1890, art. 4°). O Cédigo Penal de 1890 (Decreto n° 847, de
11/10/1890) tratava da prescrigdo nos artigos 78 a 85. Em 1923, o Decreto 4.780, de 27
de dezembro, criou diversas normas quanto a prescricao e o crime de moeda falsa era

considerado imprescritivel (art. 53).

3.10.5. Em face das consideragdes acima, a Sentenca
recorrida merece ser reformada para afastar, no presente caso, a incidéncia da

prescrigao, por descabida na hipotese.

4 — PEDIDO ANALOGICO DE REVISAO CRIMINAL®

4.1. A Sentenga recorrida negou o pedido analdgico de
revisdo criminal sob o fundamento de falta de competéncia do Juizo e de falta de
legitimidade ativa do MPF. Com a devida vénia, houve por parte do Juizo a quo a
aplicacdo de um inapropriado fundamentalismo legalista a hipotese vertente. Primeiro,
porque a decisao que se pretende desconstituir ndo partiu de um o6rgao judicial, mas sim
de um triunvirato gestado no ventre da administragdo politico-militar, sem qualquer

semelhanga ou relagdo com o Judiciario. Assim, e, pois, em segundo lugar, porque tal

48 Michel Alex Souza Teixeira apresenta um historico na prescrigio em “A Prescrigdo Penal no Ordenamento Brasileiro — Uma das Causas da

Impunidade? - UFRRJ — https:/www.itr.ufrrj.br/portal/wp-content/uploads/2017/10/t268.pdf, acesso em 2/6/18
49 Na dentincia, este ponto é tratado em Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIA1, Pagina 323
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triunvirato, qual seja a Subcomissdo de Investigagbes, ndo tem qualquer similitude, nem

nivelamento hierarquico com o Judiciario, razdo pela qual a proibicdo de desfazimento de
Sentenga pela mesma instancia (dedutivel do art. 624, Il do CPP), ndo é aplicavel a
presente hipotese para fim de afastar a competéncia de presumida instancia inferior.

4.2. A revisdo pretendida, conforme exposto na Denuncia,
decorre da seguinte imputagao feita a Higino Jodo Pio*: o oficio IM/AFA n° 0007 (GAB),
datado de 24/2/1969°', imputou a Higino Jodo Pio os crimes do art. 312 do Cdédigo Penal
(paragrafo®? 4.96, item 3, “a”); art. 335 do Cddigo Penal (paragrafo® 4.96, item 3, “b”), 315
(paragrafo® 4.96, item 3, “c”), art. 299 do Codigo Penal (paragrafo® 4.96, item 3, “d”, “e”,
“f” e “g"), art. 321 do Codigo Penal (paragrafo® 4.96, item 3, “h”, “i" e “j"). Esta imputag&o
funcionou como uma “sentenca” da corte de excecdo em que se constituiu a Subcomissao
de Investigagbes cuja criagdo foi noticiada no paragrafo 4.76° da denuncia (veja-se
também os paragrafos 4.26°, 4.79%° e 4.80° da denuncia). Daquela decisdo da corte de
excecao nunca foi permitido recurso ou revisdo, o que fere o art. 9, 4 do Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, de 16 de dezembro de 1966, promulgado no
Brasil pelo Decreto n® 592, de 6/7/1992; fere também o art. 8, 2, “h”, da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&do José da Costa Rica), de 22 de
novembro de 1969, promulgada pelo Decreto n° 678, de 6/11/1992.

4.3. O CPP, em seus artigos 621 a 631 dispdem sobre a

50 Conforme descrito nos paragrafos 4.91 a 4.97 da denuncia.

51 - Processo 5012056-32.2018.4.04.7200/SC, Evento 3, PROCADMS84pp3 a 5, transcrito no paragrafo 3.3.64, tabela anexo 1 — volume 4, linha 811-813/.../24-2-
1969, desta dentincia.

52 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIA1, Pagina 237

53 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIA1, Pagina 237

54  Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIA1, Pagina 238

55 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIA1, P4agina 238-239

56 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIA 1, Pagina 240

57 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Pagina 226
58 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIA1, Pagina 205
59 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Pagina 229
60 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Pagina 229
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revisdo criminal. Ali, ndo se normatiza casos de decisbes prolatadas em cortes de

excegao agindo em claro desrespeito ao préprio arcaboug¢o normativo de governo de fato,
nem a possibilidade do Ministério Publico propor revisdo criminal. Todavia, o caso
presente esta fora da normalidade, situacdo sobre ao qual assim se manifestou o voto

condutor do seguinte julgado do TRF4°":

P.A. CORTE ESPECIAL N°0003021-32.2016.4.04.8000/RS

RELATOR : Des. Federal ROMULO PIZZOLATTI

INTERESSADO : CORREGEDORIA REGIONAL DA JUSTICA FEDERAL DA

44 REGIAO

De inicio, impée-se advertir que essas regras juridicas so podem ser corretamente
interpretadas a luz dos fatos a que se ligam e de todo modo verificado que
incidiram dentro do dmbito de normalidade por elas abrangido. E que a norma
Juridica incide no plano da normalidade, ndo se aplicando a situagoes
excepcionais, como bem explica o jurista Eros Roberto Grau:

A 'excegdo' é o caso que ndo cabe no ambito da 'mormalidade’ abrangida pela
norma geral. A norma geral deixaria de ser geral se a contemplasse. Da 'excegdo’
ndo se encontra alusdo no discurso da ordem juridica vigente. Define-se como tal
Jjustamente por ndo ter sido descrita nos textos escritos que compdéem essa ordem.
E como se nesses textos de direito positivo ndo existissem palavras que tornassem
viavel sua descri¢do. Por isso dizemos que a 'exce¢do' esta no direito, ainque que
ndo se encontre nos textos normativos do direito positivo. Diante de situag¢oes
como tais o juiz aplica a norma a exce¢ao 'desaplicando-a’, isto é, retirando-a da
'exce¢do [Agamben 2002:25]. A 'excegcdo' é o fato que, em virtude de sua
anormalidade, resulta ndo incidido por determinada norma. Norma que, em
situagdo normal, o alcang¢aria (GRAU, E. R. Por que tenho medo dos juizes (a
interpretacdo/aplicacdo do direito e os principios). 6“ ed. refundida do Ensaio e
Discurso sobre a Interpretagao/Aplicagdo do Direito. Sdo Paulo: Malheiros,
2013. p. 124-25).

Ora, ¢ sabido que os processos e investigagcoes criminais decorrentes da chamada
"Operagdo Lava-Jato", sob a direcao do magistrado representado, constituem
caso inédito (unico, excepcional) no direito brasileiro. Em tais condicoes, neles
havera situagoes inéditas, que escapardo ao regramento genérico, destinado aos
casos comuns. (...). A ameaca permanente a continuidade das investiga¢oes da
Operagao Lava-Jato, inclusive mediante sugestoes de alteragoes na legislagdo,
constitui, sem duvida, uma situagdo inédita, a merecer um tratamento excepcional.

4.4. Como ja se asseverou acima, a primeira excegao a ser

aqui admitida diz respeito ao art. 624, Il do CPP. O julgamento da subcomissao de

61 - https://www.conjur.com.br/dl/lava-jato-nao-seguir-regras-casos.pdf (acesso em 7/7/18)
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investigacbes nao pode ser admitido como uma primeira instancia do Poder Judiciario,

afinal tal subcomissdo, na escala de valores democraticos, esta abaixo dos Juizos de
Primeira Instancia, ou de qualquer 6rgédo do Poder Judiciario. Alias, o juizo sumario
constituido por tal comissao esta abaixo de qualquer valor democratico. Logo, o presente

pedido de revisao deve ser excepcionado em relagcdo ao art. 624, 1l do CPP.

4.5. A segunda excegao diz respeito ao pedido de revisao
criminal ser efetuado pelo Ministério Publico. Aqui ndo chega a ser uma excegao, pois ha
varios permissivos legais para a hipotese. E que o MPF tem atribuicdo para defender o
regime democratico (CRFB, art. 127; LC 75/93, artigos 1° e 5° 1), os direitos
constitucionais (art. 6°, VI, “@”), a ordem juridica, o regime democratico, o Estado de
Direito e as instituicbes democraticas (LC 75/93, art. 6°, XIV, “a”). A legitimidade do MPF
também decorre do art. 3°, § 3° da Lei n°® 12.528/2011, até em face da finalidade prevista
no art. 1° da Lei n® 12.528/2011.

4.6. Sobre as causas da necessidade de revisao, veja-se
também os paragrafos 4.5, 4.6, 4.10, 4.49, 4.50, 4.51, 4.53 a 4.57, 4.62 a 4.65, 4.67, 4.69,
4.70,4.71,4.73 a 4.76, 4.86 a 4.90 da denuncia®.

4.7. Como resultado da procedéncia do pedido de reviséao,
requereu o MPF a anulagéo (CPP, art. 626) de todo o procedimento (Processo SCGI/SC
n° 4/70%%) relativo a prisdo e investigagdo posterior @ morte de Higino Jodo Pio,
especialmente a decisao objeto do oficio IM/AFA n° 0007 (GAB), datado de 24/2/1969 e o

relatério da investigacao constante nos mesmos autos (veja-se os paragrafos 4.72, 4.81 a

62 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Paginas 188 a 234.

63 - Processo 5012056-32.2018.4.04.7200/SC, Evento 3, PROCADM2pp1 e 2. Como ja se disse alhures, h4 uma digitalizagdo deste Processo
SCGI/SC n° 4/70 de menor qualidade no Evento 2 e uma de melhor qualidade no evento 3.
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4.83, 4.85, 4.205 a 4.231, especialmente 4.225 e 4.227 a 4.229, 4231 a 4.241 da
denuncia®), bem como todos os indiciamentos efetuados relativamente a outras pessoas,
tudo mencionado no item 3.3%° da denuncia, nos termos do art. 626 do CPP. E
declarando-se Higino Joao Pio absolvido de todos os crimes de que foi acusado no oficio
acima referido [oficio IM/AFA n° 0007 (GAB), datado de 24/2/1969 e descrito nos
paragrafos 4.91 a 4.97 da denuncia®) e demais documentos objeto do sumario a que foi
submetido. Uma vez que ja houve indenizagdo a familia de Higino®, a indenizag&o aqui
(CPP, art. 630), como resultado da busca da verdade, ha de ser feita a coletividade.
Assim, requereu-se a condenagdo da Unido a erguer um museu na cidade de Balneario
Camboriu, em terreno de sua propriedade, contendo exposicao sobre as obras e a
trajetéria politica de Higino Joao Pio (veja-se os paragrafos 4.12, 4.13, 4.14, 4.17, 4.19,
4.61 da denuncia®). Estimou-se, somando terreno + construgdo e montagem +
manutengao (mao de obra de atendimento, de manutengédo e material para estes fins, por
dez anos), em cinco milhdes de reais.

4.8. A excegao aberta pelo P.A. CORTE ESPECIAL N°
0003021-32.2016.4.04.8000/RS, acima mencionada, € aplicavel ao presente caso, por se
tratar, este aqui, também de uma excecdo. Na verdade, a exceg¢ao, em face do principio
da igualdade (CRFB, art. 5°, caput) entre as pessoas [e 0s espectros politico-ideoldégicos
(direita e esquerda)], deve ser vista como precedente, aplicavel a todas as pessoas cuja
situacao, civil, penal ou politica difere do comum, difere dos casos corriqueiros, difere da
praxe forense.

4.9. Assim, seja porque a decisdo da Subcomissdo de

Investigacbes a ser revisada nao foi prolatada pelo Poder Judiciario, mas sim por um

64 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Paginas 224 a 312.
65 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Pagina 65

66 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIA1, Pagina 234 a 241

67 - Processo 5012056-32.2018.4.04.7200/SC, Evento 3, PROCADM100, Pagina 1 (DOU 1 244, de 17/12/1997).
68 Processo 5012165-46.2018.4.04.7200/SC, Evento 1, DENUNCIAI, Pagina 191 a 219
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triunvirato que usurpou as fungdes judiciarias; seja porque nao existe remédio na

legislacdo para declarar a inocéncia penal de Higino Jodo Pio, além da aplicagao
analdgica do instituto da revisdo criminal; seja porque o MPF tem por fungao a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis
(CRFB, art. 127), cabendo-lhe pleitear — em nome da verdade e no interesse da
Sociedade — a revisdo das imputagbes que foram feitas ilegalmente e anti-
democraticamdente a Higino Jodo Pio, requer-se seja também neste ponto reformada a
Sentenca recorrida, para admitir a aplicacdo analdgica do instituto da revisao criminal ao

presente caso, nos termos explanados na denuncia.

Ex positis, espera o Ministério Publico Federal seja
recebido e conhecido o presente Recurso, dando-se-lhe provimento para reformar a
Sentenca recorrida, a fim de que seja recebida a Denuncia, afastando-se a aplicagao da
Lei da Anistia, da prescricdo e admitindo-se a aplicagdo analdgica do instituto da revisao
criminal ao presente caso.

Em face do principio da fungibilidade dos recursos, a
hipétese recursal tanto se enquadra na do art. 581, | do CPP quanto na do art. 593, | e |l
do CPP, neste caso por se tratar de decisdao com forga de definitiva.

Nestes Termos

Pede Deferimento.

/cmes Brandao Néto
pjad/ r da Repiblica
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