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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO PAULO

EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3* REGIAO

Butos n® 0007502-27.2015.403.6181

Recorrente : MINISTERIO PUBLICQ FEDERAL

Recorrideos: AUDIR SANTOS MACIEL, TAMOTU NAKAO, EDEVERDO JOSE,
ALFREDO UMEDA, ANTONIO JOSE NOCETE, ERNESTO ELEUTERIO e JOSE
ANTONIO DE MELLO

Origem: 1" Vara Federal Criminal de Sac Paulo/SP

EGREGIO TRIBUNAL
DOUTA PROCURADORIA REGIONAL

O Ministério Plblice Federal, por lnlermédio  dos
Frocuradores  de ERepibkliza infrafirmados, wem ofertar suas

RAZOES DE RECURSO EM SENTIDO ESTRITO, pelos=s Lalas= =]

fundamentos a sequir adurideos:
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MINISTERIO FUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICZ EM SAC PAULD

reprimir g elimirar opositores do regime & garantir a
impunidade dos autores de hemicldios, Lorturas, sSecuestros o
crultactes de caddver. 0 homicidio praticadso pelos denunclados

foi cometido com o emprege de tortura, consistente na inflicio

intencieonal de sofrimentos fisicos e mentals agudos contra
MANOEL [FIEL FILHD, com o fim de Intimidé-lao e dele obler

intormacSes. Por fim, & agic fol execublads mediante recurso

cque tornou impossivel a defesa do ofendide. Izl recurso

consistiu no emprego de um  grande numeros de  agentes  do
Destacamento de Operagdes de Informagdes do 11 Exércite (DOT)
para invadir o ambients de trabalho ¢ domicilie familiar,
sequestrar a vitima & marnté-lz sob forte wigllancia armads,
kem como pelo fate de esbar em situagiaoe de grande debilldade
fisica, em razido das torturas intensas gue sclreu.

Dderais, de denlro do mesmo contexto, nos dias 21 ce
—ansiro & U2 de fevereiro de 197%, na Rua Thomas Carvalhal,

n~LG30, B

LA

o Pzule, Vila Marlana, na ssades do Destacamento da

§

B

Operagites ae Informagies ao 11 Exérciteo (DOI) em S3c Paulo, o
denuncizadso ERNESTO  ELEUTERIC, ra condicao e oerito,
Juntamente gom perito PAULD BINTG {(ja falecido), a pecide do

a

Delegade de Ordem Sogial, ORLANDO DOMINGUES JERONYMO |-
Talecide), wisando assegurar a oculifacac & & impunidade do
crime de homiclidio acims mensionaco, omitiram, em documsntos
ptklices, declaracée gue deles devia &onstar, bem  como
insersiram declaragio falsa e diversa da gue devia ser escriia
A Laudo de  Exame  Loocal de Ercorntro de Cadaver n®1041
(fl=s.131/14%9 Aniexo I} e Laude Complementar de Instituto de
Criminalistica (fls.216/231 Anexo I), com o fim alterar =

verdade sobre fTatog Juridigamente relevante. A epoca cos ifagtos
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MINISTERIO PURLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REFPUBLICA EM SAO PAULO

“IEL FILHD, e desapareceu com cutras 152.

Ao analisar a exordial, o MM. Juizo Federal & guo
redeiton & 2 denuncia, conforme decisdc de  fls. BO2/82E,
alegando due o3 fatos estariam abrangidos pela anistia. Em

aperteda sintese, na decisac, o nobre Magistrado Federal

ry

(o8]

afirma gque & Lei £683/197% concedeu ura anistia ampla, ndo

sustetivel de reveogagido. Er seu entendlmento, & referida leil
teria sido reforgada pele Emenda Constitucicnal n. 200985
Afirma, =inda, qug © S5STF reconheceu a validade da Lei de
Anietia na ADEF 153 e que referida decisac possul eficacta
contra Lodos e efelite winculante. MNega gue tenha havido
viclagdes de caradter sistemanico e gencralizado durants A
ditadura militar & wpopulacio - &, como conseguéncia, gue =&
frate de crimes de lesa-humanidade -, peis, em sua visao, 4
repressac a opositores do regime de  excegas nio teria =e
estendldo & grande massa da populagdo brasileira. Erltende, por
[im, aqus a adesao a Convengic Americana foi posteriocr aos
fatas © gue as disposigdes do Direlto Internacional nao

poderiam retroagir.

Entretanto, data vénia, conforme sera demonstrade, ndo
estdo presentes o5 requisitos para gue as condulas praticadas
pelos  agentes estatais em tela selam beneficiados pela
denominada Lei de #&nistia (Lei n.® 6.683/1975), mesmo tendo
er conta a decisdo proferida pelo BTF nes autos da nDEFE
153 DF. Ademals, ac conbrarie do asseverads, o falos
imputades gualificam-ge cesrtanéente  Comno crimas conbra a

Marlos ¢ Desaparecidos Politicos instituida pela Lei 9.140/95, da responsabilidade do Estado pelas mortes ¢
desaparccimentos,




bl =p b

OG0T JRINUY 3R] RLINPY RIS Cerasaiy o opsdiony CROST] SMURY|LE OLAG]Y SOMET Ee| 01axT
Op 0lEjy OPEIST 3 OPUTWIGT AP BjoasT Sseagsadiead o e oSy Soraaagey 8 apeguis o eded ooanois
gy o (o) venhpiesofiy ap saghvaadyy ap ceamtmsac] ¢) RN 0BT JIPRAL] Op sERIFounw Se
WAGLIEE *1 3 fa6 | BN -A LAY CDUIUR] 3P OUY "oesyaifag 0 20908 d00JI DII0WNE R JOGHITY 3 AP SO 50
OISR Y O5[0) 3 520G UOJ[IC] AW 013080 “0fMENy (] BUIE0 BUEN Saha] OGS0 OJNe] RS it e
oA woopjod Sopioamdrsan @ SeRON TOj0g IR Sogig ST 'oIMNGL] SOLIED 2 BPURIAL QLRI
WO | PENE COUDUEL 3P 01y CUSPAY on PARSOIENT DA P OIRUNLO ] [y OLIRG]Y ZINT 3 oa2qy BIEY CojoEly
[RIRII 2SO0 T1O0T “PA00ay OUEuRp ap oy eauyed pioagod o aSeuoidss Loy Danpeip Bp sosunaa gy
NCwEAR saga owe ) Codnd soled foog cdsnpg comned oes @ (puoaen] osinbly Cossuep ap oy (Sinel
-G | ) RO 00 AR FeiT O 2 TEDIARUITE OIS ) T SOLIIDSOLA T N SIAET UGS 0 aaptea ) o CAjLgop
BUBLIRY, SR |07 VP2 BE CEIRSULIUT "CUAUET AP 1Y CSpnassatnany sanpeiicp Bouedseey onn SoRa | Sae0n RI0UpT
SOAONAG “PLAGISHUY 0 000 QAL T S DO ISP OINE] ORS 2P asaHpLibuy SEIG0 SEANO 20UAR D)

ETOUSIIODO B BIGOos SsepTanp BY oBuU ‘ opcTiad op BTIRIDOTIOLNS LU

T

TIDICU S2 0opdSTPR W3

It}

zTod  swDEIlsIbod ST LOUIDLAS

‘epeubndut cpstoSp ETed OpPESOAUT
oaT3ejTauenb OTIS]TIO OPp EBIDUSIOTIINSUT B "BITSTISEIq
opderndod ® EBIJUOD JIEBJTITW EBINPEITP ®Bp sojusbe
zod sopt3swoo senbeje sop opezTITeisuab s ooTiRPWSISTS

I=xeIr] oJg TEREPTUBRLNL B 2 BIGJUOD SI3WTIo  S0J SESLE

itz leszdg celelndod v BIquoD I9TITW BINEEIID 20
E'%'lLlE-E;IE" _T_-f::j RODT ) AUras E-;E-':-‘:’]'i':-[:".“:‘ SO (..'"L‘JE:".&!.|E."..1HL.CE:IE} o QIoTI2U=35TSH

IBNEIED Op OPZEI UR YIRPRTUBIMY B O BIJUOD S2WTIo oloD S3usul)] 29l
SE-WEITITTEND ‘| Edspsd opslisThbel © noIsassse arb op oTIisijuoco

o ‘sopeqnduT  sSo3wer so snbk sp  oepdeubndwr sjusssad oeEp

(1§

sI1d © ‘cfcT apsen ‘Iezeisop flupiodul

i)

[BELoLUL ¢Jsodns

OYOVINAWYANNT ¥d - II

‘7TnbBzs B O}aTA BIss SuIoTuca ‘TrIsSpe] opEilsLbep
sIgou o= SOPEICAUT SolUaumbIe STEUSD =t spluepsosoId
OPs OBpl USMUBE] CTEIISIUR T oa cedldossad ' owod apepITTgTand
EE SEATIUT]RD SEETED IHS] QIDTTLT 1 O EE??‘:.‘“_'II]'H.':- Iakt ap IEXL=2PD

wepod ozu folsSTa PISS 2WIOIUQD ‘IDERTTEnh PisaU o SpERTURLNY

IOV O¥E WE VOITHOdEE YO YIg0Owvdanocdd
T¥HEJES QOITHNd OTHELSTHIH




Y

o

N

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA EEPUBLICA EM SAD PAULD

do elementoc contextual exigido para a caracterizagioc das
condutas Como delitos de lesa-humanidade. & critério
“guantitative® invocado pelo Magistrade a8 gus — de gue as
condubtas ndc teriam se estendido & grande massa da populacdo

brasilezra - ¢ 1impertinente e insuficliente para atastar a

caracterizacdo da conduta: como crime gonlra & numanidade.

Sem prejulze das consideragdes acerca da estrutura e
funcionamento dod organismos da repressice pelilica feitas no
propric corpe da denincia, constata-se, em primeiro lugar, gque

torturas, mortes o desaparecimentos tals comp ©8 fgesgritos na

imputagds ndo eram aconbecimentos  Isolacos no ambito  da

repressdo pelilbica, mss =2m a  parts mais  wiolenta e

clancestinag ce um sistema organizade para suprimir a oposigio

ao regime, mediante agdées criminosas cometidas e accbertadas

por agentes do Estado.

Em marco de 1970, tal sistema fol consclidado em un
akd do Cxecutive denominads “Plretriz Fresidencial de
Seguranga Interna”, ¢ recebeu a dencminagio s “Sistema de
Seguran¢a Interna — SISSEGIN"'. HNos termos ca diretriz, todos

Mareira da Silva, A Hora do Lobo, o Hora do Carneiro. Rio de Janciro, Voecs, 1989,

" Segundo registra a hisloriografia, a arigem administrativa do sistema & uma “Diretriz de Seguranga Interna”,
editada pela Presidéncia da Repiblica em |7 de margo de 1970 (Informagiio n. 017:70AC TS, de 20 de
fevereiro de 1976, da Agencia Central do SNJ, Citado em Clio Gaspari (op, cit, p. 182, nota) e ainda um
expediente secreto denominado “Planejamento de Seguranga Interna”™, mediante o qual € criado o Sistema de
Seguranga fnterna — SISSEGIN, ou, “o Sistema”™, no jargdo do regime {Ibid., p. 179). O sistema encontra-se
detalbadamente descrito em um documento com o mesmo nome. classificado como secretn e produzido pelo
CIE em 1974, E ainda de acordo com Carlos Fico: *Do mesmo modo gue o "Plano Nacional de Informagoes’
vricntava o Sislema Nacional de [nformagdies, algo do género deveria ser aprovado para o sistema de scuuranca
mlerni que se queria implantar. Uma ‘Diceteiz para a Polilica de Scguranga Intermy”  consolidando o SISSEGIN
e adotando, nacionalmente, o padrio OBAN, no momento mesmo em que ela era criada — foi instituida em julho
de 1969% ainda na presidéncia de Costa e Silva e durante a gestdo de Jayme Portella de Mello na Secretaria-
Geral do Conselho de Seguranga Macional (...) Com a escotha de um novo presidente — Médici -, a 'Diretriz’ o
reformulada, dando lugar 4 'Diretriz Presidencial de Seguranga Interna’. base do docwmento "Plangjamento de
Scguranga Inlerma’. que com ela foi expedido. em 29 de outubro 1970%* O objetivo era. justamente, 4

h*

T de
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mllilares. IZm nivel regienal, foram instituidas, ainca o

Erimeiro semestre de 1870, Zonas de Defesa Interna - ZDIs,
correspondentes 4 divisdo dos comandos oo I, II, IIT = IV
Exercites. Xelas funcisrnavam: &) Conselhos e Cenbros  de
Cperzgées de Defesa Interna {denominados, respectivamente, de
CONDIs = CGEIs); integrados por membros das trés Forgas
Armzdzzs e das Secretariaz de Seguranga dos Estades, com
Tungées de coordenacido das acgfes de repressio politica nas

respectivas ZDI=; ¢ bk a partir do sequnde semestre de 1970,
Cestacamentos de Operacces de Inlormacfes (DCIs} em 330 Paulc,
Rio de Janeire, ZRecife, Brasiliz, =&, no ano ssaguinte, também

gem Curitika, Belo Horizonte, Salwvader, Belém e Forialeza.

DoI da Exército, em Porlo Alegre, foi oriado sm 1874

Ha origem do mwedelo das D2Is estava o 2 SUCS8S80
atripuide 3 Operacdc DBandeirante - OBAN, iniciabiva gue

congregeu esforcos federais e estaduais’, paklices & privados,

Ja citado, (b Em 20 de maio de 1970, o decreto n. 66,608 extinguiu o Nucleo do Servigo de Informa-
cics da Acrondutica. instituido pelo decreto n. 63006, de 1968, criando, cm seu lugar, o Centro de In-
lormaghies de Seguranga da Aeronautica (C15A). € CISA era entiio, o odredo de direcio do Servico de

Intormacde da Aerondutica. subordinando-s¢ dirctamente a0 minisiro da Acrondutica, assuminde todo o

acervo da exting 2' Secio do Gahinele do Minisiro da Aerondutica, do Nicleo do Servico de Informa-
gies da Aeromdutica. entiin cstinto, e parte da 2° Segie do Cstado-Maior da Aeronautica, compreenden-
do material, documentaciio ¢ arquive referente 4 seguranga interna. (..) O decreto n. 66.609, também de
20 de maio de 1970, deo nova redagdo ao artigo | do decreto n. 64,036, de 3 de fevereiro do ano
anterior, que tratou da criacio do S515A. Pelo novo testo legal. o S18A deixava de ser Orgdo expressa-
mente de assessoramento do ministro da Aerondutica. para ser. declaradamente. o responsiavel pelas ati-
vidades de informagies e contrainformacdes de inleresse para a seguranga nacional no Ambito daguele
Ministério. (0 decreto n. 83428, de 27 de novembro de 1980, allerou 8 denominacio do CISA de Cen-
trode Informagdes de Seguranca da Aerondutica para Centro de Informagdes da Aeronautica. (..) O
Centro de Informaghes da Acrondutica foi formalmente extinte pelo decreto n. 83428, de 13 de janeiro
de 985 {disponivel en: hiepe/wowowe an. gov brdsianMultinive FExibe Pesguisa.asp?
v_UpdReferencia 1D 1025148), Ademais, Maria Celina D" Aradjo et al, acrescentam que a montagem do servi-
go se deu basicamente na zestdo do ministro Marcio de Sousa ¢ Melo, wendo & lrente o endio coronel Burnier,
apus curso de treinamento em informagdes em Fort Gullick, no Panami ¢z Os anos de chumbo, op. ¢it, p. 167

* Carlos Alberto Brilhante Ustra, Rempendo o Siféncia, ap. cit, p. 126,

"“Essa constituigio mista, além de traduzir uma demonstragiio nitida da reuniao dos esforgos de todos os drgdos
responsiveis pela Sezuranga Interna, aprosents inumeras vantagens, tais como: a compreensio, o apoio ¢ a
consideragio que os virios argdos do governo prestam aos DOL principalmente através do apoio adreo, do
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MINISTERIO PUBLICC FEDERAL
PROCURADORIA DA REFUBLICA EM ZAC DAULO

all
o

agdes armadas comelidas por organizacées de esguerda.

wom o objetlvo de sanar tals deficiéncilas, & partir de
segundo semeslre de 1270, ©s DOIs assumiram a proeminéncia nas
operagoes doe combate a chamades subversac atraves da “"aplicagao
do poder nacional, sob todas as formas e expressdes, de

maneira sistematica, permanente e gradual, abrangends aesde as

Agoes pPreventlivas gue gevem ser desenvolvidas em carater
pernancils e com o maximo  de  intensidade, até o emprego
preponderante da expressdc militar, cninealements eplisddico,
csorer wisande (... assegurar efeitos decisivos”

0 documerits Sistema de Segurangs lLnterna — SISSEGIN -
daltine oz DOls  come  “o6rgdos eminentemente operacionais,
executivos, nascideos da necessidade de um elemento desta
natureza; adaptades as condigdes peculiares da contra-

subversac”''. ‘tuncicravam 24 horas por dia, sete dias por

sSemana

inigdo do General Adyr Fiuazz de Castro, do CTR:

* Trecho presente na DSESISSEGIN. Scoundo o denunciado Carlos Alberto Brithante Ustra, comandante do
1O0 do 1T Exéreito entre 1970 e [974, “os DO tinham a alribuigio de combater dirctamente as organizagics
subversivas, de desmontar toda a estrutura de pessoal ¢ de material delas, bem como de impedir a =ou
reorganizagdao (), eram orgios eminentemente operacionais ¢ executivos. adaptados a5 condicbes peculisres da
Contra-subversdo™ (jn: Maria Celina DY Aradjo e af, op, cil, p. 126),

Ix"Rcr"r—'IiiJ-w‘l! e DO0 o defeito genéticn da OBAN mistorando-se informagtes, aperagdes, carceragem e servigos juridicos,
C1destacaments formava wna unidade policial sulirquica, cencebida de forma g preencher todas as necessidades da agio
repressiva sem depender de aulros servigos poblicos, Funcionou com diversas estrubuins ¢ na sua derradeim versio tinkia
At sepes, investigagdo, informacdes o andlise, busca ¢ apreensiio, ¢ administragie. Dispunha ainda de uma assessori
juridica ¢ policial™ {in: Blio Gaspari, op. ¢il po 1800 Seeundo Carlos Fico: “Pressupondo. erronecamente. que a guerrilha
poderia constantermnente aprimorar-se ¢ crescer, 05 DO Toram concebidos como um organismn Tnstvel’ emsoa capacidade
de sdaptagho ds adversidades. embara abstinadas em sug missdo de combate ao 'terrorismoe’ ¢ & subversio’ (.1 Assim
Mexiveis os DOL podiam movimentar pessoal ¢ material variavel. conforme as necessidades de eada operagio, com grnde
mobilidide ¢ pgilidade. Normalmente, eram comandados por um lenente-coronel, Nole-se, perlanio, que es DO cram
unidades militares comandadas, enguanta os COD cram instincias de coordenagio divigidas™ ¢inop. i, p 1230

I3 Tntormacio constante na DSESISSEGIN,
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SA0 PAULD

ome: Dratica generalizada, a Lertura acs opositores, na busca
zem limites pela informdagdo. fm oulrdas palavras, o adocaos da
referida doutrina «demonstra gue a tertura ndo foil um desvio sl

zuoma.ia, mas =im pensada © dzzenvolvida de mansira sistemati-

ca @ organizada do peder, de acordo com a referida doutrina
rar 2 Lerrgr s unem 2oL © signe da “manuiencic da orndem” e

G Tasaurancs naclonal

Ndéo a toa, as provas produzidas revelam que, a partir

de 1970 e ate 1975 , o regime adotou, como pratica sistemati-

ca, as execucdes & desaparecimenics de sapositores, schretude
ajueics tide como mzis “perigosos” ou de malor importingia na
nierarguia das organizacdcs. O periodo registra 281 mortes ou

desaparecimentos de dissidentes, © eguivalsnle a 75% do total

e mortos £ desaparscidas diorantsd teds a ditadura (383,

A organizagidoc e o modus operandi acima deseritos de-
monstram que as agdes de repressio politica executadas no am-
bito do Sistema de Seguranca Interna ndo estavam prioritaria-
mente wvoltadas & produgdo de provas vélidas destinadas a ins-

truir inquéritos e processos judiciais, mas sim a supressio da

oposigao peolitica ao regime, por intermédio de ameagas ,

prisdes clandestinas, invasdes domiciliares, torturas, assas-

" MAULS. Flamarion. A tortura denunciada sem meias-palavras: um livio cxpoe o aparelho repressivo da

ditadura. In: SANTOS, Cecilia Macdowell: TELES, Fdson: TELES. lanaing de Almeida {org. ). Desargquivando
w ditadwra: memdriu ¢ fustica no Brasil, volume I 530 Paulo; Aderaldo & Rothschild Editares, 2000, po 111,
A estralégia de prender um dissidente, tortura-lo ald a morte, e depois sumir com o caddver. [risS0U 8 ser siste-
maticamente adotada a partir do segundo semestre de 1969, em Sdo Paulo (desaparecimento de Yirgilio Gomes
da Silva. a partir de 29 de setembro, na OBAN), e inicio de 1970, no Rio de Janeiro (desaparccimento de Mirio
Alves. ocorrido em 17 de janciro, no BPE). Até entito, os homicidios de opositores do regime niio eram sucedi-
dos da vcullagao do cadiver ¢ da negativa do paradeiro da vitima,

" Fonte: Direite & Memiria ¢ & Verdade: Comissan Lypecial sabre Mortes ¢ Desaparecidos Politicos, Brasilia:
Seeretaria Especial de Direitos Humanos, 2007_a partir de quadro tbulado por Mariana Joflily, op. Uil p. 324,

13 de T8
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MINISTERIO PI.I 20 FEDERAL
FROCURADORIA DA REFUBLICA EM SACQ PAULD

Brazil durante a ditadura militar se gualifica como <crime
contra & humanidade. E oo Corte o fez Lenco em cobrsideragic nado
, TAS todn G SO uUniLG rip

drgpogitives de dirgite interpacicnal gue regsw o tema.

Da mesma forma, internamente, & Comissdc MHaclonal da

oforridos dorante &4 ditadura

i

Verdade, apos investligar o3 fato

militar, chegol & mesma conciusido.

A arnalise detide e contextualizada da Ditadara Militar

brasileira feila pela referida Comissac aponta no gentide de

gque, além das estruluras de poder estabelecidas - com Crgios e
procedimentos da repressdc politica, zonfeorme visto acima -,
pode-se apontar  wErs o5 seguintes  fatores gue realmente
demonstram a ocorréncia do carater sistematico & generalizado

das vioclagbes: (1) a3 copnexdes Internaclonals na rgpressac —

2

1]

poderndo scr citado o caso da aliangs repressiva de Cons 5cl e

L

N

a OCperacic Condor; (11} o8 diverscs métodos e praticas
cometidos para as graves violagdes, que lnclulam a detengio

ilegqal ou arbitraria (em especial pelo uso de melos L ogals,

K =

o

desproporcicnals ou desnecessiérics & a lta de informacio

L

st

sobre o fundamerntos da prisdo, pela realirzagdo de priste:
massa, pela incomunicabilidade dos presos e pelas sistematicas
efensas 2 integridade fisica e psiguica do detido): (iii) a
tortura massiva e sistematica praticada pele aparelho
repressivo; 1iv) a wvieclénecia sexual, de género, contra
criancas e adolescentes; (V] as execugdes e mortes decorrentes

da tortura e, por fim, os desaparecimentos forcgados.

Comissio Nacional da Verdade. Relaidrio fingd. Vol. 1. capitulos 7a 12,
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poorreram 5936 intervencdes, a malior parte delas

(252) por mctivo de subversio. Muaito ligelramente,
cates dados confirmam gue houve uma concentragio da
repressdo politica em 1964, & depois, nos ancs de
19659 a 1973, Jue s=sa repressic ol distribuida por

todos s sstores da vida nacional, inelolindo

L&)

o Estado. No

—.

militares, civis e aparelhos do propr
entanteo, no gue toca & cencentracgie de martos e
desaparecides, a coencentragio se da no ssgundo
momento. Mais do gus issco, gueremos chamar atencao
para o fato de que o que mudou nessa scegunda f[ase
foi o 4lvo da repressdo, envolvends setores da

elite social e culturzl do pais, o aprimcramento

oy

« & institucionalizdgao e a organizagds

cdas méTodo:

]

do sistems repressivoe”

Mz mesma linha, a4 Comigsio oo Familliares de Mortos =

Desaparecidos Politicos asseverou:

“Podemos dizer (o) gus cerca de b0 mil psssoas
foram presss  SsSomenlkle ncs  primeiros messs ds
ditadura; hé pelo mencs £26 mortos e desaparecidos
politices no Brasil {incluinde 30 no exterior); um

amere desconhecids de morbos em man: Testagdss

' n lormagtes presentes ing Marin Celing DX Aradjo e al. op. Cit. 290 a partir de dados extraidos de Wanderley Guilherme
dos Santos leoord.), Gue Beavd ¢ exie? Manal de indicadares soclay ¢ politieos, Rio de Jangivo; TUPEREY értice, 1990,
Segundo o Caspari, apenas “entre 1964 ¢ 19066 corca de 2 mil funcionaries pablicos foram demitidos ou aposentados
compulsorigmente. ¢ 386 pessons Uveram seus mandalos cossados eou virgm-se com os dirgitos politicos suspensos por des
anes, Mas Porgas Armadas, 121 oficias foram punidos com a passagem compulsiria para a reserva. transformando-se em
mertas-vivos com pagamento de pensido aos Gamilivres, Pode-se estimar que oulros duzenios Toram tirados da aliva alravés
de acertos. pelos guais escaparam do expurgo pedindo uma passagem silenciosa para a reserva 1.0 Sete em cada dee
vonlederagdes de trabalhadores ¢ sindicaos com mais de 5 mil associados lveram suas divgtorias depostas. Estimando-se
que cada prpanizacdn de trabalhadores atingida tivesse vine divigentes, expurgaram-se 10 mil pessous” (In: 1 ditedura
cvergoniiads, op. cit, p. 137
-

-
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n

docunasrnta, =2 com  bhase en  doocumsntos  por Te
consultados, 1.081 pesscas foram <itadas como
torturadas no pericde entre 13 de dezembro de 1968
& 15 de Julho de 1872, 0O ndmero, <ontude, era

o foi

N}

sabidamente inferigr 4o real porgue o

dores wvisitar as prisdes, de
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forma que as suas fontes tiveram gue se restringir
a4 depoimentes assinados e enviados & crganizagaeo,
ber como acs prisioneirocs gue deixaram o pals.
Mesme enbre esses Altimos, alguns deixaram de
efetuar derGncias com medo de represalias contra as
suas familias no Brasil. De acorde com carla de
Eielolchnte} de 1970 assinada par jornalistas
encarcerados na prisdce Tiradentes, todos as pessoas
211 detidas foeroa e 400 hawiam =ido
torturadas.5% 53, A pringipsl apuragdo scbre a
prética da tortura pelc regime militar feita até
hoje foi produzida na década de 1980 no ambite de
projeto Brasdil: nunaa mat s, com resultados
publicados pela Arguidiocese de 330 Pauldg. Essa
pesguisa Ter ¢ relato sobre esse Lema -a partlr coes
processcs politicos gue tramitaram ne  Juastiga
Militar brasileira enlre abril de 1964 2 marcco ae
197%, especialmente agusles gue atingiram & esfera
do Superior Tribunal Militar, Foram reunidas céplas
de 707 processos completos e de dezenas de outros
incompletes, de forma a produzir udm relatdorio

(“Projete A") de aproximadamente 5 mil paginas, bhem

SO0 liven Com L.0TLaL sintese desss ralalério

ol

("Projeto BY). 03 relateos de tortura Iincluldes
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em cubtro: 08  escrivies, provavelmsnte

i
[
b
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instruidos pelos Julzes, em veZ de transcreverem
tecde o relateo, registraram apsnas a alegagac, pela

“ecoacdo fisica & moral”. 54.

1

vitdma, de guoe sofreu

[

Je o projsto 2rasil: nuncae mals péde cobter am
regiskbzo ingontestavel das arbitrariedades
praticadas pela reprassioc politica, deixou claro,
ac usar como fonte os documentos oficlails, Ler side

pssivel  aparar  apernas  ume poguena parte  das

i

violacdes A0S direitos humanos coms=tid

[AT)
)]

; no
perioda. Consegquiram-se, dessa maneira, provas
irrefutaveis de que ao menos 1.843 pessocas foram
submetidas a tortura e fizeram 6.016 dentincias - ou
seja, mais de uma dentncia por pessca —, tendo o
conjunte de denuncias se distribuideo por ano da

segulinte maneira:

Mimero de denidncias de ftertura por anoc.

Ano Cuantidade

QR 5§
1968  BS
1989 1027

570 206

R T
187z f49
A F
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do Vietna”, em gue camponeses r¢lataram & CNV terem
sido prescs o torturados. Além disso, a tortura
atingiu pessoas que nédc tinham acesso acs canais de
dentincia ou que ficaram aterrorizadas a ponto de
até hoje ndoc conseguirem se manifestar sobre o
assunto. FPodem ser citadas, como exemploz, &
tortura de camponeses na regldo do Araguala, Den

coma & 2 de pesscas atingidas pels Operagdo

=y

Mesopotamia, em agesto oe 1871 que prendeu

liderangas politicas da regido [ronteirica entre
Maranndo, Parid e Gpias {atual Tocantins, -, ou &
tortura das vitimas da Operagdo Fajussara, de
setemoro de 1971, no sertido da Zahia. 57, Um dos
aspectos mais perverscs da tortura € o Iate de
tharnar bastante dificil ds suas witimas falar sobre
elz, pesla dor envolvida nessa memoria, bem como

pele mede das amsagas feitas peleos torturadores,

relativas a prdoriz pessca Lorturada e 4 pesscas
proximas, um medo gue podes perdurar. Mas ndrrar ara
experiénoia de tortura ¢ também dificil por serem
s seus procedimentos extremamante humilhanles e
pergue a wigléncia infligaida, muitas veoees, &
inguportavel - a ponte de levar a wvwitima a Llalar
aquile gue Jjemals diria enm condigdes diferentes.
Por essa razio, uma gquantificacae baseada em
denlincias formais de torbura sempre subsstimard o

rimero de vitimas=. No Terceiro Programa Nacional de

Direitos Humanos {FNDH-3) , da Secretaria de

Direitos Humancs da Presidéncia da BRepublica,

estima-se que cerca de 20 mil brasileiros tenham
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d4e 2014, a 6* Vara Criminal Federal da Subsegao Judiciaria do

Rio de Janeiro recebeu a dendncia ajuizada pelo MINISTERIO

PUBLICO FEDERAL em face de seis réus, acusados de tentativa de
homicidio, transporte de explosivos, formacac de quadrilha,
fraude processual e favorecimento pesscal, em razaoc dos
atentados a bomba cometidos no Riocentro, em 198l. Segundo

aquels julzo:

“passades 50 anos do golpe militar de 1964, ja nae

se ignora mais que a pratica de tortura e

homicidios contra dissidentes politicos naquele

periodo fazia parte de uma politica de Estado,

conhecida, desejada e ccordenada pela mais alta
cupula governamental,
fras )

ta-ze, a0 gqus tude 1indica, de um

b Buma, |50

i

episédic que deve ser contextualizado, a0 menos

nesta fase inicial, como parte de uma serie de

crimes imputados a agentes do Estado no periodo da

ditadura militar brasileira, com o objetivo de

atacar a populacio civil e persequir dissidentes

politicos” .

N3o ha dovidas de cue o referido atague slstematice 2
populagio clvil & reflelido na denineia objeto do presente
feito. Ists & confiirmado pelas ssguintes caracte risticas: &)
MANOEL FIEL FILHO fol privade de liberdade sem as minimas ga-
rantias constitucionais ou legais, em um verdadelro segueslio,
' Vara ederal t"Til'ninIda Subsegio Judiciaria do Rio de Janeiro, decisfio de recebimento da demineia nos

autos O017766-09.2014.4.02.5101, de 13 de maio de 2014, Houve decisdo posterior, rancando referida agio
penal. mas gue ainda pende de recurso por parte do MPFE,
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o

a chamada tegria dos “dols demdnios”, gus

Ll

“wolocande tedos na mesma catsgorlia descensiders
que ps crimes cometidos pela repressdo, por terem
se apropriade dos meiscs poblicos, iste &, utilizado
a maguina estatal para forturazr e eXecutar
opositores ‘constituem crimes contra a humanidade
gue ndo sdoc passiveis de anistla, prescrigac ou
gqualguer outra f[orma de esguecimentc. & “teoriz dos
dois demdnios” ndo & aceita por ninguém (a4 nao ser

A EEES

por torbursadores...) (..

Indicative disto fol gue centenas de torturddores fo-
ram anistiadeos, de maneira automatica, pelas mortes & torturas
de milhares de brasileires - houve mais de sessents mil pedi-
dos de indernizacioc por torturas -, enguanto menos de duas de-
zenas de prescs politicos foram soltos em decorréncia da anis-
Lia™. Isty porgue, come afirma Marlon Weichert, “todas as oar-
ganizacdes de contestagido ao regire J& haviam side eliminadas
e ndg Havia riscos na libartagio dos ex-militantes”’™. Cuando
ndo foram eliminadas, o8 particulares gue concleram crimes fo-
ram duramente punidof. Assim, além de ndo existir reciprocida-
de, o que se wverificouw fol gue o5 malores beneliciacos pela

anistia Toram os propriocs agentes do estado.

*PERRONE-MOISES, Claudia. 4 reconciliagdo impassivel. Tnt Agencia Carla Maior, publicado em 22 de

Acesso em 16 de novembro de 2009,
TGRECO. Heloisa Amclia, Dimensoes findameniaix oo futa pela anistia. Doutorado em Historia / PUC-
MG, p. 319,

UWEICHLRT, Maclon Alberto. Respomsabilidade internacional do Estado brasiteiro na promogdo da jusiive
rramsicional Tn: SOARES, Tnés Virginia Prado: KI5HI, Sandra Akemi Shimada (coord. ). Memdria e verdade, o
fristiva de wransivdo mo Estado Democratico Brasiledra, Belo Horizonte: Forum, 2009, p. 162
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FROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAC PAULOD

ments imprascritiveis & insusgetiwvels de andislla. Trata-se de
atribulto essencial, pols a finalicade da gualiTicagdo de  um
fato como sendo atentatéric & humanidade & garantir gus nao

possa Iicar impune.

L& oguzalificagidc das condutas imputadas como crimes de

lesa-humanidade decorrs de normas cogentes do direito

costumeirc internacional, que definem as condutas imputadas

como crime contra a humanidade gquande cometidas em contexto de

um atacque sistematico ou generalizado a uma populacdoc ecivil,

oara, dentre ocutros efeitcs, suometé-lo a jurisdicdo

universa., & declara- o insuscetivel de anistia ou prescrigdo.

Feperoificamente, sustenta o Minigstérico PabElico Federal

gque @ Lorlura e wmworte e MANODEL FIEL TFILHZ, Dem come as
candutas  Tendentes a3 ocultar zais crimes, cometidos por

agentes envolvidos na repressidc aos Yinimigos"” de ragime s, Ja

O costume ¢ lonte de direito intemacional e, nos termos do art. 38 da Convencio de Viena sobre Dircito dos
lratados, possui lorga normaliva vinculante mesmo em rélacdo a Fstados que ndo lenham participado da
furmagio do ratado que reproduza regra consuetudinaria.

" Trunsereve-se, 1 proposilo. o argumento descnvalvido por Marcelo Ruobens Paive: U ma perzunta tem sido eviluda: por
que. afinal. existem desaparceidos pofiticos o Beasil? Durntle o regime militar, os exilados. no oxterion, Tuziam barulho: o
fmagem doopais poderia ser prejudivads, wrpalhando o andamente do “Milagre Brusileiro™, que dependia da entrada e
capital estrangeire, No Brasil. o Exéreito perdia o combate contra g guerrilba: assalos (exproprizcdes™ a bances. bombas
e gquantéis, e cinen puerrilbeiros comuandodes pelo ex-eapitie Carlos Lamarca romper o cerea e LTOE soldadas
commmidicdos pelo coronel Erasme [Has ne Vale do Ribeira Latava clara que, para combater a chamada “subversiao™, o

Jermalistos, compositores, estudantes, professores, alrizes, simpaticantes e guerrilheiras sio presos, Muitos torturados. Passa
a sor fundamental para o sohrevivéncin das proprivs organizagdes de goerrithy sollar “companheiros™ oo simpatizantes
presas. A parlit de 1969, comegam os sequestres de diplomatas. (00 Para os agentes da repressio, passam A ser
prioritarios a eliminacio e o desaparccimento de presos. O ato ¢ consciente: um exterminio, Lncontrnmam o “selucio
final™ para os opositores do regime, largamente utilizada pelas ditaduras chilena, a partiv de 1973, e argentina, a
partir de 1970 o Brasil fol um dos primeiros paises a sofrer nm golpe militar inspicado nas regras estabelecidas pela
Ciwerra Frin, e nma passada de olho na lista de desaparecidos brasileiros revela que a maioria desaparece a partir de
1970, 5 ne Brasil a ideia da "solucio nal™ livesse side aventodin inles, ndo seriam apenas F30 pessoas, mas, coma o Chile
e Argenting, milhares, (00 O ema, portanto, ndo cst restrito @ wna centena de familigs, Quando leto ) gue "uma Tonte
militar de alta patente” diz que os ministras mdo vio se opor ae projete da Unio, mas “lemem gue esse medida desencadere
W IDCESSD pernicisn @ nagdn”, me pergunte seoos danos ja ndo foram causados nos anos 700 Existem desaparecidos ¢
desaparecidos, dos que combateram no Araguaia aos que morreram nos pordcs da Rua Tutdia e da Bardo de
Mesquita, dos que pegaram em armas aos que apenas faziam oposigiio, como meu pai, que nio era filindo a qualguer
oregnizacie, prese em 1971, Cada corpo tem uma histdria: uns foram enterrados numa vala comum do Cemitério de
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Internacicnal reconhecides na Carta do Tribunal de Nuremberg o

-
]

nos Jjulgsmentes do Tribunil, com comentarics | Trnternaciona

Law Commission, 19501%; d) Relatdrio da Comissde de Direito

nternacional da  CHU B B G =B FResolugao 0.7 #2184
(Assambieia Geral da O¥WU, 1968)%: f£) BResolugas n.® 2202
ihssemplela Geral da  OHU, 1366)7": g} EBResclucas n. 2338

domestic laws of the country where perpetrated™).

“ Texto adotado pela Comissio de Direito Internacional e submetido 3 Assembleia Geral das Nagies Unidas
coma parte do relatdrio da Comissdio. O relatorio foi publicado no Yearbook of the (nternational Law
Commission. 1950, v, 11 ¢ esti disponivel em: hup:untreatv.un.org/ile/exts/instruments english/drall
np2iarticles’7 | 1950updf. (*The erimes hereinafier sel out are punishable as crimes under international Faw: (o)
Crimes against peace: (...} (h) War erimes: (...); {c) Crimes against humanity: Murder, extermination,
enslavement. deportation and other inhuman acts done against any civilian populalion, or persecutions on
political, racial or religious grounds, when such acts are done or such persecutions are carried on in execution of
ur in connection with am orime against peace or any war crime. The Tribunal did not. however, thereby exclude
the possibility that crimes against humanity might be committed also before a war. In its delinition of crimes
against humanity the Commission has omitted the phrase "before or during the war” contained in article 6 (c) of
the Charter of the Nuremberg Tribunal because this phrase referred to a particular war, the war of’ 1939, The
piiission of the phrase does wot mean that the Commission considers thar crimes against himanity con be
commiitted ey during o war O the comtrary, the Commixsion is of the apinion that such crintes may take place
ilser Before @ war in connection with crimes againgt peace. In accordance with article 6 (¢) of the Charter. the
above formulation characterizes as erimes azainst his own population™). O histérice completo dos trabalhos du
Comissdo estd registrado no link: hitp:/untreaty.on org/ile/guide’? 3 htm. Sobre o assunto, observa Anlonio
Cassesse {supeo citado) que o vineulo entre erimes contra a humanidade e os erimes contra a guerra e contri 4
paz somente foi formalmente suprimido no anteprojeto de Codigo de Crimes contra o Paz ¢ a Seguranga da
Humanidade, em 1996 (“It is interesting to nete that the link between crimes against humanity and crimes
ugainsl peace and war crimes was later deleted by the Commission when it adopted the dratt Code of Crimes
against the Peace and Securily of Mankind of 1996™).

" Covering the Work of its Sixth Session, 28 July 1954, Official Records of the General Assembly. Ninth
Session,  Supplement No. 9 Article 2. paragraph 11 (previously paragraph 10 disponivel em
hoip:funtrearv.aonore'ile/documentationsenglish'a cnd 88.pdl (lhe  text  previously adopted by the
Commission {,..) correspanded in substance to article & paragraph (c), of the Charter ol the International
Military Tribunal at Numberz, It was, however, wider in scope than the said paragraph in two respects: it
prohibited also inhuman acts committed on cultural grounds and, furthermore, i characterized as crimes under
dnternational law aol ondy inheman aots commiited in contexion wilth orites agdinst Peaee oF War crimes, os
ddefined in that Charter, but also such acts committed in connexion with all other offences defined in article 2 of
the drafi Code. Vhe Commission decided (o enlarge the scope of the paragrapht so us to make the punishment of
the aciy ermerated e paragraph independent of whether or not they are commritted i connexion With other
offences defined in the drafi Code, On the other hand, in order not to characterize any inbuman act committed by
a private individual as an international erime, it was found necessary to provide that such an act constitutes an
internatioral crime only if committed by the private individual at the instigation or with the wleration of the
authorities of a State.™)

—
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contra a Humanidade {1968)", az imprescritibilidade se aslends
aos “crimes contra a humanicade, cometldos em tempo dé gusrra
ou em tompo de paz e definidos como tals no REstatuto de
Tribunal Militar Internacional de Nuremkerg de & de agosto de
1945 o confirmados pelas Resolugdes n® 3 e 33 da Assemblela
Geral das Nacdes Unidas, de 13 de fevereiro de 1946 e 11 de
dezerbro de 1946". Nota-se, sobretudeo a partir dos Lrabalhos
da Comissic de Direite Internaciocnal da ONU da décads de 18250,
= das resclucées da Assembleia Geral da organizacido, em meados

tida intencic de se prescindir do elemento

| %

dos anos 60, a n

conlextual “guerra” na eetinic¢idoc dos <rimes contra 2

Aumanidadds,

Asglm, ao econtraric do afirmade na decisds guerreada,
nado hé gue se falar em retroatividade da normativa
internacional qu= gqualifica as condutas imputadas ceome crimes
contra a humanidade. Conforme afirmow o Juiz Rokerto de
Figueirede Caldas, em seu wvolbe fundamentado com relagde &
decisio da Corte no casc Gomes Lurnd, "A bem da verdade, esses
instrumentos supranacionais sé fazem reconhecer aquilc gque o

costume internacional ja determinava’ [(525).

Fortanto, mesme gue a acesic a Convencds Americana
zerha side posterilor aos fatos, isto nac altera em nada a
corclus&c exposta: de gue as  cendutas impuladas ja  se
gualificavam, a época dosz fatos & & luz do ius cogens, CCoIo

crimes contra &  humaridade, insusceptiwveis de anistia ou

presericdo. Em  outras palavras, nde foi com a Convencgao

* Adotada pela Assemblein Geral da ONU arraves da Resolugio 2391 (XX}, de 26.11. 1968, Entrou em vigor
no direico internacional e 1111700

3 i
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADOEIA DA REPﬂBLICA EM SA0 PAULD

década de 70, nenhuma investigagdo efelliva & respelito aos
desaparccimentcs forgados e das graves violacles aos dirgitos
humarnos cometidas durante o reglme de excecaoc foi Lelta ate a
prolacdo da sentenga da Corte Smericana de Direltos Humanos no
caso Gomes Lund (“Guerrilha do Araguaia”™) vs. Brasil. 1ss0 nao
significa, chviamenkte, gue as condutas antijuridicas conetidas
por  agentes estatals  durarte o regime  militar sSelam
‘ndiferentes para o direito penal internacional: obviamenta

nic © sdc, comoc sSe depreende dos documentos cliclais aclnma

No Aambito do s=istema interamericano de protegao a
direitos humanos, a Corte Interamericana de Direltos Humanos,
desde o precedente Veldsguez Rodriguez vs, Honduras, de 1987,

e repetidamente  afirmande a incompatibilidade entro as

garantias previstas na Convencdc Americana ds Direllocs Humanos

& as regras de direite internc gue excluem a punibilidade dos

desaparecimentas  forcados & dos demsis  delitos conlre 2

Humanidades.,

Towal sntendimenta gds ser encontradeo nos segulintes
= P =

julgados da Corte IDH: Blake vs. Guatemala™; Barrics Altos vs.

Diim g o0 & T T i e ety . oy TSI (R s L Flvawsng =t e - g, [P -

FPery' p Bamaca Veldsguer wvs. Guatemala'™p Trujilleo Oreza v.
1 - o L e T e 5o LYy e = P ey oy - ey L ' . a Al e papm oy o o

Bod 1371:3"7 7 lrmas P L e £ o R X LIrul= Vi, O oA Ao , Maissaolg [ o)

Y Vefdsagues Rodrisues v, Honduras. Excepeiones Preliminares. Sentencia de 26 de junio de 1987, Seric CN* 1.
* Blake v, Guaremala, Fxcegies Preliminares, Sentenga de 2 de jultho de 1996, Séric C Mo, 27.

T Barvios Aitos ve, Pern, Reparacdes ¢ Custas. Sentenga de 30 de novembro de 2001, Séric C No. 109,

B Bamaca Veldsgues versus Guatemala, Reparagdes e Cusias. Sentenga de 22 de fevereiro de 2002 Série C No,
al.

M Yrujillo Oroza versus Bolivig, Reparagdes ¢ Custas, Sentenga de 27 de fevereiro de 2002, Série C No, 92,

* jemay Servanc Cruz versus ED Satvador. Excecdes Preliminares. Sentenga de 23 de novembro de 2004, Série
C Mo 118,
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.

o Desde sua primeira sentenca, eszta Cort

M

destacou a importincia  do  dever estatal de
investigar e punir as wviclagfes de direites
humanos. A obrigagdo de 1nvestigar e, se lor o
caso, julgar e punir; adgulre particular
importancia ante a gravidade dos crimes cometlidos e
a natureza dos direites cfendidos, especialmente em
vista de gue a preoibligao do desaparscimento [orgado
de pesscas e o correspondente dever de investigar e
punir &0s responsaveis ha muito alcangaram O
carater de jus cogens.

[l

140. AElém disso, a ogorigagdce, coenforme o Direita
“nternacicnal, de orocessar s, caso se determins
sua respensabilidade penal, punir es austores de
violactes de direitos numasnos, decorre da obhrigagic
de garantia,; consagrada no artigo 1.1 da Convengdo
Mmericana. {...%.

141. A egbrigagac de investigar e, sSe L[or 0 Ccaso,
punir as graves vioclacbes de dizelteos humanos o

A

A5 GOois SLECENaES

n

irmada par todos o5 T

(E8]

internacionals de protegio de direites humanos.
{oaned)

147. As anistias ou figuras andlogas foram um dos
ohstaculos alegados por alguns Estados para

investigar e, guandos fosse @ raso, punir os

responsaveis  por violagdes graves aocs direitos
numancs., Easbte Trlbounal, a Comisg=as Interamsricana

de Direitnos Humaros, 28 6rgics cas Nacdes Unidas e

cutres orgarismos  universais e regionais de
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORTA DA REPUBLICA EM SAC PAULO

direitos humanos a respaito das anistias,
declararam, de maneira uniforme, que tanto as leis
de anistia como as medidas legislativas
comparaveis, gque 1impedem ou dao por concluida a
investigacdo e o julgamento de agentes de [um]
Estado, que possam ser responsaveis por serias
viclagdes da Convengdo ou da Declaracdo Americana,

violam maltiplas disposigées desses instrumentos.

163. Do mesme moco, diverses Estados merbro: oa

Organiz

a

gAn dos Estados Anericancs, por meis de
seus mals altos tribunais de justica, incorooraramnm
us parametros mencionados, observandoc de boa—-Te
su1as obrigagtes internacicnais. A Ueorte Suprema Qo
Justica da Nacdgo Argentina resolwvel, no Caso Sims,
declarar sem efelitos as  leis de anistia gue
constitulam neste pals um chstdculs normative para
a inwvestigacao, julgamenlo e evenlual condenagao de

falos gue implicavam viclagdes dos direitos humangs

164. No Chile, a Corte Suprema de Juslblga conclula
r

que a5 anistia

i)

2 respeito ce desaparecimentos
[srcados, abrangeriem somenle um delerminade Lerpo
e nio todo ¢ lapso dé duragdo do desaparecimento
forcade cu seus sfelizos ().

165, Hecentemenke, a mesma Corte Suprema de Justica
cdn Chile, o caso Lecaros LCarrasco, Al ol &
sentenca absoluttria anteriocr = invallidou =
aplicacgdn da anistia chilena prevista ne lDecrelo-

Lei Me. 2.1891, de 1578, por melo de uma senienga ae
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| X

=

9. Igualmente, a Corte Suprema de Justiga da
Coldémbia salientou gue ™“as normas relativas acs
[dlireites [h]lumanos fazem parte do grande grupo de
disposicdes de Pireita [nternaciconal Geral,
reconhecidas como normas de [Jlus cogens, razac
pela gual aguelas sio0 inderrogavelis, lmperativas
[...] & indisponivels”. A Corte Suprema da Coldmbia
lembrouw gue a Jurisprudéncia ¢ as recomasndagiss dos
grganismes internacicnais sobre direitos humanos

dewean SETVIT de criterio preferencial e

interprecac tanto na Jjustiga constitucicnal como

na ordinaria e citou a Jurisprudéncia deste

'ribunal a respeito da nidc aceitabilidade das
disposictes de anistida para casos de wvielagdes

graves de direitos humanes.

170. Como se desprende do conteude dos paragrafos
precedentes, todos os oOrgaos internacionais de
protecio de direitos humanos, e diversas altas
cortes nacionais da regiao, que tiveram a
oportunidade de pronunciar-se a respeito do alcance
das leis de anistia scobre graves vioclagées de
direitos humanos e sua incompatibilidade com as
cbrigagdes internacionais dos Estades que as
emitem, concluiram gque essas leis violam o dever
internacional do Estado de investigar e sancionar
tais violagdes.

171, Este Tribunal j4 se pronunciou anterigrmente
sopre o bema g nio encoatra fundamernltos Jjuridicos
para afastar-se de sua jurisprudénciz constante, a

gual, ademals, Cansords [otuil o estabeleacico
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ccorrides no Brasil.

S

L

0 Estado deve conduzir eficazmente, perante a
jurisdicdc ordinaria, a investigagdo penal dos
fatos do presente caso, a fim de esclarecé-los,
determinar as correspondentes responsabilidades

penais e aplicar efetivamente as sangoes e

consequéncias que a lei preveja, em conformidade
com o estakelecids nos paragrafces 256 e 237 da
presente sentenga [cujo texte estabelece gue Vo

Estado ndoc poderia aplicar a Lei de Anistia em
beneficio dos autores, bem comoc nenhuma outra
disposigdo analoga, prescrigdo, irretroatividade da
lei penal, coisa Jjulgada, ne bis in idem ou
qualquer excludente similar de responsabilidade

para eximir-se dessa obrigagdo."|

Veda gue a Corte Interamericana € absolutamente cglara
sobhre a inviabilidade de a Lei de Anistia ser aplicaca ag caso
am  analise, em posigdo diametralmente oposta ao que foi
decidido no presente casoc. n=='m, ndoco ha davidas em afirmar

que a decisdio impugnada esta em patente afronta com a
jurisprudéncia da Corte Interamericana e com a deciséao
proferida pela Corte especificamente no caso brasileiro. A
prevalecer a decisdo impugnada, estara sendo desconsiderada a
propria razdo de ser do sistema interamericano de Direitos
Humanos, criado exatamente para situacées em gque o Direito
Interno se afasta das prescrigoes aceitas pela comunidade

internacional.

153 de T4
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Videla™) o Chtle g de Paky
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(casa  Gabrisl
Wavarrsts, Lambém de 2004%) reconhecem o Caratar e Iesa-
humanidade das condutas praticadas em contexlto de  anague
sistematico e gensralizado, confcrme se verifica no presente
casa, extrainde dessa conclusdo os elfeites jurlidicos peEnals

dele decorrentes, notadamente a vedagdc a4 anislia e &

Bm  sintese, o©os crimes imputedos aos denunciacoes,

cometidos no contexto ce um ataque sistematico ou generallzado

2 ura wvpeopulacds civil, sdo insuscelliveis de anistia e do

prescrigio, =seja por forca ca gualificacao das condubas como
crimas  conbra a0 humanidade, seja em razdc do cardter
i

virculante da senternga dec case Gomes lund ws. Brasil ac

presonbte caso. mexists, aszsim qualoguer ckice ag regular
hy (3

* No jubzamento do recurso do ex-Presidente Frnesto Videle afiemou a Suprema Corte da Sagio argentica: “[E]s pevesyriv
(o) reiterar (.. que cs va doctrina pacilica de esta Camara la afirmacion de gue les erimenss contra Te humanidad no estin
sujelos @ plasa algune de prescripeion canforme la direeta vigencia en nuestro sistema juridico de las normas que e derechn
de pentes ha claborado en tome a dichas crimenes que nuestro sistemy juridico recepta dircclamente a traves del art. 118
Comstitucion hacional ™).

o Chile, o caso Vila Grimaldiiche de Yalparaiso, o Corle de Apelagdes de Sunliago igualimente afastou @ ocorréncia da
preserivav “fPlrocede peregar que B prescripeion. come se ha dicho, T side establecids mis que por razones dogmalicas
par eriterios politicos, como ung forma de aleanzar |a paz social v la seguridad juridica. Pero. en el Derechn Iniernacional
Penial, se ha estimado que esta paz social v oesta seguridad juridica son mds Gilmente aleanzables sise¢ prescinde e la
preseripeion, cuando menos respecto de los crimenes de guerra v Jos erimenes contra la humanidad ™

e Perw. no julgamento do caso Montova, o Tribunal Constitucional alinhou-se com o coneeile de “grives vielaghes a
dircitos humanos™ ¢ estenden sobre elas o manto da imprescritibilidade: *Fs asi que. con raeon justificads v suficienle, ante
los crimencs de lesa humanidad se ha confizurado un Derecha Penal mas alld del tiempa v del espacio. En efecto, se rata de
crimencs gue dehen encontrarse sometidos a una estructura persecutaria v cendenatoria gque guarde una lined de
proparcionalidad con la pravedad del dufio generado o una suma de bienes jurilicos de singular importaneia para la
Fumanidid in tote, ¥ por ello se trata de crimenes impreseriptibles v sometidos al principie de juisdiceion universal {0 S0
bien es cierlo gue los erimenes de lesa humanidad son imprescriptibles, ello ne significa que s6lo esta clase de grave
vivlpcian de los derechos humanos lo sca, pues, bien entendidas las cosas, loda grave violacidn de los derechos humanos
resulla impreseriptible, Bsta es una interpretacion que deriva Jundamentalmente, de la fuersa vincalante de la Conveneion
Americana de Derechos Humanas, v de Do imlerpretacian que de ella realiza ln Corte TEL las cuales son ehligatorias para
tade poder pabiico, de confarmidad con la Cuarta Disposicion Final v Transiteria de la Constitucion y el articulo ¥ del TP
dlal O s

" Peibuna! Constilucional, Sentencia Exp. n® 2798-04-HC/TC - Gabriel Orlando Yera Navarrete (260 E1 delilo de
desaparicion forzada ha sido desde siempre considerade como un delito de lesa humanidad, situacion gue ba venida o ser
corroborads par el articulo 7 del Pstanno de la Coree Penal Internacional, que la define como T aprehension, la deteneion ¢
el secuestrn de personas por un Estado o una organizacion politica, o con su aulorizacion, apoye o aguicseencia, seguide de
la nepativa a informar sobre ly privacion de libertad o dar informacion sobre la suerte o el paraders de esas personas. con la
intencion de degarlas Toeras del ampare de laley porun perioda prolengado™),

45 qae TR
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MINISTERIC PUBLICO FEDERAL
PROCURADCETIA D& REP‘..TELICH EM S.E..C' BAULD

aplicacio da el ce Anistia ao presente caso. Vela a emnsnta do

referids parecer:

ARGUICAOD DL CESCUMPERIMENTS LE PELECEITC
FURNDAMENTAL ., SENTENCE DA CORTE INTERAMERICANS LE
DIREITOS HUMANCS HCe CAS2 GOMEZR LUND E QUTROS V.

BRASIL. ADMISSIBILIDADE DA ACPE._LEI 6.683, DE 28

DE AGOSTO DE 1979 (LEI DA ANISTIA). AUSENCIA DE

CONFLITO COM A ADPF 153/DF. CONTROLE DE

CONSTITUCIONALIDADE E CONTRCLE DE

CONVENCIONALIDADE. CARATER VINCULANTE DAS DECISOES

DA CORTE IDH, POR FORCA DA CONVENCAO AMERICANA

SOBRE DIREITOS HUMANOS, EM PLENO VIGOR NO PAIS.

CRIMES PERMANENTES E OUTRAS GRAVES VIOLACOES A

DIREITOS HUMANOS PERPETRADAS NO PERIODO  POS-

1964. DEVER DO BRASTL DE PROMOVER-LHES A

PERSECUCAO PENAL.

E admisgeivel arguigido de descumprimento de preceito
fundamental contra interpretagdes Jjudicizis gue,
contrariando © dispeostc na sentenca do caso GOMES
LUND E OUTROS VERSUS ERASIL, oa Corte
Interamcricana de Gr¥reitos Hunmanos, declarem
exbtinta a punikilidads de agentes envoelvidos en

graves viglagdes a dir

i B

eltos humangs, com fundamento

na Lei da Anistia (Lel £.682/1979), =g fundamento

4

de: prescrigao da pretensic punitiva de Estado ou
por ndo cargcterizarem como crfime permanente o
degsaparecimento ftorgade de pessoas, ante  a
Lipificacins de seguestrc ou ae  ccullagdc de

cadaver, e gutros ocrimes graves perpetrades por
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PEOCUBADORIA DA REFUBLICA EM SA0 PAULO

Rica} por meio do Uecrete &78/71282. Com @ Lecrelo
4. 463 L2002, reconhocey  de  mansira eXpressa e
irrestrita como chrigatdria, de pleno direllc e por
praze indeterminado, a compsténcia da Corte ICH em
Lodos o5 casos relalives & interpretagaoc o
aplicacdc da conwvengdo. O arligo GR 1LY da convencan
estabelece gue os Estados-partes se comproemeten 4
cumprir a decisdo de Corte em tode caso no gual
forem parcles. Dever idéntico resulta da propria
Constituicdoc brasileira, & luz do art. 7° do Ato
das Disposigées Constitucionais Transitérias de
1988. Para negar efigacia & Convencic Amcrlicana
sobre Direttos Humancs ou ds decisges da Corte 1ICH,
seris nocessario declarar inconstitucionalidade do
alo de ‘ncorporacio desse instrumento ac Direltso
intearng, Disso haverig cle resultar dentincia

75 & do

n

integral da convengiag, na forma de seu art.
drt. 44(1) da Convencio de Viena scbre o Direlto
dos Tratados [Decrete 7.030/2009).

No gus s2 refere 4 investigagidc e a persscucdc
penal de graves wvislagdes a direito humarios
perpetradas por agenbss poblicos duranle o regime
autoritdrio de 196€4-1985, iniclatiwvas propostas
pelo Minist&rio Pliplico Federal té&m side reediladas
por decizsdes judiciais e e basesiam e

fundamentos de anistia, prescrigac e coilsa julgada

=

& nio reconhocem a natureza permanente dos coimes
de desaparecimento forgado legquivalentes, no
Diveite internd, aos delltos dg seguestro aud

acultacac de cacaver, conforme o case). A Corte IDH




B = EBUTI3LNOP ®© ' STEUCTORUIS]UT SO USUMIZSUT

=T TEERE)

61 =p ©3ls8che ap §T o (96 2p OIgUs]ss aPp 7 SIJUsS

opotisa o seusds: gipussidwucs speplea sp TeEzodusg

o1Toque olna YeBTIsTUY 8p TeT Ep @ (IIT OSTSUuT ‘ITT
sgaz Yeus obiloon) oedidossid sp slzusd selbsd
SER 2TOUSPTOUT B BISEIR  CEITPUOD 2889 (gL T
3 81l Ye.6  S305TpPIIRET  SPu TeJepsi  TEUNYTIL
ouaTdng (o) sajuapsssrd) sruaurLISd BZSINIEU
S0 SSUTID S5-WEISPTSUDD Y0BU NG SEATA ‘SBREZTTED0T
ooTE A=WV = oel SPWTATA selno golyganbog

*TEUOTONITISUCDEIIUT ou ojuenb TEUCTON]TISUOCD
ouetd ou ojue3z ‘Teuad osseooxd oe sTtaseoTTde
sotdrtoutad = sexbax sTEWSD sep EToOUBAISSO
Ep obIequs mes ‘so3TTepP setenbep oednoasz=ad
e Ip3sge ered SopRUCTOUSW SojUSWEPUNT SO WOIBlOopE
o5 wudadwt enb oesTtoSp ‘(6661/288°6 TOT TP ‘of
£ 2 andeo ‘g1 '3IIEB) SJUB[UOUTA O3T=2F2 woo ‘wIxTIOoxd
Texepag Teungrtal owsadng o =anb exed J4aavy  =deED

‘sToapsuodssx sop oedtund
B8 opdEOTITIUSPT B wou Teusd oerdnosszed v oTnoeisqo
opupjussaszdesr ztnbss uwepod oeru @ socorTprainl sojrezs
Sp WeDSIED ‘BUBDTISUY OPSUSAUCH ' wWoo sToaTiedwoout
OBS SOouRImMY SO3TISITP op SSodeToTAa s=arab sp oedues
2 oevdebriyssautr ®p ssjustpsdutr snb erlsTUY EBP TOT
vp ssooisodstp se onb sjuswrenbt niprosg "SO3TIOTITT
sasse Jod stoaesucdssx sop ordTund & ojusuebrnl
‘oedebrTyseautr ap e3TeEI eTed ‘PusoTISWY ocEdUSAUOD
ep (1)g2 =2 (1)g8 -~s3ae sop sertjusasb se ocpdeToTa

aod Teaesuodssx Tiseag o© nobinl sjusuessaxdxe

CIOYd OWS WE YolTdNddd ¥WI ¥IHoovdnoodad
THYEJES OOITHNd CIHHLEINIH




MINISTERIO PUBRLICO FEDERAL
FROCURADORIZ DA REPUBLICA EM SAQ PAULO

jurisprudéncia de tribunais de direitos humanos e
cortes constitucicnais de NUMETrosS0S paises
reconhecem cque delitos perpetrados por agentes
estatais com grave violagdo a direitos fundamentais
constituem crimes de lesa-humanidade, ndoc sujeitos
4 extingic de punibilidade por prescrigdoc. Essas
categorias juridicas sac plenamente compativeis com
o Direitoc nacional e devem permitir a persecugio
penal de crimes dessa natureza perpetrados no
periodo do regime autoritario brasileiro pos-1964.

Paracer pelo conkegimento parcial da arguigic e,

nessa parbte, pela procedéncia parcizl do peaido.

Eefer-do parecer, apos apocntar para & CATATET

vinoulante das decistes da Corte Interamericana de Direitcs

Humanos, aponta claramente gue o concelto de “Graves Viclacdes

de Cireitas Humanos® inclul condutas “ocomelblioas no contexto da

repregssds polillica do Estade ditatorial & a2 existéncia de fato
mipice antijuridico, definide come al por nporma valida
alitericr, e gue constitua simultaneamente, mna perspectiva do
Direite Internacional gostumeirs cogente oun do direibes dos
Cratados, delilo de lesa-humanidads (ouw a cle conexol e, desse
mado, insuscetivel de anistiag™®

Nao bastasse, ainda foi mais claro, a0 denmonslrar o
carater de lesa-humanidade acs crimes cometidos por agentes da

dltadura militar de 1984, Assevercu o PGER gue:

{aeed 05 metodcs empregadds na repressan aos

Fls. 63 do referido parecer,
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MINISTERIO PUBLICC FEDERAL
FROCURADORIA DA REPUBLICA EM SR PAULD

Informacdes de Exércite (CIE) e osg BRestacamentes de
Operacdes de Informacdes (DOIS).

Além disse, a partir dos desaparecimentos de
VIBSILIO GoMES DA SILVA, em 530 Paulo, am zelomore
de 1969, & de MARIO ALVES DE 30UZA VIEIRA, no Rio
de Janeiro, no  inigio de 1970, verificou-ss
cometimento sistemdtico do crime internaclionalmente
conhecido como desaparecimento forgado.

Sem prejulze das consideracgdss acerca da estrutura
= tunocionamenta dos organismaos da reprassio

pendls

=

14
A

politica langadas nas nove  agdes

a-ulzadas, lmporta enfatizar que torturas, mortes e
desaparecimentos ndo eram acontecimentos isclados
no gquadro da repressdo politica, mas a parte mais
violenta e eclandestina de um sistema organizado
para suprimir a oposigao ao regime, nac raro
mediante agdes criminosas cometidas e accobertadas
por agentes do Estado.

Desaparecimentos forgados, execucoes sumarias,
tortura e muitas infracdes penais a eles conexas ja
eram, na época de seu cometimento pelo regime
autoritarioc, gqualificados como c¢rimes contra a
humanidade, razic pela gqual devem sobre eles
incidir as consequéncias juridicas decorrentes da
subsungéio as normas cogentes de direito
internaciocnal, notadamente a imprescritibilidade e

a insuscetibilidade de concessfo de anistia.

fim, conclulu o Procurador Geral da Repiblica:
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penal originaria do presente fete. Outressim, ha

que se afastar as alegadas causas extintivas de

punibilidade eis gque inocorrente a prescrigac em

relacdo aos delitos permanentes e agqueles que por

sua forma e modo de execucgdo configuram crimes de

lesa-humanidade, evidenciando a inaplicabilidade da

lai de anistia ac presente caso.

Fortanto, 4o contraric do gue asseverado pelc nobre
Magistrado a guo, a Lel de Anistia ndo & um documento Jjuridico
galide - 2 luz da  jurisprudéncia pacifica da Corte
Interamericana &, inclusive, em rarzrde de decgisdo expressa
aplicavel ao Brasil - para opbstar a punigde dagueles
responséaveis pela pratica de crimes de Jesa-humanidade. &
decisdo guerreada, ac reconhescer valer a Leli de Anistia (Led
6EE3/1979) desconsiderou a decisdc da Corte e & ela mnegou

vigenocia.

Mesme que naoc bastassem tails argumentos, destague-sco

gus a anisbia bBrasileir:

1

& um btipico exemple de autoanistia,

all

criada Justamente pars benelliciar agueles gue s¢ encontravall

=1

no poder. Ta. [orma de anistia @& c¢laramente reprovada pelo

Direits Internacional, que nac vé rela gualguer wvalor. HNao

bastasse, o Congresso MNacional nio possuia gualguer autonomia

e independénciz e seria pueril grer gue havia, aguela altura,

uma oposicaoc firme que pudesse se opor & aprovacac da Lel de
Ariistia. 08 opositores esktavam, em sud imensa maloria, mortos,
prasos cu exilades. Fel, assim, criada apenas para privilegiar
benaficiar os gue se snoconnravam no  poder, buscande

exztamente atingir o escopo alnda persistente: nao haver &

=
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convencinonalidade” da norma. Conforme aponta REndré de Carvalho

SATIDS I

Y[l 87F, que & o guardidao da Canstituicdn. (...} exerce
o conlrole de constitucionalidada. Por exemplo, na ADPE
153, a maioria dos wolos decidiu gue & anistia aos
agentas da ditaduraz milizar & a interpretagac adeguada
da Lel de RARristia e esss formato amplo de anistia & gque
fol recepcicnado pela nova ordem consbllitucional.

Ne outra lado, a Corte de San José & a guardiid da CADE
g das tratsdes de DH que possam ser conexos. Exerce,
entdo, o controle de convencicnalidade. Para a Corte
ITnteramericana, a Lei de Anistia nio € passivel de ser
invacada pelos agentes ca ditadura. Mais: ssguer as
alegagies de prescricio, bis in idem e irretreatividade

acolhida.

o
ds lel penal gravior merecern
Com pase nessa separacio vé-se gue ¢ possivel dirimir
conflito aparente entre uma decisdo do 3TF e da Corie
de Sarn: Jose.

E—

Mo caso da  ADPF 153 houve (=] controle de

constitucionalidade. No caso Gomes Tund, houve g

controle de convencicnalidade. A anistia aos agentes d

ditadura, para subsistir,K deveria ter scbrewvivido

intacta acs dois controles, mas s6 passou (com vwvotos

contrarios, diga-se) por um, © controle de

constitucionalidade. Foi destrogada no controle de

convenciconalidade.

For sua vez, &35 teses defensivas de prescricao,
legalidade penal estrita -ebc.; tambem deveriam ter
shtido a anudncia des dois controles. Como Lzis tesas

delensivas ndao CONVErNCaran o} cantrole ds
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Ao aderir & Convencido e reconhecer a competéncia
(ab= Corte InLoeramsricara e Direlftos Mumnarnos,
assume também um compromisso transcendente  aos
limites do poder soberano interrno, qual seja, o ds
cumprir com as decisfes de um drgdc jurisdiclonal
nao sujelte & sua soberanlia. Nesta hipdleze,
supera-sg, de forma irreversivel, o dogma ca
soberania absolutae. Alndas assim, se restar alguma
diivida, a propria Corte, na Opinidc Consultiva
02/82, afirmou a supremacia das normas ae olireito
internacicnal de direitaos humancs,
independentements de naclonalidade, bem como o
principic da primazisa da norma mais favoravel &

yitima™ ..

Relevante ainda destacar gue a Corte Interamsricana de
Direllos Humanos fal o tribunal a0 gual (5 Brasil
voluntariamente sc¢ vinculou £ se cbrigou a cumprir  suas
decisdes no tocante a graves viclagdes a direitos humanecs agui

coorridas. BAssim fazendo, 9 Pais atendeu & nossa Censtiluicdo,

T

que ordena a filiagdo de Brasil a tribunais internacliconais de
direitas humanos fartigc T Alo das Cisposlgdes

Transitdrias).

x

Constitucionals

Sequnde  André de Carvalho Rames, nfe cumprir as

decistes da Corte wiclaria o art: &y §2 & 837, bem come todos

Y CORREIAL Theresa Rachel Coulo. Corfe iiteramericana de diveitos hwmanos, Cuoritiba: Jurua. 2008, p. 102-
103,
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Yo plang estritamente formal, 3 sentenca
inlernacional nao rescinds nem relosma ato Judicial
interng, Ja4 gue inexiste, como aporntado, hierarguia
funciocral entre 05 triburalis internos e

by

internasionalis. A sentengs intarnacional, ao s

,.
i

implenenlada internamente, suspeénce a =ficécia do
comando Judicial interno; SO decorrénoia

implicita do proprio ate.*”

Assim, uma vwez recornhecida a Jjurisdicao iniciativa
facultaziva, relenbre-se il jurisdicio passa a (=E =
onrigatdérlia. Em outras palavras, como lembra Valério Mazzuoll,
“aceita a pompeténcla Jurisdicicnigl da Torte o5 Estados se
comprometem a cumprir tuodo aguile gque por ela vier & ser
Hwecidido, Lanto e relzcio a interpretacgio gquarto

relativarents 3 aplicacgdc da Convencaog®

Haoc s trat

A7)

de uma  guestio de scherania ou de

ingilas de egquivalente sstatura, mas ce

cenflito entre duas inst
competéncia funcional da Corte Interamericana em matéria de
graves viclagdées a direitos humanos, pols fei para o

Julgamento dessas materias que feoi instizuids.

ba gue se falar em conflits = nem  da

Se recusar a autoridade da Corte sem gue issc

descumprimento do disposts no artige 688.1 ca
LR

respectivas s Estados-Partes na Convengao

compromatem—-s2 & cumprir a decisio da Corte em tooo caso am

n Provesso Internacional de Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Renovar, p. 345,

CMAZZUOLL Valério. Comentarios i Comengio Americana sobre Direitos Hlumanos. 2" ed. Sdo Paulo: RT. p.
2700271,

4
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constitucionalidade do jé4 mencionado arfligo 68.1, da Convengao

[nteramericang de Dirsitos Humanos,

Ndo ha como o Pals ter ratificado a referida norma e
dgora, sob slegagac de prevaléncia do direito interno, ssus
drgdcs Judicidrios decidirem contra a decisdo da Corte o a
prépria  Convengdo, sem nenhum oate prévie de declaragao de
incenstitucionalidade do ato de ratificacic desse documento

interracional.

i

D2 tato, para recusar a autoridaae da Corte
Interamericana de Direitcs Humano:s sorla necessdrio exislbir
algum vicio de dinconslitucional idade, o gque  aclaramsnte

inexistea.,

Fy nesse particular, & lmportante destacar gue  uma
ceclaracis e ingonatitucicnal idades deve considerar a
necessidade do Brasil denunciar integralmente a Convengdo,

conlorme dispdes o arstigo 44,1 da Cenvencéo de Viera sobre

DMireito dos Treoados:

g

"0 direito de ums parte, previsto num Tratado ou
decorzence de artige 56, de denurciar, retirar-se
ou  suspender a execugdo do tratado, s0 pode s5er
gxercide em relagido a totalidade do tratade, a
menos gue este disponha ou 4s partes acordém

diversamente.”

Ademals, seguer serila admissivel denunciar a Convencao

Interamericana, por oultro motive: 1iste representaria claro

E3 s e
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Nesta mesma lirnha, o Procurador Geral da Reptiblica,

recentemente, 0o parscer 4 mencionado proferide na Argulicas

de Descumprimentoc de Preceite Fundamental 320/DF, analisou &
guestdo da compatibilidade entre as decisfes da Corte
[nCeramerigana & do 8TF, na ACDPE 153, manifestando-se nos

SeJUinTtes Termoes:

“"Mio dewve prosperar a poslicidc manifestada pelo
Congresso Nacional (pega 23), poizs o cohiete desta

¢ €& ligual acuele decidido na AD
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cencedau anistia aos gue cometeram crimss politicos
ou conexos com esles, no periodo entre 2 de
soctembro ge 1961 e 1% de ageoesto de 1%79%. &Agui,
trata-se do controle dog efeitos da Lei 6.683/1979
e aegorréncia de decisfo judicial winculante da
Corte TDH, superveniente ao julgamente da ADBF 153,
cem declaracdc de dneficdcia parcial da led
raciona’. Cenguantce os efelitos concretes de amoas
45 ADPFs orbilem em torno da responsabilidade
criminal de agentes plublices envolvidos com a
prética de crimes dursnte a repressdao a dissidéncis
politica ra ditadura militar, a matéria -Suridica a

ser decidida & manifesta e essencialmente distinta.
Na presente ADPF nfig s¢ cogita de reintérpretar a
Ledi da Anistia nern de Lhe discutir a
censtitucionzlidade {(tema submetido a essa Suprema
Corte ra ADPD 153, mas de estabelecer os marcos do

dialogo entre a jurisdigdo internacional da Corte
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MINISTERIC FUELICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAC PAULD

internacional & de 24 de novembro de 2010, ao passo
que o julgamento da ADPF 153/DF se concluiu em 29
de abril de 2010. Desse modo, a decisao
internacional constitui ato juridice nove, nédo
apreciado pelo STF no julgamento da agdo pretérita.
Nao ha, portanto, d¢bice ac conhecimento desta acédc,
no gque se refere ao efeito wvinculante da sentencga
do caso GOMES LUND com referéncia a interpretacdes
judiciais antagonicas em torno do alcance gque se
deve dar aos preceitos fundamentais do Estado

brasileiro”.

Em sintese, nac ha nenhuma incompatibilidade entrs a
sentenga judicial internacicnal vinculante e o guando decidido

na ADPE 153, uma vez gue o objeto das duas decisdes & diverso.

A decisdo @ guoy; ao reconhecer forca winculante apenas

1

a decisde do STF, acabou negande [orga e vigénoia & decisio da

Corte Interamericana. Destaque-ss gue também a decisdo da
" 7 i o % P k!

Corte Interamericana & tic vinculante guantc a decisdo do STF

e nac ha entre elas qualquer incompatibilidade légica. m

Inzista-se, portanto, gque o cumprimento da decisds da

Certe Interamericana de Direibes Humanos ha de ser promevido

pelo  Brasil, de modo gue, se confirmada a decisao mruu

combatlida, ¢ Estado brasileirc permaneceria em mors com o \

(F]

sistema internacicnal L& a implementagido da sentenca  da

'_

2o el 3 Boderg ser, porlLanlao, responsabilizado

]

internacicnalmente FI':-_( (_1','_-‘5'11'.JFF.F-T'1‘.TE‘."IT.C o COMPpromisso assumlico

con a assinatura de CLratade. o
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MINISTERIO PUBLICC FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO PAULO

Convengac Interamericana de Direitos Humanos' , interna_lzods
peleo Decretc ©Y8/1Y989Z, gue estabelece gue o8 Estados-partes

se gompromelem 2 cumprir a decizdc da Cozte em tode gasa no

qual lorem partes. Tudo Tica desde logo PREQUESTIONADO.

II.4. Da gqualificagic dos fatos imputados acs
denunciados COmo "orime contra a humanidade’” e

consaquente imprescritibilidade

Por fim, nade cbkbstante 14 mencionada acima, a guestao

da 1incicéncia ©u nac de prescricdo em relacac aos atos

.("u

praticados peles recorridos, apesar de ndo ter sido tratada na
decisdo iImpugnada, serd agul mencionada para efeito  de
prequesticnamento € por se tratar de manéria de ordem publics,
que pode viT 4 Lona por ocasifis do exame Go recurss em voga

pelo Egreglio Tribunal ad guen.

lgso porgue s2& Lrata aqui de condutas reconhecidas
paela conmunicace internacional como graves  vielacgdes  de
direltcs humarss, gue foram praticadas em contexto de stague
llzade e sistematicc & populacdc cgivil brasileira por

Darle ce agentes estatals responsavels pela represséc politlica

'Z"l

nee periodo do regime militar - ¢u seijd, comestidos por agentas
estatais com pleno ceonhecimento do atague generalizade e
slstematico contra a populagdec civil. A tais corimes ngc se
pode 2implesmente aplicar regras de dirsito interng, oomo
feito ra 2entenca recorrida, guanto E exbtingdo da

sunlbilidade, dada SE R revestidos (w e strikbuto da

Ao 68 - 1. Os Estados-partes na Convengiio comprometem-se a cumprir a decisiio da Corte em todo caso
em que forem parles™
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MINISTERIC PUELICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SEO PAULO

Conserso esse, vigente atné os  dias  aluals, e
cuim:noy na criagaoc do T'ribural Penal Internacional, em Jjulho
de 1998, com base no Bstatuto de Roma, due entrou em vigor em
2002: um:  tribunal permanente destinade ao processo ©

julgamente, de forma suplementar & atuagdo do FEstado, dos

crimes contra a humanidade.

Portanto, muito antes de g agentes do Estade e
membros das Forgas Armadas perpetrarem, durante a ditadura

militar, o seguestro, a tortura, o homicidic & a ocultagic ds

cacaverss, no Contexto das agiss de perseguicidc & represszdao
vielenta dos dissidentes politices, tails condutas Ja eram

repuatadas pele direlte dinternaciconal como corimes contra a

huamanidade.

Diga-se ainda gue o Brasil reconheceu exprassamente o

carater normativo dos principics estabglecidos entre as

o guando oem 1914 ralillcou a Convencao Concernenbte as

Leis & lUscs da Guerra Terrestre, gque consubstancia norma de

carater geral.

De oulzo lade, come vwisto acima, en 24 de novenbro

J

a

[

J, o0 Brasil fol condensads pelas Corte Interamericana d
Pireitos Humancs ag caso Gomes Lund (“Guerrilka do Araguala®)
uecisdo em gue [ol reiterada a inadmissibilidade da aplicacao
de disposigfies acercd da prestrigdo pil g sstabelecimentc de
excludentes  de  responsabilidade gue  pretendam  impedir  a

irvestigacin 2 punigio dos responsiveis por graves viclagdes

dos direites humanos, come a tortura, as szZscugdes sumarias,

extrajudiciais ou arbitrdrias, ¢ of desaparscimentos forgados,

¥
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAC PAULO

investiga o5 crimes nem permile sua investigacac. Nesta
situagdc, a aplicagdo de institute da prescrigde perde

claramente sus razis ds ser.

M Brasil, issc se deu em razao de a Lel de Anistia
haver representade uma verdadelra supressjo institucicnal do

gug ¢ cltade autar chama de “ocentingéngila de punigioc”®. E
4 :

r

antes de surgimento dessa lei, ¢ processamernlo dos crimes era

[aT]

impedida, c¢laro, pela autoprotegido concedida pele EHstado

seus agenles. MNas palavras de Jvan Marx:

o L

Azl, Tresulla perfectamente viakle acsplarse la
inaplicabilidad de la prescripcidn al caso en razor
de gue, por medio de una planteda imposibilidad
instituclional, nunca nubo en verdad la necesaria
‘centingencia de la puriicidn' a posikilitar el

inicia del plazo de la prescripaion”

Fortanto,; nao seris possivel tratar, da mesma maneira,

a prescrigdo para os crimes comuns, que afrontam a  ordem

juridica detentora do peder sancionador, e para os c

=

imes
cometidos com o avoio do Estade. Issc porgue, nesse altimo
caso, ubiliza-se justamente o poder estatal para cometer
crimes, bem come parz permanccerem impunes (inicialmente por
sua prépria ineércia e, em seguida, com base na autcanistia,
medidas essas que, somadas, fazem com que ¢ prazo normal de
prescrigac transcorra sem nenhum risco de sancadc).

G gue se mostra necessario agui € considerar - caso

Yusticia ransicional: Necesidad v faciibilidad del fuicio a lns erimenes cometios por los agenies del Fstado
durame la nltima dictadura militar en Brasil, p. 246-251.

Lile FE
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MINISTERIC PIJBLICD FEDERAL
FROCURADORIA DA REPUBLICA EM SAO PAULO

tribunal competente para julgar a corvenclonalidade da lel de

danistia brasileira o fez, afastando sua incidéncia. Mas, mesmoe

negse caso, 1ncidiria o iInicic da

i

igé
lmprescritibilidade prevista noast: 5%, inc. XLIV da: €
IIT - REQUERIMENTOS

Em sintese;, nic hé que e cegitar de aplicagic da

P |

anistia no presente caso, pelos ssguintes motives: (1)

&/

cardter de grime de lesa-humanidade de gue se reveste o

cenjunto de agfes e omissdes penalmente relevarntes executadas
diretamente pelos denunciados ou sob o s2u comando, [(11) a
decisio da Corte Ialeramsricana especificamente reaferents ao

casa brasileiro, na gual s& afirmou expressamente impossivel

invecar a Lei de Ao

istia, {iii! e carater winculante da
decisap da Corte Interamericana e a Iimpossibilidade de seu
descumprimentoy; {(iv) a ndo incompatikilidads entre referida
decisse da Corle e a APDF 153, (v) caso superada & queslao da
anistia, a imprescritibilidade da conduta. Logo, sob gualguer

angulo, inexiste dbice do trimite da presente dcdo penal.

Diante do cxposto, o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL rRgual

seja o prasente recurso em sentide estrito conhecido e julgado

procedente; Cofl & conseguente reforma da r. deci de
£l RAZ/828, determinando-se ] recebimento da demincia

A esse respeito. cabe mencionar u decisdo do juiz federal Ali Masoum (da Ta Vara Federal Criminal Federal
e Sio Paulo, Proc. 2009.61.81.013046-8) que nic accilou pedido de arguivamento a respeito de crime
permanente {homicidio ¢ ccultagio de cadaver), ocormido na década de 70, em razio de seu carater permanente
(o que abastaria a aplicagio da anistia ¢ da preserigio). Inclusive, afirmou o juiz que. duranie o curso da
consumugiio desse crime. surgiu uma novi norina que previu sua imprescreitibilidade. Aqui o julsador G
referbncia justamente ao art. 5% ine. XLIV da CF/88. referindo que o crime investigado se amoldava
pericitamente @ norma constitucional, resultando-lhe aplicavel a imprescritibilidade 4 que an momento do |
surgimento da nova Constiluicdo ndo havia cessado a condula. o

' ode T8
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