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Excelentissimo Senhor Desembargador Presidente do Tribuna

Regional Federal da 2° Regiao.

RSE n° 3517/RJ

Processo n° 2013.51.01.801434-7

Processo n® CNJ: 0801434-65.2013.4.02.5101

Recorrente: Ministério Piublico Federal

Recorridos: Luiz Mario Vale Correia Lima, Roberto Augusto de
Mattos Duque Estrada, Dulene Aleixo Garcez dos Reis ¢ Valter da
Costa Jacaranda

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pela Procuradora
Regional da Republica que esta subscreve, inconformado com o acérddo
de fls. 271/272 e 291 vem, com fundamento no artigo 105, III, “a” da
Constituigdo Federal, interpor RECURSO ESPECIAL, expondo as
raz0es em anexo, na certeza de ser o presente admitido, processado e

remetido ao Superior Tribunal de Justica, para julgamento.

Rio de Janeiro, 04 de fevereiro de 2014.

TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL 22 REGIAO
i¥ Subsecretaria da 12 Turma Especializada

‘4 Recebido em 5 de fevereiro de 2014

(e-STJ FI.319)
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RSE n° 3517/RJ

Processo n° 2013.51.01.801434-7

Processo n° CNJ: 0801434-65.2013.4.02.5101

Recorrente: Muusterno Publlco Federal

Recorridos: Luiz Marlo Vale Correla Lima, Roberto Augusto de

Mattos Puque Estraqﬂ, ulepg Aleuxo Garcez dos Re:s e Valwr da

Costa Jacaranda .

Razoes Recursais

Egrégio Superior Tribunal de Justica,

|

Dos fatos

Trata-se de ac¢do penal proposta pelo Ministério Publico Federal
em face de Luiz Mario Vale Correia Lima, Roberto Augusto de Mattos
Duque Estrada, Dulene Aleixo Garcez dos Reis e Valter da Casta
Jacaranda (fls. 03/102) pela pratica, em tese, do delito de sequestro,

descrito no art. 148, §2°, do Codigo Penal.

A exordial acusatoria narra que :

(e-STJ FI1.320)
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“(...) Em 16 de janeiro de 1970, Mario Alves saiu de casa,
localizada no suburbio carioca (bairro da Aboli¢do), por
volta das 20h, dizendo a familia que retornaria em pouco
tempo. Todavia, foi preso e levado ao Destacamento de
Operagoes de Informagdes — Centro de Operagdes de Defesa
Interna (DOI-CODI/RJ), especificamente o quartel do 1°
Batalhdo de Policia do Exército, localizado na Rua Bardo de
Mesquita, n° 425, Tijuca, Rio de Janeiro, onde chegou pouco
tempo depois.

Ld, foi submetido a severas torturas durante horas, o que
prosseguiu pela madrugada. De fato, Mdrio Alves foi levado
para uma cela geralmente em que se realizavam as torturas,
foi encapuzado e torturado durante toda a noite,
oportunidade em que o interrogatdrio, a prdtica das sevicias,
assim como os gritos da vitima, foram vistos e ouvidos pelos
demais presos, especialmente pelos presos que se
encontravam na cela ao lado daquela onde praticada a
fortura.

Pela manhd, a vitima foi vista sangrando abundantemente,
em estado precdrio, por varios presos. Anténio Carlos Nunes
Carvalho, Raimundo Barros Teixeira Mendes, José Carlos
Branddo e Manoel Jodo da Silva — que estavam detidos —
viram as torturas e foram chamados para fazer uma faxina na
cela de Mario Alves. Nesta oportunidade, a vitima se
encontrava dentro da cela, deitado no chdo em posicdo fetal

em estado precdrio, com diversas equimoses e pedindo dgua,

(e-STJ FI.321)
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sem qualquer condi¢do de fuga. Estava sem capuz e foi
reconhecido, tendo falado com os demais presos. A cela
estava toda enlameada, suja de fezes e com sangue espalhado
por todos os lados.

Cerca de uma hora depois, a vitima foi retirada da cela, com
vida, tendo sido carregada pelos denunciados e levada para
local incerto. A partir dai, a vitima nunca mais foi vista pelos
demais presos ou por seus familiares, e ndo se teve mais

noticia de seu paradeiro.” (fls. 09/10).

O r. Juizo a quo rejeitou a denuncia (fls. 113/128), ao argumento
de que: 1. os elementos de prova que instruem a denuncia ndo ddo lastro
ao elemento subjetivo do tipo proprio do crime de sequestro; 2. os fatos
narrados se amoldariam aos delitos de homicidio ou lesdo corporal seguida
de morte, cuja punibilidade esta extinta, seja pela anistia ou pela
prescri¢do; 3. que ainda que se admitisse a capitulagdo inicial de sequestro,
a prova que instrui os autos seria indicativa do exaurimento do crime e do
fim da permanéncia em janeiro de 1970, também a gerar a extingdo da
punibilidade pela anistia ou pela prescri¢do; 4. ndo existe lei anterior de
natureza convencional com for¢ca cogente que se amolde aos fatos
descritos na denuncia; 5. ndo ha decisdo vinculante da Corte

Interamericana de Direitos Humanos acerca da revisdo da lei da anistia em

relaco aos fatos narrados em relagio a MARIO ALVES (fls. 128/128-v).

pammeiay
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Inconformado, o Ministério Publico Federal interpds Recurso
em Sentido Estrito (fls. 134/171), pugnando pela reforma da decisdo
recorrida e o recebimento da denuncia, para prosseguimento do processo

nos seus ulteriores termos.

Parecer ministerial as fls. 213/226, opinando pelo provimento do

recurso interposto e o consequente recebimento da dendncia.

A Primeira Turma Especializada do Tribunal Regional Federal,

por unanimidade, negou provimento ao recurso, ficando a questdo assim

ementada (fls. 271/272):

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. RECURSO EM
SENTIDO ESTRITO. DESAPARECIMENTO DE MILITANTE
DURANTE A DITADURA MILITAR. PROVA INDICIARIA
QUE INDICA O FALECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE
ADEQUAGCAO DA CONDUTA DOS ACUSADOS AO TIPO
PENAL DESCRITO NO ART. 148, §2° DO CODIGO
PENAL. REJEICAO DA DENUNCIA QUE SE CONFIRMA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I- O conjunto probatdrio coligido aos autos ndo deixa
dividas de que MARIO ALVES DE SOUZA VIEIRA foi
capturado por agentes do Estado na noite de 16 de janeiro de
1970 e levado para as dependéncias do DOI-CODI situado
no 1° Batalhdo de Policia do Exército - Rua Bardo de

Mesquita, n° 425, Tijuca, Rio de Janeiro. As barbdries
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cometidas contra a vitima foram atestadas por presos
politicos que estavam naquele mesmo dia, na cela ao lado da
de MARIO.

II- Pelo contexto historico do fato, pelas circunstincias em
que MARIO ALVES foi encontrado apés ter sido torturado,
pela idade (sim, pois seria leviano desconsiderar esse dado
biologico) e pela inexisténcia de qualquer noticia sobre seu
paradeiro ao longo desses 43 anos, ndo ha como afirmar que
a vitima se encontra desde 1970 privada de seu direito de ir e
vir a mando dos denunciados.

III- A presungdo é de que MARIO tenha falecido em
decorréncia da intensa sessdo de tortura realizada e, por
esse motivo, caberia ao MPF afastd-la, ainda que munido de
indicios, para iniciar uma persecu¢do penal visando a
condenagdo dos agentes publicos pelo crime de sequestro.
No entanto, o Ministério Publico Federal ndo trouxe
qualquer contraindicio suficiente, ao menos para plantar a
duvida, sobre o falecimento da vitima.

1V- A alegagdo de que MARIO ALVES foi visto com vida no
dia seguinte a sessdo de tortura ndo é suficiente para
comprovar que o sequestro esteja perdurando até os dias
atuais, sobretudo porque os relatos convergem no sentido de
que seu estado de saude era calamitoso.

V- Quanto a Lei n°9.140/935, perfilho do entendimento de que
o referido texto normativo institucionalizou fato notorio que

a historia ja havia revelado e que a expressdo “para todos os
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efeitos legais” contida em seu art. 1° ndo pode deixar de
abranger a esfera criminal, mormente porque ndo hd
qualquer dispositivo restringindo seu campo de incidéncia.
VI- A Lei da Anistia (Lei n° 6.683/79) tem plena
aplicabilidade no caso concreto, ja que os indicios ddo conta
de que o homicidio se consumou muito antes de 15/08/1979,
termo final para alcance dos fatos anistiados, sendo certo
que a constitucionalidade do aludido diploma foi
reconhecida pelo STF por ocasido do julgamento da ADPF
n°153.

VII- A decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos
prolatada quando do julgamento do caso “Gomes Lund e
outros” (Guerrilha do Araguaia), em que o Tribunal
concluiu que o Brasil foi o responsavel pelo desaparecimento
for¢ado de 62 pessoas, ocorrida entre os anos de 1972 e
1974, ndo tem eficiacia na espécie, eis que além de ter
analisado os desaparecimentos ocorridos apenas naquele
contexto, o Brasil so reconheceu a competéncia contenciosa
da Corte Interamericana em 03 de dezembro de 1998, pelo
Decreto Legislativo n® 89/98, indicando que aquele Tribunal
teria competéncia apenas para os fatos posteriores.

VIII- Rejei¢do da denuncia que deve ser mantida. Recurso

desprovido.”
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O Ministério Publico Federal opds embargos de declaragio
em face da referida decisdo, as fls. 276/283, os quais tiveram seu

provimento negado, conforme ementa a seguir transcrita (fls. 291):

“PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. DESNECESSIDADE DE REFUTAR TODAS
AS TESES COLOCADAS NO RECURSO. OMISSAO.
INEXISTENCIA. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

I- Os orgdo julgadores ndo estdo obrigados a refutar cada
um dos argumentos expendidos nas razdes recursais,
bastando que as decisbes proferidas estejam devida e
coerentemente fundamentadas, em obediéncia ao que
determina o art. 93, IX, da Magna Carta.

1I- Se o Colegiado, por unanimidade, decidiu que a decisdo
oriunda de Tribunal Internacional tem cardter meramente
declaratério, ndo tendo, por esse motivo, o poder de
desconstituir um ato interno como a anulagdo de um ato
administrativo, a revogagdo de uma lei ou a cassagdo de uma
sentenga judicial, conclui-se que foi completamente refutada
a tese de que a imprescritibilidade de crimes contra a
humanidade é de observancia obrigatoria pelo Brasil, por se
tratar de costume internacional.

1II- Omissdo que ndo se confirma.

b

1IV- Embargos de declarag¢do desprovidos.’
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Tal acorddo violou lei federal, como sera demonstrado. Ressalte-
se que ndo se aplica o Enunciado da Sumula n® 7 do STJ ao presente
recurso, visto tratar a questdo apenas de direito, quanto a correta aplicagdo
da lei federal aos fatos ja devidamente reconhecidos no acérddo, conforme

transcrito.

Cabe informar que o Ministério Publico Federal interpds, ainda,
recurso extraordindrio, por entender que o referido acorddo contrariou os
dispositivos constantes do art. 5°, XLIV, §§ 1°,2°e 3° art. 1°, Il e Il e art.
4°, 11, da Constitui¢do Federal.

II

Do Prequestionamento

O acorddo recorrido debate expressamente a questdo da
adequag@o da conduta dos acusados ao tipo penal descrito no art. 148, § 2°,
do CP, da rejei¢do da denuncia pelo r. Juizo a quo (arts. 41 e 395, do
CPP), confirmando-a, e da aplicagdo das Leis n® 9.140/95 e n°® 6.683/79

(Lei da Anistia) ao presente caso.

A Primeira Secdo Especializada do Tribunal Regional Federal 1*
Regido considerou impossivel a adequagdo da conduta dos acusados ao
tipo penal descrito no art. 148, § 2° do CP, aduzindo que a alegacdo de
que Mario Alves foi visto com vida no dia seguinte a sessdo de tortura ndo

¢ suficiente para comprovar que o sequestro esteja perdurando até os dias

(e-STJ FI.327)
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atuais, confirmando a decisdo do Juizo a quo que rejeitou a denincia (arts.

41 e 395 do CPP).

No que tange a Lei n° 9.140/95, entendeu que a expressdo “para
todos os efeitos legais” contida no art. 1° daquele diploma legal ndo pode
deixar de abranger a esfera criminal, especialmente porque ndo ha
qualquer dispositivo restringindo seu campo de incidéncia. Em seu voto, o
Exmo. Desembargador Relator aduziu que “Ndo se infirma aqui a
relatividade da presungdo prevista no art. 12 do citado texto normativo. O
que se coloca é que essa presungdo, nas hipoteses de persecugdo penal,
deve ser afastada pelo Ministério Publico quando do oferecimento da
denuncia, isto é, ao orgdo ministerial cabe colacionar os indicios de que

as vitimas desaparecidas naquele periodo estejam vivas.” (fls. 238).

Entendeu, ainda, que a Lei n° 6683/79 tem plena aplicabilidade
ao presente caso, ja que os indicios dariam conta que o homicidio teria se
consumado muito antes de 15/08/1979, termo final para o alcance dos

fatos anistiados.

Nio ha davida, portanto, de que houve prequestionamento, uma
vez que a questdo em discussdo foi debatida no acérdédo recorrido. Nessa
linha, ja decidiu o Supremo Tribunal Federal: “Tem-se como configurado
o prequestionamento da matéria veiculada no recurso quando consta, do
acorddo impugnado, a adogdo de entendimento explicito a respeito” (STF
— RE 104.899 — RS — 22 T. — Rel. p/ Ac. Min. Marco Aurélio — DJU
18.09.1992).
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Do Cabimento do Recurso Especial

Diz o Texto Constitucional, no art. 105, III, letra “a”, que
compete ao Superior Tribunal de Justica julgar, mediante recurso especial,

quando a decisdo recorrida contrariar lei federal ou negar-lhe vigéncia.

No presente caso, o acérddo recorrido contrariou os artigos 148,
§ 2° do Cddigo Penal, ao considerar que a conduta dos acusados ndo se
adequava aquele tipo penal; os artigos 41 e 395 do Codigo Processo
Penal, a0 manter a decisdo do Juizo a quo que rejeitou a denuncia, haja
vista que o magistrado sentenciante nédo analisou a existéncia dos aludidos
requisitos para o inicio da agfio penal, proferindo, em verdade, decisdo
definitiva de mérito; os arts. 1° e 12 da Lei n® 9.140/95, visto que o
Ministério Publico Federal, quando do oferecimento da denuncia, ofereceu
indicios suficientes de que a vitima foi sequestrada; e a Lei n® 6.683/79
(Lei da Anistia), visto que considerou que Mario Alves faleceu muito
antes de 15/08/1979 (termo final para o alcance dos fatos anistiados),
contrariamente as provas constantes dos autos, aplicando indevidamente o

referido diploma legal ao presente caso.
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Da negativa de vigéncia aos artigos 41 e 395, do Codigo de
Processo Penal

Dispdem os arts. 41 e 395 do Cddigo de Processo Penal:

“Art. 41. A denuncia ou queixa conterd a exposigdo do fato
criminoso, com todas as suas circunstancias, a qualificagdo
do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa
identifica-lo, a classificag¢do do crime e, quando necessario, o

rol das testemunhas.”

“Art. 395. A denuncia ou queixa sera rejeitada quando:

I - for manifestamente inepta;

Il - faltar pressuposto processual ou condi¢do para o
exercicio da agdo penal; ou

1II - faltar justa causa para o exercicio da a¢do penal.”

A dentincia de fls. 03/101 foi rejeitada pelo r. Juizo a quo, e a

decisdo foi mantida pela 1? Turma Especializada do TRF2. O raciocinio

externado no acérddo recorrido para rejeitar a denuncia, todavia, extrapola

o exame da justa causa e realiza, em verdade, uma previsdo de éxito da

instrucdo probatéria futura.

12
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De fato, da leitura dos autos, verifica-se que o elemento de
convic¢do levado em consideragdo para concluir pela morte de Mario
Alves foi uma ilagdo extraida de regras de experiéncia e totalmente
desvinculada da compreensio do legado de violéncia deixado pela

ditadura militar brasileira (1964-1985).

A vivéncia de um periodo de ditadura militar (1964-1985)
deixou um passado de violéncia e desrespeito em massa aos direitos
humanos, que precisa ser abordado pelo Estado brasileiro, inclusive pelo
Poder Judiciario e pelo Ministério Publico, sob a 6tica do conjunto de
abordagens e ferramentas que se convencionou chamar Justica de

Transigdo.

A Justica de Transicdo € conceituada pela ONU como o
conjunto de abordagens, mecanismos (judiciais e nd@o judiciais) e
estratégias para enfrentar o legado de violéncia em massa do passado, para
atribuir responsabilidades e exigir a efetividade do direito a memoria e a
verdade, fortalecendo as instituiges com valores democraticos e

garantindo a ndo repeti¢do das atrocidades .

A base tedrica da justica de transi¢do é construida a partir das

experiéncias e as analises sdo voltadas para as medidas concretas adotadas

'UN Security Council, The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies. Re-
port Secretary-General , $/2004/616, 23 august 2004, Transitional Justice, paragrafo 8, p.4. Ver também
Glenda Mezarobba, De que se Fala, quando se diz “Justica de Transi¢d0”?, BIB-Revista Brasileira de In-
formagdo Bibliografica em Ciéncias Sociais, n.67, 2010, p.111-122; e Louis Bickford, ‘Transitional Justi-
ce,” in The Encyclopedia of Genocide and Crimes against Humanity, ed. Dinah Shelton, Detroit: Macmil-
tan Reference USA, 2004, v.3, p. 1045-1047.
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em relagdo ao acerto de contas sobre as atrocidades praticadas
(accountability), a estabilidade, a reforma institucional e a
democratizagdo.” Portanto, se antes o importante era discutir se caberia ao
Estado cumprir ou ndo as obriga¢des da justi¢a de transi¢do, hoje o desafio
colocado, inclusive para o Brasil, é o de refletir como cumprir as suas

obrigagdes e quais as melhores estratégias e mecanismos’.

Certamente a responsabilizagdo penal dos agentes que
cometeram crimes ndo abrangidos pela lei de anistia (1979), como o
sequestro, € uma resposta a impunidade e uma estratégia legitima, valida e

necessaria para o avango da Justi¢a de Transigdo no Brasil.

Consequentemente, € justo, legal e necessario que a agdo penal
tenha regular prosseguimento. Precipitar, como se pretende, um juizo de
certeza quanto as mortes das pessoas ditas sequestradas, negando ao 6rgdo
da acusagdo a possibilidade minima de provar suas alegacdes, constitui
manifesta temeridade, incompativel com os principios que informam o

devido processo constitucional e o contraditdrio, especialmente.

Neste passo, é cedico que os elementos da dentncia estdo
delineados no artigo 41 do Cddigo de Processo Penal, o qual estabelece
que a referida pega processual “conterd a exposi¢do do fato criminoso,

com todas as suas circunstincias, a qualificagdo do acusado ou

2SRIRAM, Chandra Lekha, ‘Transitional Justice Comes of Age: Enduring Lessons and Challenges, Ber-
keley Journal of International Law 23(2) (2005). p. 506.

*NAGY, Rosemary, ‘Transitional Justice as Global Project: Critical Reflections,” Third World Quarterly
29(2) (2008). .p. 276.

14
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esclarecimentos pelos quais se possa identificd-lo, a classificagdo do

crime e, quando necessario, o rol das testemunhas”.

Sendo assim, basta & peca acusatdria a descricdo dos fatos
delituosos supostamente cometidos pelo denunciado, de sorte que a
decisdo que rejeita ou recebe a denuncia ndo é este 0 momento apropriado
para provar o dolo do individuo ou pormenores do caso, decorrentes de
uma analise aprofundada das pegas de informagdo anexadas a denuncia,
visto que o momento ndo equivale a fase de apresentagdo das alegac¢des

finais.

No presente caso, ndo ha de se falar em inépcia da denuncia,
haja vista que a inicial expde com clareza o fato criminoso, com todas as
suas circunstancias essenciais, a qualificacdo dos denunciados e a
classificagdo do crime, preenchendo, portanto, os requisitos do artigo 41
do Codigo de Processo Penal, ndo se podendo falar em auséncia de justa

causa.

Com efeito, s é possivel a rejeigdo da inicial acusatéria nos
casos em que o fato narrado evidentemente ndo constitui crime, o que
oo : oA . :

retira do magistrado a exigéncia de um pré-julgamento do caso, e situa-
o no dmbito da simples aferi¢do de indicios minimos que justifiqguem a
marcha de um processo penal™. Ha larga jurisprudéncia que afasta o
argumento de auséncia de justa causa quando a conduta é tipica e ha

indicios de autoria e prova da materialidade delitiva:

‘BRITO, Alexis Couto de (et. al.). Processo penal brasileiro. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 262.
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“HABEAS CORPUS. CRIMES DE
RESPONSABILIDADE. ART. 1° 1, DO DECRETO-
LEI N° 201/1967. FALSIDADE IDEOLOGICA. ART.
299 DO CODIGO PENAL. TRANCAMENTO DA
ACAO PENAL. FALTA DE JUSTA CAUSA.
INOCORRENCIA.  MATERIAL ~ PROBATORIO
PRODUZIDO EM INQUERITO CIVIL PUBLICO.
POSSIBILIDADE. INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL PARA JULGAR O FEITO. COPIA DO
ACORDAO DA EXCECAO DE INCOMPETENCIA
QUE NAO FOl TRAZIDA AOS AUTOS.
DETERMINACAO DE  AFASTAMENTO DO
PACIENTE DO CARGO DE  PREFEITO
MUNICIPAL. MANDATO ENCERRADO.

1. Reconhecido que ndo se trata de hipotese de
atipicidade da conduta, de inexisténcia absoluta de
indicios de autoria ou de extingdo da punibilidade,
ndo é de se falar em falta de justa causa para a acdo
penal.

2. E sabido que o Ministério Publico pode se valer,
para a propositura da ag¢do penal, de quaisquer
elementos de prova, inclusive aquelesobtidos por
outros orgdos, desde que legalmente produzidos, ai
incluidos, por 6bvio, o inquérito civil publico, sendo
irrelevante, portanto, que este tenha sido promovido
por Promotor de Justiga.

3. Inexistente a copia do acorddo da exce¢do de
incompeténcia, inviavel se torna o exame da matéria
a ela relativa.

4. Resta prejudicada a insurgéncia contra o
afastamento do paciente do cargo de Prefeito
Municipal de Almeirim, no Pard, visto ter se
encerrado o respectivo mandato.

5. Ordem conhecida em parte e denegada.”(HC
15195, Relator: Ministro Paulo Gallotti. Die.
04.08.2008) (grifo nosso)
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“PENAL. HABEAS CORPUS. ART. 171, § 3° E ART.
342, AMBOS DO CODIGO PENAL. TRANCAMENTO
DA ACAO PENAL. AUSENCIA DE JUSTA CAUSA.
INOCORRENCIA.

I - O trancamento de acdo por falta de justa causa,
na via estreita do writ, somente é vidvel desde que se
comprove, de plano, a atipicidade da conduta, a
incidéncia de causa de extingio da punibilidade ou
auséncia de indicios de autoria ou de prova sobre a
materialidade do delito, hipoteses ndo ocorrentes na
espécie (Precedentes).

Il - Na hipotese, a exordial acusatdria ndo se
descuidou de atribuir, cada um dos acusados, a
possivel e efetiva participagdo nos fatos apurados.
Com relagdo ao primeiro recorrente, no crime de
estelionato. Ja em relagdo ao segundo, a pratica, em
tese, do crime de falso testemunho.

III - Recurso ordindrio desprovido. (RHC 20.021/RJ,
Relator: Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 03.04.2007, DJ 21.05.2007 p.
595).

HABEAS CORPUS. DIREITO PROCESSUAL PENAL.
PROVA DA MATERIALIDADE DO DELITO.
PRESENCA. ORDEM DENEGADA. 1. O presente
habeas corpus foi impetrado com a finalidade de
restabelecer decisdo do Juizo de Direito da 2° Vara
Criminal da Capital do Rio de Janeiro, que ndo
recebeu a denuncia oferecida contra o paciente. 2.
Existe, no presente caso concreto, prova da
materialidade do crime imputado ao paciente,
consistente no auto de exame cadavérico encartado
aos autos do processo. Por outro lado, a efetiva causa
da morte da vitima, na espécie, deverd ser apurada no
curso da instrugdo processual criminal. 3. Cabe
destacar que na fase do recebimento da denuncia o
julgador deve se pautar pelo principio pro societate.
Assim, para o recebimento da exordial acusatoria,
basta a presenga da prova da materialidade delitiva e
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dos indicios suficientes de autoria. 4. O trancamento
de ac¢do penal, principalmente por meio de habeas
corpus, é medida reservada a hipoteses excepcionais,
como a manifesta atipicidade da conduta, a presenca
de causa de extin¢do da punibilidade do paciente ou
a auséncia de indicios minimos de autoria e
materialidade delitivas, o que ndo é o caso. 5. Writ
denegado. "(HC 105251, Relatora: Min. ELLEN
GRACIE, Segunda Turma, julgado em 28/06/2011,
PROCESSO ELETRONICO DJe-167 DIVULG 30-
08-2011 PUBLIC 31-08-2011) (grifo nosso)

E sabido que a falta de justa causa “diz respeito a auséncia de
requisitos minimos de materialidade e autoria™, referindo-se a
inexisténcia de elementos probatérios minimos. Por outro lado, a
verificagdo da presenga do dolo esté relacionada a tipicidade, ou seja, ao
enquadramento tipico da conduta imputada, ja que representa justamente o

elemento subjetivo do tipo®.

Como destacado pelo Ministério Publico Federal no parecer de
fIs. 213/226, no momento da propositura da dendncia vige o principio in
dubio pro societate, de onde se extrai que basta a pega acusatdria a
demonstra¢do dos indicios de autoria e de materialidade do delito. A
respeito do tema ja teve oportunidade de se manifestar este Egrégio

Superior Tribunal, sendo vejamos:

SBRITO, Alexis Couto de (et. al.). Processo penal brasileiro. S3o Paulo: Atlas, 2012. p. 263.
*Nesse sentido, por exemplo: OLIVE, Juan Carlos Ferré (et. al.). Direito penal brasileiro. Sdo Paulo: RT,
2011; GRECQ, Rogério. Cddigo penal comentado. 5. ed. Niter6i, RJ: Impetus, 2011.
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“quando a denuncia descreve conduta que, em tese,
constitui crime, incabivel é a alegacio de falta de justa
causa, tanto mais porque, nessa fase processual, prevalece o
principio do in dubio pro societate, bastando, para o
recebimento da denuncia, a mera probabilidade de
procedéncia da agdo penal”. (STJ — RHC 2170 — Rel.: Min.
Des. Conv. Carlos Fernando Mathias — DJ 08.10.2007, p. 368)

(grifo nosso)

Desse modo, agdo deve prosseguir, como ja reiteradamente

decidiu o Supremo Tribunal Federal:

19

“PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ACAO PENAL.
FALTA DE  JUSTA  CAUSA. TRANCAMENTO.
INADMISSIBILIDADE. IMPROCEDENCIA. PRESENCA DE
INDICIOS ~ MINIMOS DE AUTORIA PARA A
PROPOSITURA E RECEBIMENTO DA ACAO PENAL. ART.
41 DO CPP. ORDEM DENEGADA. I - A andlise da
suficiéncia ou ndo de provas para a propositura da ag¢do
penal, por depender de exame minucioso do contexto fdtico,
ndo pode, como regra, ser levada a efeito pela via do habeas
corpus. Il - Para o recebimento da agdo penal ndo se faz
necessdria a existéncia de prova cabal e segura acerca da
autoria do delito descrito na inicial, mas apenas prova
indiciaria, nos limites da razoabilidade. III - Ordem

denegada, para que a agdo penal siga seu curso, com as
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cautelas de estilo.” (STF, HC 96581, Relator Ministro
RICARDO LEWANDOWSKI, 1° Turma, 17.03.2009) (grifo

nosso)

“HABEAS CORPUS. CRIME DE MOTIM. INEPCIA DA
DENUNCIA. AUSENCIA DE PROVAS. INOCORRENCIA.
ORDEM DENEGADA. 1. A denuncia narrou os fatos em
todas as suas circunstdncias, possibilitando o exato
conhecimento das razdes pelas quais o paciente foi acusado e
viabilizando o pleno exercicio do direito de defesa. 2. Os
argumentos relativos a inocéncia do paciente devem ser
deduzidos nos autos da ag¢do penal de origem. 3. Os
documentos juntados com a impetra¢do ndo podem ser
cotejados com outras provas constantes dos autos da agdo
penal de origem, sendo proibido o revolvimento probatdrio
na estreita via do writ. 4. No momento do oferecimento da
denuncia, a duavida milita em favor do completo
esclarecimento dos fatos em juizo, e ndo do trancamento do
inquérito. 5. Ordem denegada.” (STF, HC 92844, Relator
Ministro JOAQUIM BARBOSA, 2° Turma, 12.08.2008)

(grifo nosso)
No mais, observa-se que a complexidade do acdrddo prolatado,

por si sO, ja se mostra como um forte indicativo de que a anilise

implementada pelos magistrados explicitou juizos de valor que fogem, em

20
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muito, o simples, mas ndo irrelevante, ato de avaliar a possibilidade de

recebimento da denuncia.

Como assinala Juan Bustos Ramirez, a histéria do direito penal é
a histéria do Estado, um largo caminho de democratizagdo, que s6 estamos
iniciando e que, por 1sso, requer uma constante revisdo critica e que
implica a0 mesmo tempo remover, permanentemente, mitos, ficgdes e

aliena¢des que impegam essa revisio’.

No presente caso, o exercicio da democracia passa pelo
prosseguimento da presente agdo penal e pela oportunidade de
responsabilizagdo de agentes publicos que sequestraram cidaddos durante
a ditadura brasileira. A decisdo ora combatida ofende os dispositivos
processuais mencionados, ja que ndo se pode - de modo prematuro, antes
de se chegar a fase de instrugdo probatoria - considerar que o sequestro
ocorrido ndo foi de fato um “sequestro”, mas um homicidio ou uma lesdo
corporal seguida de morte.

Nio ha restos mortais que deem suporte a decisdo combatida.
Nio ha testemunhas desse assassinato. O que ha € uma denuncia que
apresenta provas suficientes de que o sequestro subsiste, j& que o paradeiro
da vitima sequestrada até hoje ndo é conhecido, nem houve indicios
suficientes a permitir a confirmagdo de sua morte, especialmente porque

nao foram localizados seus restos mortais.

"Bases critica de un nuevo derecho penal. Bogota: Temis, 1982, p. 150. Esse paragrafo reproduzido ¢ de
autoria de Paulo Queiroz, Procurador Regional da Republica, Parecer n® 6502/2012/PQ/PRR 1? Regido,
HC n° 0068063-92.2012.4.01.0000/PA, de dezembro de 2012
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A decis@o ora recorrida traz uma situagdo incompreensivel e
injusta, ja que garante que, em pleno regime democratico, as apuragdes das
responsabilidades em crimes permanentes ndo sigam adiante. Essa forma

de impunidade ndo deve ter respaldo do Poder Judiciario.

Com efeito, o Codigo de Processo Penal estabelece que a
denuncia devera ser rejeitada quando “for manifestamente inepta”, “faltar
pressuposto processual ou condig@o para o exercicio da agdo penal”, ou

inexistir “justa causa para o exercicio da a¢do penal” (artigo 395 do CPP).

Esta mais do que sedimentado o entendimento de que as palavras
contidas no texto legal merecem ser efetivamente consideradas pelo
intérprete da norma, vez que l4 ndo foram inseridas inocuamente. E,
conforme demonstrado acima, o texto legal aponta para a necessidade de
recusa da exordial acusatéria quando se estiver diante de manifesta
inépcia ou mesmo quando faltar pressuposto processual, condicdo da
acdo ou justa causa para o exercicio da a¢do penal, o que ndo ocorre no

presente caso.

A 1? Turma do TRF2, no acorddo que confirma a decisdo do r.
Juizo a quo que rejeitou a denuncia, realiza um parcial exame das
condi¢des narradas na exordial, com a apresentagdo de complexos
argumentos e a conclusdo, inclusive, de existéncia de “prova indiciaria”
desconstitutiva dos fatos contidos na pega acusatoria (como sera visto do

item posterior). Esta analise pormenorizada ¢ um dos mais concretos

22
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elementos representativos de que os magistrados ndo analisaram a
existéncia dos aludidos requisitos para o inicio da ag¢do penal, proferindo,
em verdade, decisdo definitiva de mérito, com forte caracteristica
absolutoria, que, ndo custa frisar, somente poderia ser prolatada
posteriormente ao esgotamento da instrugdo probatoria € com o efetivo

respeito aos principios do contraditorio e da ampla defesa.

Como explicitado no parecer ministerial de fls. 213/226, “(...)
A equagdo a ser realizada no momento em que se apresenta a denuncia
guarda caracteristicas sensivelmente mais singelas do que aquelas
adotadas na r. decisdo recorrida. Dessa forma, o procedimento ndo deve
fugir do roteiro: apresentagdo dos fatos-andlise dos indicios de autoria e
de materialidade do delito-juizo quanto a probabilidade da pratica
delitiva apontada ter sido cometida pelo denunciado. Ora, fala-se em
indicios e probabilidade, os quais, em muito, diferem da comprovagdo e
da certeza do cometimento do crime imputado ao acusado, pois, a exigir-
se os dois ultimos, seria absolutamente esvaziado o exercicio da
Jjurisdigdo penal, rechagar-se-ia a concretizagdo da pretensdo punitiva
ou, em ultimo caso, quando eventualmente aceita a acusagdo, seu juizo de
admissdo equivaleria & condenagdo do acusado, ante a citada certeza

b

quanto ao crime e ao seu autor.’

Neste mesmo sentido também foi a argumentagdo desenvolvida
pelo MPF nas razdes de recurso em sentido estrito, cujo trecho se encontra

abaixo transcrito (fls.134/171):

23

(e-STJ FI1.341)




Documento digitalizado juntado ao processo em 02/10/2014 as 17:03:45 pelo usuéario: JHONATAN DOS SANTOS

24

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 2: REGIAO

“De fato, como visto, a prova direta efetivamente existente é
de sequestro, tortura e sobrevivéncia as sevicias. Ndo ha
prova, direta ou indireta (indicio) de morte. O elemento de
convicgdo levado em consideragdo pelo juizo recorrido para
concluir pela morte foi uma ilagdo extraida de regras de
experiéncia.

Esta constatagdo é relevante porque, no processo penal,
admite-se que o juiz, ao analisar o recebimento da denuncia,
examine perfunctoriamente o cownjunto das provas
apresentadas pelo oJrgdo acusador e inadmita o
prosseguimento do processo se ndo houver elementos
probatorios minimos (justa causa).

Mas o que fez o juizo recorrido foi algo muito diferente.
Além de apreciar a justa causa, o juizo — sob uma
roupagem argumentativa diversa, é verdade — acabou por
empreender uma prognose de éxito da prova ainda por ser
produzida.

Reparem bem, nobres Desembargadores Federais, que os
indicios e as provas existentes apontam para um “robusto”
conjunto probatorio, como afirmado pelo proprio juizo, no
que se refere a autoria, a captura ilegal da vitima, e sua
tortura em base da ditadura militar brasileira. E ha também
prova direta de sobrevivéncia a tortura.

Como vimos nos itens anteriores, o elemento de convic¢do
usado pelo juizo foi uma observagdo sobre o que
normalmente se espera acontecer num caso de
desaparecimento prolongado.

Contudo, apesar de ser admitida, em tese, a utilizagdo das
regras de experiéncia comum como elemento formador do
convencimento judicial, ndo é possivel que o juizo o faga
contra todos os demais elementos de prova, especialmente
neste momento processual, onde vige uma pressdo sistémica
para o recebimento da denuncia (in dubio pro societate).
Em suma, extrapolou o juizo o exame da justa causa e
rejeitou a denuncia com base numa antecipacdo do que so
poderia ter certeza ao final do processo.

Sobre o tema, ao falar da justa causa, Mirabete destaca:
“Evidentemente ndo se exige prova plena nem um exame

(e-STJ FI1.342)
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aprofundado e valorativo dos elementos contidos no
inquérito policial ou pegas de informagdo, sendo suficientes
elementos que tornem verossimil a acusa¢do”. (MIRABETE,
Julio Fabbrini. Processo Penal. 14. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2003, p. 138-139).0u seja, se, ao fim do processo, apos a
instrugdo probatoria e o exercicio de cognigdo exaustiva, o
magistrado ainda tiver duvida sobre os fatos, a duvida se
resolve em favor do réu (in dubio pro reo), e entdo seria
admissivel a aplicagdo da tal regra de experiéncia ou
qualquer outro juizo sobre a prova. Entretanto, ndo é o
aplicavel a este momento processual do recebimento da
denuncia.Por todos estes argumentos, merece reforma a
decisdo.” ‘

Neste diapasdo, vejamos o seguinte julgado, prolatado por este

Egrégio Superior Tribunal de Justiga:

“As teses pertinentes ao juizo de admissibilidade da
demanda foram devidamente apreciadas. Logo, alegagoes
referentes ao mérito e que pressupdem para a Ssua
constatacdo a realizacdo da instrucdo, escapam aos limites
do juizo de recebimento da denuncia. Assim, tratando-se de
conduta que permite adequacdo tipica, havendo indicios de
autoria e de materialidade, bem como a inexisténcia de
causa extintiva de punibilidade, de rigor o recebimento da
peca  acusatéria, ndo havendo que se falar,
conseqiientemente, em juizo valorativo meramente subjetivo
na admissibilidade da demanda.” (EDAPN 200301092000,
FELIX FISCHER, STJ - CORTE ESPECIAL, DJ
DATA:16/05/2005 PG:00217 ..DTPB:.) (grifo nosso)
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O que se percebe, in casu, ¢ que, no acorddo recorrido, foi
colocada a frente dos elementos colhidos e trazidos aos autos pelo
Ministério Pablico Federal a subjetiva convicgdo dos julgadores de que
eventuais praticas delitivas relacionadas a ditadura militar se esgotaram

com o estabelecimento de um regime democratico e o decurso do tempo.

Apesar de ndo ser descartada a possibilidade de um futuro juizo
absolutorio decorrente da dentincia que se pretende ver recebida, o julgado
devera derivar de um profundo comprometimento do orgéo acusador e, por
que ndo dizer, do proprio Poder Judiciario, com vistas a produ¢do dos

elementos probatdrios que forem necessarios a elucidagdo dos fatos.

No caso em apreco, os acontecimentos relatados pelo
Ministério Pablico Federal demonstram, explicitamente, a existéncia
da justa causa, bem como de todas as exigéncias contidas no Cédigo de
Processo Penal para o recebimento da denuncia, ficando explicita a
real probabilidade de cometimento do delito imputado aos acusados

pelo Ministério Publico Federal.

Nessa mesma dire¢do, como apontou o Ministério Publico
Federal em seu parecer (213/226), denuncias de casos semelhantes
obtiveram em diferentes Juizos destino diverso daquele dado ao presente

Ccaso.

26

(e-STJ F1.344)




Documento digitalizado juntado ao processo em 02/10/2014 as 17:03:45 pelo usuéario: JHONATAN DOS SANTOS

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 2: REGIAO

A Justica Federal de Maraba, no Para, por exemplo, recebeu as
denincias do Ministério Publico Federal em face do coronel da reserva do
Exército brasileiro Sebastido Curié Rodrigues de Moura e contra o major
da reserva Licio Augusto Maciel. Ambos foram denunciados pela pratica,
em tese, de sequestro qualificado de militantes capturados durante a
repressdo a guerrilha do Araguaia na década de 70, durante a ditadura
militar, e até hoje desaparecidos. A juiza Nair Pimenta de Castro, da 2°
Vara Federal em Marab4, considerou presentes os requisitos para receber a
denuncia, em entendimento acertado e contrario ao do acdrddo recorrido®
(Processos 0001162-79.2012.4.01.3901 — 2* Vara Federal de Maraba/PA e
0006232-77.2012.4.01.3901 — 2* Vara Federal em Maraba/PA).

Em outro caso semelhante, o Juizo da 2% Vara Federal de Maraba
recebeu a dentincia do Ministério Publico Federal em face de um militar
pela pratica, em tese, do crime de sequestro, durante a guerrilha do
Araguaia, na década de 70, também durante o periodo da ditadura militar.
O major da reserva Licio Augusto Maciel, que usava na época o codinome
de doutor Asdriibal, foi denunciado pelo sequestro de Divino Ferreira de
Sousa, o Nunes, capturado e ilegalmente detido pelo Exército durante a
repressdo a guerrilha em 1973. Divino foi emboscado no dia 14 de outubro
de 1973 pelos militares chefiados por Licio, quando estava ao lado de
André Grabois (o Zé Carlos), Jodo Gualberto Calatroni (o Zebdo) e
Antdnio Alfredo de Lima (o Alfredo). Ao avistarem os militantes, Licio e

seus homens abriram fogo. Os outros trés guerrilheiros foram executados e

Shttp://www.prsp.mpf.qov.br/sala-de-imprensa/noticias prsp/30-08-12-justica-recebe-denuncia-contra-

militar-por-sequestro-na-guerrilha-do-araguaia/?searchterm=ditadura

27

(e-STJ FI.345)




Documento digitalizado juntado ao processo em 02/10/2014 as 17:03:45 pelo usuéario: JHONATAN DOS SANTOS

.
,?I
o
)
N

7t
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL A
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 2: REGIAO

Divino foi sequestrado e levado com vida para a base militar da Casa Azul,

em Maraba. Apesar de ferido, Divino foi interrogado e submetido a grave

sofrimento fisico em razdo da natureza da deteng¢fo. Apds isso, ndo mais
foi visto® (autos n°0004334-29.2012.4.01.3901 — 2* Vara Federal em
Maraba/PA).

A denuncia do Ministério Publico em face de Carlos Alberto

Brilhante Ustra, Alcides Singillo e Carlos Alberto Augusto, pela pratica,

em tese, do crime tipificado no art. 148, § 2° do CP, em outro caso

bastante semelhante ao ora em analise, também foi recebida pela Justica

Federal (processo n° 0011580-69.2012.403.6181). Neste ponto, cabe

transcrever alguns trechos da decisdo que recebeu a referida denuncia:

“Anoto, de inicio, que o delito de sequestro, previsto no art.
148 do Codigo Penal, é crime de natureza material e
permanente, perfazendo-se enquanto durar a privagdo da
liberdade da vitima. Como consequéncia, enquanto estiver
sendo perpetrado ndo incide o inicio de prazo prescricional,
nos precisos termos do art. 111, Ill, do Cédigo Penal (...)
levando em conta a natureza do delito de sequestro que se
protrai no tempo e se prolonga até hoje, somente cessando
quando a vitima for libertada (...) ndo se aplicando, pois,
aqui, as disposigoes da chamada Lei de Anistia, concedida

aqueles que no periodo de 02/05/191 a 15/08/197

*http://www.prpa.mpf.mp.br/news/2012/mpf-denuncia-mais-um-militar-por-sequestro-durante-a-

guerrilha-do-araguaia/

28

ER S

(e-STJ FI.346)

ErIry X e

g e,
) ,Z{emq

\%
D A
*
<5
S
w
e 53



Documento digitalizado juntado ao processo em 02/10/2014 as 17:03:45 pelo usuéario: JHONATAN DOS SANTOS

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA REGIONAL DA REPUBLICA DA 2: REGIAO

perpetraram crimes politicos ou conexos a estes. (...)
Consigno, outrossim, que a Lei n° 9.140, de 04/12/1995, ndo

serve de empego para a presente agdo penal (...)".

Dessarte, ao ndo receber a denincia, o acorddo recorrido
contrariou os dispositivos previstos nos arts. 41 e 395 do CPP, como
demonstrado, abreviando a jurisdigdo penal e resultando em um verdadeiro
cerceamento da atividade acusatoria, haja vista que sequer foi dado inicio

a demanda penal.

Dessa forma, resta demonstrado o equivoco do acdrddo
proferido pela Primeira Turma do TRF da 2* Regido, merecendo ser
reformada a referida decisdo, nos termos da argumentag@o acima exposta,

em consonancia com os arts. 41 ¢ 395 do CPP.

\%
Da negativa de vigéncia ao artigo 148, § 2°, do Cédigo Penal

Dispde o art. 148, §2°, do Cédigo Penal:

“Sequestro e cdrcere privado

Art. 148- Privar alguém de sua liberdade, mediante sequestro
ou cdrcere privado:

Pena - reclusdo, de um a trés anos.

(...) § 2°- Se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da

natureza da detengdo, grave sofrimento fisico ou moral:
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Pena - reclusdo, de dois a oito anos.’

Como ¢ sabido, o crime de sequestro, tipificado no art. 148 do
Cédigo Penal, € delito de natureza permanente, haja vista que sua
consumagdo se protrai no tempo durante todo o periodo de duragido da

privagao ilegal da liberdade da vitima.

Conforme consta do acorddo de fls. 271/272, o conjunto
probatorio coligido aos autos ndo deixa duvidas de que Mario Alves foi
capturado por agentes do Estado na noite de 16 de janeiro de 1970 e
levado para as dependéncias do DOI-CODI situado no 1° Batalhdo de
Policia do Exército - Rua Barfio de Mesquita, n° 425, Tijuca, Rio de
Janeiro. As barbaries cometidas contra a vitima foram atestadas por presos

politicos que estavam naquele mesmo dia, na cela ao lado da de Mario.

Com efeito, da andlise dos autos, verifica-se que restou
demonstrada de forma cabal a privagdo ilegal da liberdade da vitima a
partir de 16 de janeiro de 1970, inicialmente no DOI-CODI no Rio de
Janeiro (Batalhdo de Policia do Exército na Rua Bardo de Mesquita), e
posteriormente em lugar ignorado. O paradeiro da vitima, apés janeiro de
1970, somente € conhecido pelos denunciados, os quais, desde a época do
inicio da execugdo, mantém pleno dominio do fato tipico e antijuridico a

eles imputado.

Nao existe prova de que a vitima tenha sido morta ou posta em

liberdade. Ao contrario, as testemunhas oculares viram Mario Alves preso
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e vivo, falando (pedindo &gua), embora em precario estado de saudde,
pouco antes de ter sido removido de sua cela no DOI-CODI/RJ para depois
desaparecer. Nesse cendrio, seriam descabidas tanto a imputa¢do de

homicidio consumado quanto a de crime de sequestro exaurido.

A 1° Turma Especializada do TRF2, todavia, pressupds que a
vitima faleceu em decorréncia da sessdo de tortura realizada pelos
denunciados, levando em consideragdo as circunstancias narradas, o
decurso de tempo e a inexisténcia de noticias sobre seu paradeiro desde
entdo. Nesse sentido, afirmou que “ (...) 4 alegagdo de que MARIO
ALVES foi visto com vida no dia seguinte a sessdo de tortura ndo é
suficiente para comprovar que o sequestro esteja perdurando até os dias
atuais, sobretudo porque os relatos convergem no sentido de que seu

estado de saude era calamitoso (...)” (fls. 271).

Sendo assim, verifica-se que os julgadores entenderam cessada a
permanéncia do crime de sequestro, em uma presungdo absoluta de morte
da vitima, sem quaisquer provas neste sentido nos autos, negando vigéncia

ao art. 148, § 2°, do CP.

O entendimento exposto no acorddo recorrido ndo merece
guarida. Como afirmou o Ministério Publico Federal em suas razées do
recurso em sentido estrito, a vitima continua, até a presente data, a ter sua
liberdade cerceada, ndo existindo provas de sua morte nos autos. Ao reves,
as provas que acompanharam a dentincia provam a sobrevivéncia de Mario

Alves a tortura.
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Nesse sentido, como ja afirmado, as testemunhas oculares, que
viram a prisdo e a tortura da vitima, disseram com toda a certeza que
conversaram com Mario Alves, que ele pediu 4gua e estava vivo na dltima
vez que foi visto, quando foi retirado da cela pelos sequestradores e
torturadores. A prova que consta dos autos, entdo, ndo ¢ de morte, mas de
sobrevivéncia a tortura. Trata-se de prova direta de vida, e ndo de mero
indicio, muito menos “indicio de morte”, como decidiu a 1*° Turma

Especializada do TRF2 no acérdéo recorrido.

As testemunhas Antonio Carlos Nunes de Carvalho, Raimundo
José Barros Teixeira Mendes, José Carlos Branddo e Maria Dalva Leite de
Castro de Bonet (fls.119-119v dos autos) foram unissonas em afirmar que
Mario, apesar de debilitado pela tortura, estava vivo, falando, e assim foi

retirado da cela pelos denunciados.

Por sua vez, a testemunha Maria Dalva Leite de Castro foi
peremptoéria em dizer que a referéncia a morte da vitima Mario Alves fora
feita pelos proprios torturadores e com finalidade de intimidar os demais
presos. Ao que tudo indica, este era um expediente dos proprios
torturadores, um ardil que compunha o macabro leque de técnicas de

tortura e interrogatorio. Veja-se o seguinte trecho de seu depoimento:

“que quando estava no pau-de-arara, (...) diziam com um tom
ameagador para a depoente 'esta na hora de vocé falar; a sua
organizagdo ja foi toda destruida; o Apolonio esta aqui, o
Madrio Alves, coitadinho, esse ja foi; sabe o que nos fizemos
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com ele? O que nos vamos fazer com vocé se vocé ndo falar,
vamos colocar um cassetete no seu rabo e vamos ver se vocé
aguenta, ele ndo aguentou'; que esta mensagem ou gravagdo
se repetia, para que a depoente entrasse em pdnico, que a

partir dessa mensagem, soube que Mario Alves esteve no
DOI-CODI naqueles dias.”

Nido pode o Estado rejeitar a pretensdo criminal
preponderantemente baseado numa referéncia ardilosa e criminosa que
revelava uma técnica de tortura para impor temor a outros presos. De fato,
inexiste prova de morte de Mario Alves nos autos. Ao contrario, da analise
das provas constantes do processo, verifica-se a evidéncia direta de vida,

de sobrevivéncia da vitima a tortura perpetrada por seus sequestradores.

No acorddo recorrido, verifica-se que a 1° Turma
Especializada do TRF2 pressupés que a vitima tenha falecido em
decorréncia da sessdo de tortura realizada, bem como em virtude do
decurso do tempo transcorrido até entfo e da inexisténcia de noticias sobre

seu paradeiro até o presente momento.

Ocorre que estes elementos sdo insuficientes para presungéo
absoluta de morte da vitima. Tal raciocinio, lastreado no longo espacgo de
tempo entre o crime e os dias atuais a fim de concluir pela presungdo
absoluta de morte e pela cessagcdo da permanéncia do crime de sequestro
(art. 148, § 2° do CP), ndo se baseia nas provas constantes dos autos, mas
apenas em regras de experiéncia comum, no sentido de que uma pessoa
desaparecida certamente retornaria ao convivio dos seus, sendo

inadmissivel que alguém como Mario Alves ndo tivesse reaparecido.
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Trata-se, portanto, de uma pressuposi¢do ndo comprovada.
Como bem destacou o Ministério Piblico Federal em suas razdes de
recurso em sentido estrito (fls. 134/171), embora incomuns, existem varios
exemplos reais de pessoas sequestradas que permanecem em cativeiro
décadas em poder dos sequestradores: “(...) Nos ultimos meses, so para
citar os eventos mais recentes, vimos dois ou trés casos, na Europa e nos
Estados Unidos, de mulheres sequestradas e que permaneceram por
décadas em poder dos criminosos, quando até suas familias jd
acreditavam na sua morte. Tais pessoas frequentemente eram estupradas
e tinham filhos com os proprios sequestradores. Ndo retornaram ao
convivio dos seus familiares porque tinham medo, porque eram
trancafiadas a sete chaves, e porque estavam receosas sobre o éxito das
tentativas de fuga e sobre o que seria feito com seus filhos.Seria correto
também nestes casos, a luz do tempo do desaparecimento, que o Estado as
presumisse mortas? Também recentemente, num caso muito proximo ao
ora examinado, um guerrilheiro uruguaio reapareceu depois de 40 anos
(http://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/bbc/2013/05/24/ex-guerrilheiro-
reaparece-apos-40-anos-e-causa-polemica-no-uruguai.htm). Indagado por
qué ficou tanto tempo sem retornar ao convivio dos familiares e amigos,
disse que foi para proteger sua familia. Estes e outros casos sdo
sintomdticos em fornecer argumento simples, mas poderoso, para atacar
a decisdo ora combatida. E que o juizo empreendeu uma presungdo de
morte, sem qualquer prova, com base apenas na experiéncia comum de
que seria improvavel que um individuo desaparegca por muito tempo sem

retornar ou sem que dele se tenha noticia (...)".
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Os exemplos citados, acima colacionados, sdo ilustrativos em
apontar que, por razdes variadas, um individuo desaparecido e sequestrado
pode ndo retornar ou reaparecer depois de muitos anos. Isso pode ser feito
voluntariamente, por medo, por estar a pessoa acometida de algum
distirbio psiquidtrico (talvez até mesmo em razdo das sevicias e do
contexto de seu desaparecimento), ou por obra dos sequestradores, que
permanente e continuamente dao seguimento a conduta delitiva, mantendo

a vitima sob carcere ilegal.

Dessarte, a conclusdo a que chegaram os julgadores, quando
aplicada numa decisdo de rejeigdo da dentncia (isto €, sem que a questdo
seja submetida a pretensdo a instrugdo probatéria) desconsidera totalmente
a possibilidade (que existe, claro), da vitima estar viva. E o faz somente

porque seria improvavel diante do tempo decorrido.

Nesse cenario, ndo se pode admitir que o mesmo Estado, que
por seus agentes sequestrou e torturou a vitima, presuma, outra vez em seu
prejuizo, a ocorréncia do evento morte. Seria negar a vitima e a propria

sociedade, através do direito penal, uma minima protegao.

Dessarte, os julgadores transformaram uma regra de
experiéncia comum numa presungdo absoluta ou numa fic¢do, rompendo
com a realidade por impedir qualquer prova a respeito da questdo. De fato,
as presungdes absolutas violam o direito fundamental & prova, um

relevante componente do contraditério contemporaneo.
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Portanto, sob o argumento de existir “prova indiciaria” de
morte, 0 que se v€ no acorddo recorrido, em verdade, é que, contrariamente
as provas diretas de sobrevivéncia a tortura, foi extraida uma conclusio
pela morte a partir do decurso do tempo, operando uma presungdo de
morte que, por subtrair a pretensdo do Ministério Publico Federal da
instru¢do probatoria, revela-se uma presungdo absoluta violadora da

legislagdo penal e processual penal.

Em resumo, ndo € possivel presumir a morte, em desfavor da
vitima, quando os indicios sdo de sobrevivéncia a tortura. No mais, 0s
restos mortais desta vitima nunca apareceram, o que torna descabida a
certeza dos eminentes julgadores acerca da morte da vitima. E mais sem

sentido € a precis@o da afirmagdo de que a morte ocorreu antes de 1979.

O que se tem na exordial acusatoria € a descrigdo de uma
situacdo de captura da vitima, a qual, apos tortura, foi retirada com vida da
cela pelos individuos denunciados pelo Ministério Pablico Federal e
levada para local incerto e ndo sabido, ndo se tendo qualquer noticia desde

entdo com relag@o ao seu paradeiro.

Claramente, como se v€ da dentincia e das provas trazidas aos
autos, os fatos ndo foram interrompidos com a tortura de Mario Alves. O
que se deu for uma situacgdo delitiva na qual capturou-se, torturou-se e, em

sequéncia, privou-se a vitima de sua liberdade, mediante sequestro, e, por
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obvio, com grave sofrimento fisico e moral para o desaparecido, bem

como para seus familiares.

Neste passo, os fatos estdo em efetiva consonancia com o
disposto no artigo 148, caput e seu paragrafo 2°, do Codigo Penal, a seguir

transcrito:

Art. 148 - Privar alguém de sua liberdade, mediante
seqtiestro ou cdrcere privado: (Vide Lei n° 10.446, de 2002)
Pena - reclusdo, de um a trés anos.

§ 2° - Se resulta a vitima, em razdo de maus-tratos ou da
natureza da detengdo, grave sofrimento fisico ou moral.:
Pena - reclusdo, de dois a oito anos.

Com efeito, como apontado no item anterior, denuncias
relativas a casos semelhantes, nos quais o Ministério Publico Federal
denunciou os acusados pela pratica, em tese, do crime previsto no art. 148,
§ 2° do CP, foram recebidas, demonstrando o desacerto do acérdio

recorrido.

Nesse sentido, ndo € demais apontar que o Supremo Tribunal
Federal, nas Extradi¢des de n° 974, 1150 e 1278, decidiu que o decurso do
tempo ndo impede o reconhecimento do delito de sequestro e muito menos
leva a conclusdo de que a vitima foi assassinada, visto que “embora
tenham passado mais de trinta e oito anos do fato imputado ao
extraditando [sequestro e desaparecimento forg¢ado de presos politicos
naquele Estado], as vitimas até hoje ndo apareceram, nem tampouco os

respectivos corpos, razdo pela qual ndo se pode cogitar, por ora, de
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homicidio” (voto do Exmo. Ministro Ricardo Lewandowski na Extradi¢do

974, citado na dentincia as fls. 29).

No mesmo sentido, o julgamento da Extradigdo n® 1.150,

Relatora Ministra Carmen Lucia, julgada em 19/05/2011:

38

“EMENTA: EXTRADICAO INSTRUTORIA. PRISAO
PREVENTIVA  DECRETADA  PELA  JUSTICA
ARGENTINA. TRATADO ESPECIFICO:
REQUISITOS  ATENDIDOS.  EXTRADITANDO
INVESTIGADO PELOS CRIMES DE HOMICIDIO
QUALIFICADO PELA TRAICAO (“HOMICIDIO
AGRAVADO POR ALEIVOSIA E POR EL NUMERO
DE PARTICIPES”) E SEQUESTRO QUALIFICADO
(“DESAPARICION FORZADA DE PERSONAS”):
DUPLA TIPICIDADE ATENDIDA. EXTINCAO DA
PUNIBILIDADE DOS CRIMES DE HOMICIDIO
PELA PRESCRICAO: PROCEDENCIA. CRIME
PERMANENTE DE SEQUESTRO QUALIFICADO:
INEXISTENCIA DE PRESCRICAO. ALEGACOES DE
AUSENCIA DE  DOCUMENTACAO, CRIME
MILITAR OU POLITICO, TRIBUNAL DE EXCECAO
E EVENTUAL INDULTO: IMPROCEDENCIA.
EXTRADICAO PARCIALMENTE DEFERIDA. 1. O
pedido formulado pela Republica da Argentina atende
aos pressupostos necessarios ao seu deferimento
parcial, nos termos da Lei n. 6.815/80 e do Tratado
de Extradigdo especifico. 2. Ressalvada a categorica
prescrigdo dos crimes de homicidio descritos no
presente pedido de extradig¢do, o Estado Requerente
dispbe de competéncia jurisdicional para processar e
julgar os demais crimes imputados ao Extraditando,
que teria sido autor de atos que supostamente
configuram o tipo penal de “desaparecimento for¢ado
de pessoas”, estando o caso em perfeita consondancia

(e-STJ FI.356)
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com o disposto no art. 78, inc. I, da Lei n. 6.815/80 e
com o principio de direito penal internacional da
territorialidade da lei penal. 3. Inexisténcia de
irregularidades formais. 4. Requisito da dupla
tipicidade, previsto no art. 77, inc. II, da Lei n.
6.815/1980 satisfeito: fato delituoso imputado ao
Extraditando correspondente, no Brasil, ao crime de
sequestro qualificado, previsto no art. 148, § 1°, inc.
1II, do Codigo Penal. 5. Art. 77, inc. VI, da Lei n.
6.815/80: ocorréncia de prescri¢do da pena referente
aos crimes de homicidio qualificado, sob a andlise da
legislagdo brasileira. 6. Crime de seqiiestro
qualificado: de natureza permanente, prazo
prescricional comega a fluir a partir da cessacdo da
permanéncia e ndo da data do inicio do seqiiestro.
Precedentes. 7. Extraditando processado por fatos
que ndo constituem crimes politicos e militares, mas
comuns. 8. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal tem reiteradamente assinalado que, na agdo
de extradi¢do, ndo se confere ao Supremo Tribunal
competéncia para indagar sobre o mérito da
pretensdo deduzida pelo Estado requerente ou sobre o
contexto  probatorio em que a postulagdo
extradicional apoia-se. Precedentes. 9. Extraditando
que ndo serd julgado por tribunal de excegdo,
notadamente porque o objetivo do presente pedido
extradicional é o processamento e julgamento do
Extraditando pelo Poder Judicidrio argentino,
plenamente capaz de assegurar aos réus, em juizo
criminal, a garantia plena de wum julgamento
imparcial, justo e regular. 10. Extraditando ndo
indultado. 11. Extradig¢do parcialmente deferida pelos
crimes de “desaparecimento for¢ado de pessoas”,
considerada a dupla tipicidade do crime de
“seqtiestro qualificado”, ressalvado que, na eventual
hipotese de condenagdo do Extraditando pelo
desaparecimento ou seqiiestro de FERNANDO
GABRIEL PIEROLA, JULIO ANDRES PEREIRA,
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ROBERTO HORACIO YEDRO e REYNALDO
AMALIO ZAPATA SONEZ, ndo concorrerd para a
pena o eventual fim ou motivo politico dos crimes;
devendo ser efetuada a detragdo do tempo de prisdo,
ao qual foi submetido no Brasil, em razdo desse
pedido, nem podendo lhe ser aplicada a pena de
prisdo perpétua.”(Ext 1150, Relator(a): Min.
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
19/05/2011, DJe-116 DIVULG 16-06-2011 PUBLIC
17-06-2011 EMENT VOL-02546-01 PP-00001) (grifo
nosso)

Cabe também mencionar a Extradi¢do 1278, na qual a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal deferiu, em setembro de
2012, o pedido do governo da Argentina para extraditar Claudio Vallejos,
acusado de tortura, homicidio, sequestro qualificado e desaparecimento
forcado de pessoas durante a ditadura militar naquele pais. Os crimes
foram cometidos entre 1976 e 1983, época em que Vallejos era militar do
Exército argentino e atuava na Escola de Mecénica da Armada Argentina

(ESMA), conhecido centro clandestino de deten¢do durante a ditadura.

Nessa decisdo, o relator, Ministro Gilmar Mendes, ao analisar
o argumento de prescri¢do levantado pela defesa, destacou que “embora o
Brasil ndo temha ratificado as convengdes que tratam da
imprescritibilidade, dada a natureza permanente do crime de sequestro, o
prazo de prescrigdo somente comega a fluir a partir da cessag¢do da

.. C : . . o A

permanéncia do crime”. Nesse sentido, 0 ministro citou jurisprudéncia do
STF segundo a qual “nos delitos de sequestro, quando os corpos ndo

forem encontrados, em que pese o fato de o crime ter sido cometido hd
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décadas, na verdade esta-se diante de um delito de cardter permanente,

~ _ps 10

com relag¢do ao qual ndo hd como assentar-se a prescri¢do”.

O Ministério Publico Federal, nas razdes do recurso em
sentido estrito, acerca do posicionamento do Supremo Tribunal Federal

nas extradigdes acima referidas, aduziu que:

“ (.) o STF disse que na extradi¢do, ainda que sem
aprofundamento do mérito, permite-se a corte ‘“‘examinar, nos
termos do ordenamento positivo nacional e dos tratados bilaterais
especificos eventualmente existentes, o0s pressupostos e as
condi¢des necessdrias ao atendimento da postulacdo
extradicional”. (STF — Pleno — Ext n.545 PT , Rel Min. Marco
Aurélio, DJ 13-02-1998). E ainda afirmou a Corte Suprema que “‘é
possivel a essa Corte examinar aspectos materiais concernentes a
propria substdncia da imputacdo penal, quais sejam: a) a
ocorréncia de prescricdo penal, b) a observincia do principio da
dupla tipicidade ou c) a configuracdo eventualmente politica
tanto do delito atribuido ao extraditando quanto das razées que
levaram o Estado estrangeiro a requerer a extradicdo de
determinada pessoa ao Governo brasileiro” (STF - Ext n.1165,
Rel Min.Cezar Peluso, DJe-231 09/12/2009).0ra, a tarefa do STF,
nos precedentes citados na denuncia, é exatamente idéntica a do
juizo recorrido;, sua cogni¢do, no que tange a tipificacdo, é
absolutamente a mesma.

Assim como o STF, em extradigdo, ndo deve entrar no mérito
aprofundadamente, também ndo deve fazé-lo o juiz de primeira
instancia no exame de recebimento da denuncia. Note-se que, tanto
quanto na extradi¢@o, a justa causa, apesar de ser um juizo de
admissibilidade, é sempre também um exame -casuistico, em
concreto, com andlise superficial dos fatos em disputa, como
confirma a leitura das ligdes da Ministra Maria Thereza Rocha de
Assis Moura.! (.)E evidente a incorre¢do da decisdo ora
recorrida. Cabe relembrar, por ser de suma relevdncia, que o0

'"Matéria veiculada no sitio do STF: http://www.stf jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?
idConteudo=218387, acesso em 27 de janeiro de 2014.Essa extradigio foi deferida em no segundo
semestre de 2012, mas como Claudio Vallejos responde a processo penal no Brasil por estelionato, a
execugdo da extradi¢éo s6 poderé ocorrer apds a conclusdo do processo € do cumprimento da pena.
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STF, em trés casos, operou a mesma tipificacio do MPF
rejeitada pelo juizo.

O tema foi aprofundado na denuncia e na cota que a acompanhou,
as quais remetemos este douto Tribunal Regional Federal. De fato,
no julgamento das extradicoes n° 974, 1150 e 1278, todas
requeridas pela Republica Argentina para a entrega de militares
denunciados de crimes de sequestro de dissidentes politicos, a
Corte Suprema brasileira deferiu o pedido para determinar a
extradi¢do ao Estado requerente. Na Extradi¢cdo n° 974, o relator,
Ministro Ricardo Lewandowski, asseverou que: “embora tenham
passado mais de trinta e oito anos do fato imputado ao
extraditando [sequestro e desaparecimento for¢ado de presos
politicos naquele Estado], as vitimas até hoje ndo apareceram,
nem tampouco os respectivos corpos, razdo pela qual ndo se pode
cogitar, por ora, de homicidio”. No mesmo julgado, o Ministro
Cezar Peluso ainda foi mais especifico, ao asseverar que, em caso
de ‘“desaparecimento” de pessoas sequestradas por agentes
estatais, somente uma sentenca na qual esteja fixada a data
provivel do obito é apta a fazer cessar a permanéncia do crime
de sequestro pois, sem ela, “o homicidio ndo passa de mera
especulacdo, incapaz de desencadear a fluéncia do prazo
prescricional”’: “Para que exsurja considerdvel presuncdo legal
de morte, nido basta o mero juizo de extrema probabilidade da
morte de quem estava em perigo de vida (art. 7°, inc. 1, do Cddigo
Civil), havendo mister a existéncia de sentenca que, depois de
esgotadas as buscas e averiguagdes, produzidas em procedimento
de justificagdo judicial, fixe a data provdvel do falecimento” (...)
Em outras palavras, essa norma ndo incide na espécie,
simplesmente porque se lhe ndo reuniram os elementos de seu
suporte fitico (fattispecie concreta), donde a ideia de homicidios
ndo passa, ainda no plano juridico, de mera especulacdo, incapaz
de desencadear fluéncia do prazo prescricional. E incapaz de o
desencadear ainda por outro motivo de ndo menor peso. E que, d
falta de sentenca que, como predica o art. 7°, pardgrafo unico, do
Cddigo Civil, deve fixar a data provavel do falecimento, bem como
na caréncia absoluta de qualquer outro dado ou prova a respeito,
ndo se saberia quando entraram os prazos de prescri¢io da
pretensio punitiva de cada uma das mortes imaginadas ou de

"MOURA, Maria Thereza Rocha de Assis. Justa causa para a agdo penal. Sao Paulo: RT, 2001,

p.219, 223.
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todas, que poderiam dar-se, como soi acontecer, em datas
diversas, salva cerebrina hipdtese de execugdo coletiva! E,
tirando o que nasce de fabulacées, de modo algum se poderia
sustentar, com razodvel pretensdo de consisténcia, hajam
falecido todas as pessoas que, segundo a denincia, teriam sido
sequestradas, e, muito menos, assentar-lhes as datas provdveis de
cada obito”.Na Extradi¢do n° 1.150 (STF — Pleno — Rel. Min.
Carmen Lucia, j.19.05.2011), por sua vez, o STF ndo apenas
tipificou o “desaparecimento forcado” de militantes politicos
argentinos como “sequestro qualificado”, como também afirmou
que a natureza permanente e atual do delito afasta a regra da
prescricdo.”” Igual entendimento foi aplicado em recentissimo
julgado, relatado pelo Ministro Gilmar Mendes, nos autos da
Extradicdo n° 1.278 (STF — 2° Turma — Rel Min. Gilmar Mendes,
J. 17.09.12).Desse modo, vé-se que o prdprio Supremo Tribunal
Federal, em trés casos idénticos ao dos presentes autos, deferiu a
extradi¢do de agentes denunciados pelo Estado argentino de terem
participado de sequestros iniciados hd mais de trés décadas,
Jjustamente sob o argumento de que, enquanto ndo se souber o
paradeiro das vitimas, remanesce a privagdo ilegal da liberdade e
perdura o crime permanente imputado aos extraditandos, sob a
figura tipica do sequestro qualificado.”

Ressalte-se que o julgamento das Extradi¢oes n° 1150 e 1278 é
posterior a decisGo da ADPF n° 153, o que evidencia a
manutengdo do entendimento adotado na Extradigdo n° 974

'2 Neste julgamento, 1&-se a ementa: “Extradigdo Instrutéria. Prisio Preventiva Decretada pela Justiga
Argentina. Tratado Especifico. Requisitos Atendidos. Extraditando Investigado pelos Crimes de Homicidio
Qualificado pela Trai¢do (‘Homicidio Agravado por Aleivosia e por el Numero de Participes’) e Sequestro
Qualificado (‘Desaparicién Forzada de Personas’). Dupla Tipicidade Atendida. Extin¢do da Punibilidade
dos Crimes de Homicidio pela Prescrigdo. Procedéncia. Crime Permanente de Sequestro Qualificado.
Inexisténcia de Prescri¢do. Alegacdes de Auséncia de Documentagdo. Crime Militar ou Politico, Tribunal de
Exce¢do e Eventual Indulto: Improcedéncia. Extradi¢do Parcialmente Deferida. (...) 4. Requisito da dupla
tipicidade, previsto no art. 77, inc. 11, da Lei n. 6.815/1980 satisfeito: fato delituoso imputado ao Extraditando
correspondente, no Brasil, ao crime de sequestro qualificado, previsto no art. 148, § 1°, inc. Il1, do Cédigo
Penal. (...) 6. Crime de sequestro qualificado: de natureza permanente, prazo prescricional comega a fluir a
partir da cessagdo da permanéncia e ndo da data do inicio do sequestro. Precedentes. 7. Extraditando
processado por fatos que ndo constituem crimes politicos e militares, mas comuns. (...) 11. Extradi¢do
parcialmente deferida pelos crimes de “desaparecimento forgado de pessoas”, considerada a dupla tipicidade
do crime de “sequestro qualificado” (STF — Pleno - Extradi¢do n° 1150 — Relatora Ministra Carmen Lucia —j.
19.05.2011).

13 Nessa mesma linha, em caso envolvendo exatamente o sequestro de pessoas durante o periodo
do regime militar, a 22 Camara de Coordenacao e Revisdo do MPF (voto n°® 1935/2011), no bojo do
procedimento n. 1.00.000.007053/2010-86, consignou que “sequestros de pessoas nao
encontradas, vivas ou mortas, sao crimes permanentes, nao prescritos e passiveis de apuragao”.
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mesmo apos o julgamento da Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental que questionava a lei da anistia.(..)”

Sendo assim, o acorddo que presume de forma absoluta a
morte da vitima e a cessagdo da permanéncia do crime previsto no referido
artigo, concluindo pela impossibilidade da adequag¢do da conduta dos
denunciados ao delito de sequestro, nega vigéncia ao art. 148, §2°, do CP,

devendo, portanto, ser reformado.

VI
Da negativa de vigéncia aos arts. 1° e 12 da Lei 9.140/95

Dispdem os arts. 1°e 12 da Lei 9.140/95:

“Art. 1° Sdo reconhecidos como mortas, para todos os efeitos
legais, as pessoas que tenham participado, ou tenham sido
acusadas de participagdo, em atividades politicas, no periodo
de 2 de setembro de 1961 a 5 de outubro de 1988, e que, por
este motivo, tenham sido detidas por agentes publicos,
achando-se, deste entdo, desaparecidas, sem que delas haja

noticias.”

“Art. 12. No caso de localizagdo, com vida, de pessoa
desaparecida, ou de existéncia de provas contrdarias as
apresentadas, serdo revogados os respectivos atos

decorrentes da aplicacdo desta Lei, ndo cabendo agdo
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regressiva para o ressarcimento do pagamento jd efetuado,

salvo na hipotese de comprovada ma-fé” (grifo nosso).

No acorddo recorrido, a Primeira Turma o TRF2 aduziu que
“(...) em que pese a independéncia entre as instancias, ndo posso deixar
de mencionar a brilhante sentenga prolatada em outubro 1981 pela entdo
Juiza Federal Tania Heine, que condenou a Unido ao pagamento de
indenizagdo pelo desaparecimento de Madrio Alves. Na ocasido, a
magistrada presumiu, também pelas circunstdncias fdticas aqui
colocadas, que MARIO estava morto (fls. 361/397, Apenso II). Quanto
Lei n° 9.140/95, perfilho do entendimento de que o referido texto
normativo institucionalizou fato notorio que a historia ja havia revelado e
que a expressdo “para todos os efeitos legais” contida em seu art. 1° ndo
pode deixar de abranger a esfera criminal, mormente porque ndo had

qualquer dispositivo restringindo seu campo de incidéncia.”

Em seu voto, as fls. 238, o Exmo Desembargador Relator
asseverou que “(..) Ndo se infirma aqui a relatividade da presungdo
prevista no art. 12 do citado texto normativo. O que se coloca é que essa
presungdo, nas hipoteses de persecugdo penal, deve ser afastada pelo
Ministério Publico quando do oferecimento da denuncia, isto é, ao
Ministério Publico cabe colacionar os indicios de que as vitimas

desaparecidas naquele periodo estejam vivas”.

Nio merece ser mantido o entendimento exposto no acorddo

recorrido.
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Primeiramente, ¢ cedico que as esferas penal e civel sdo
independentes, e a sentenga prolatada pela entdo Juiza Federal Tania
Heine, referida no voto do Exmo. Desembargador Relator, ndo tem o

condio de influenciar a esfera criminal.

Ademais, ao contrario do exposto pelo Exmo. Desembargador
Relator em seu voto, na verdade, a sentenga civel proferida pela entdo
Juiza Federal, Dra. T4nia Heine, ndo produziu nenhuma declara¢do de
auséncia ou morte presumida. Naquele caso, como narrado pelo proprio
MPF na denuncia, foi ajuizada uma agdo indenizatdria na qual a causa de
pedir era a tortura e o desaparecimento da vitima. A magistrada federal, ao
final, concedeu a indeniza¢do, mas ndo houve qualquer declarag¢do a

respeito do evento morte, até porque inexistia pedido a este respeito.

A prognose sobre o falecimento, € se a morte era possivel ou
provavel, sequer foi objeto do processo e foi referida apenas na
fundamentagdo. Sendo assim, a questdo foi conhecida incidenter tantum,

mas ndo decidida, ndo havendo producio de coisa julgada.

Portanto, ao contrario do que se depreende da argumentagéo
desenvolvida no voto do Desembargador Relator, ndo ¢ possivel escorar-se
na argumentagdo incidental da sentenga civel a fim de sustentar que o
crime cometido foi o de homicidio, ja4 que aquela decisdo ndo teve como
objeto qualquer pedido declaratorio, tampouco fixou qualquer data para a

morte presumida.
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A propria Lei 9.140/95, em seu art. 12, admite o
reaparecimento da vitima e a produgdo de prova que leve a conclusio
contréaria a da morte. Sendo assim, verifica-se que a propria lei admite que

as vitimas possam estar vivas e, neste caso, ndo deve ser aplicado o art. 1°

da Le1 9.140/95.

Ora, como ja demonstrado no item V desta pega (da negativa
de vigéncia ao art. 148, § 2°, do Codigo Penal), inexistem nos autos provas

da morte de Mario Alves.

Ao contrario, como visto, todos os elementos coligidos aos
autos apontam para sua sobrevivéncia e para a permanéncia do crime de
sequestro, j& que até hoje ndo se tem noticia da morte nem muito menos

foram encontrados os restos mortais da vitima.

Por isso, o argumento apresentado na dentncia &
perfeitamente possivel e legitimo, tendo sido expressamente considerado
na lei mencionada. O processamento penal permitiré seja provado se essas
pessoas estdo vivas ou mortas e, nessa ultima situagdo, como e quando

isso realmente ocorreu.

A duvida sobre o destino das vitimas e sua sobrevivéncia apds
0 sequestro e o carcere privado esta baseado no fato de que ndo foram
encontrados vestigios que atestem que (sobre)viveram, nem tampouco

foram localizados os seus restos mortais, ndo sendo possivel afirmar,
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categoricamente, que os fatos se passaram precisamente nos termos da

versdo oficial.

Nio se pode esquecer que o crime denunciado foi praticado
num contexto histérico especifico, em que vigia no Brasil uma ditadura. E
igualmente importante destacar que a presungdo de morte dessas pessoas
sequestradas foi declarada apds o retorno a democracia, em lei de cunho
reparatorio, destinada as familias de perseguidos politicos que tinham
paradeiro incerto desde o regime de excegdo. Eram os “Desaparecidos
Politicos” que, com os Mortos (devolvidos a sua familia e sepultados)

davam nome a Lei n° 9.140/95.

A exposi¢do dos motivos que orientaram a edigdo do diploma
¢ cristalina em restringi-los a efeitos de indole reparatéria da lacuna gerada
aos direitos fundamentais de titularidade de vitimas e familiares, em

fungdo da atuagdo dos agentes estatais.

Além disso, resta claro que essa lei ndo encerra certeza quanto
ao Obito das vitimas. Ao contrario, atrela a declaragdo do artigo 1° a
obteng¢do do assentamento do 6bito, que ndo se da ex officio, mas mediante

requerimento dos familiares.
A exposicdo de motivos elaborada pelo Ministério da Justiga,

da Fazenda e do Planejamento (EM 352, de 28.08.1995) e encaminhada a

Presidéncia da Republica, contém a seguinte essa explicagio:
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“Embora, nesse campo, nada comporte certeza solida, a lista
arrola 136 pessoas que foram detidas por agentes, ao que
tudo indica, pertencentes aos vdrios bragos do que se
chamou sistema de seguranga do regime de exceg¢do que o
Brasil viveu, e, a partir dai, delas nunca mais se teve
qualquer noticia. Caracterizou-se, assim, um ilicito de
gravidade mdxima praticado por agentes publicos ou a
servigo do poder publico: deviam guardar quem tinham sob
sua responsabilidade e ndo o fizeram. Tal circunstdncia serve
de embasamento ético-juridico para o Estado, como entidade
perene e acima da temporalidade dos governos ou regimes,
responsabilizar-se pelo dano causado e procurar reparar o
procedimento condendvel de seus agentes independentemente
da motivagdo que tenha determinado suas condutas.
Objetivamente os representantes do Estado ou investidos de
seus poderes ndo poderiam ter o comportamento
materializado por atos e a¢oes que afrontaram leis, mesmo as
de excegdo, entdo vigorantes. [...]

A declaracdo de morte do anexo do art. 1° materializar-se-a

pelo assentamento de obito, se essa for a vontade dos

familiares, pois nesse Projeto de Lei, salvo a declaragdo do
art. 1°, nada é compulsorio ou ex-oficio, pois, todas as

possibilidades, nela contidas, dependem que os familiares,

por vontade propria, decidam obté-las.

Assim, o familiar, com legitimidade para isso, requererd ao

3

oficial do Registro Civil o assentamento de morte.’
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Assim, se a materializagdo necessaria a aplicabilidade da
declaragdo legal de 6bito ndo se verificou neste caso, ndo podem os
acusados se valerem de tal previsdo legal, ainda mais para fins de impedir

a apuragdo de responsabilidade penal pelo sequestro da vitima.

A mencionada lei ndo tem o conddo de afastar a exigéncia do
comando do artigo 158 do Coddigo de Processo Penal, que impde, no
ambito penal, a produgdo de prova da materialidade da infragdo que deixar

vestigios, como seria o sequestro de Mario Alves.

Alias, se durante a instrugdo probatdria houver a devida
comprovagdo da morte da vitima, o Ministério Pablico Federal podera, nos
termos do artigo 384 do Cddigo de Processo Penal, aditar a denuncia,
readequando-a ao tipo do homicidio, em concurso ou ndo com o sequestro,

seguido da ocultagdo do cadaver.

Portanto, ndo se mostra adequado inibir a persecugdo penal,
pautada pelo principio da busca pela verdade real, por uma presun¢ido legal
que comporta prova em contrario, conforme expressa previsdo do artigo

3°, paragrafo tnico, da Lei comentada.
Especificamente quanto ao caso em apreco, a vitima esta,

atualmente, desaparecida e, de seu presumido 6bito, ndo se tem, concreta e

seguramente, angariado nada a respeito (circunstancias, local de
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sepultamento, cadaver, ou mesmo restos mortais), ndo obstante a pesquisa

e a investigagdo promovidas para a sua apuragio.

Diante disso e, em face da existéncia de elementos indicativos
do sequestro e da auséncia de noticias da vitima desde entdo, meras
conjecturas sobre a possibilidade de estar a vitima morta, seja em virtude
da sua idade, seja pela estabilidade institucional alcangada no pais, ndo sdo
capazes de afastar, prima facie, o dever estatal de persecugdo penal. Nesse

sentido, vale citar Eugénio Pacelli de Oliveira:

“Do dever estatal da persecug¢do penal resulta, como regra,
que o Ministério Publico é obrigado a promover a agdo
penal, se diante do fato que, a seu juizo, configure um ilicito
penal. Dai a regra bdsica da ag¢do penal publica
incondicionada, qual seja, o denominado principio da

obrigatoriedade. "

Logo, analisando-se a tipificagdo legal do comportamento
imputado ao paciente, a auséncia de prova da morte torna o sequestrado
vivo, vitima de restri¢do injusta da liberdade, tal qual sustentado na
denuncia, fato cujas circunstancias (lugar e duragdo do carcere/cessacdo da
permaneéncia, etc.) até entdo ndo totalmente esclarecidas, poderdo vir a sé-

lo na instrug@o penal.

“OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 16. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p. 121.
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Portanto, a responsabilizagdo pelo crime de sequestro e a
reparagdo as familias, por meio da declaragdo ficta de morte dos
sequestrados prevista na Lei de Mortos e Desaparecidos (1995), sdo
abordagens diferentes, complementares e necessarias, todas esperadas no
pacote de respostas de um Estado democratico apos o fim de um regime de

excecao.

O siléncio legal sobre a responsabilidade penal dos agentes
pelos desaparecimentos e mortes integrou esse contexto historico de
retorno a democracia. Mas tal siléncio nfo importa em impunidade.
Portanto, ndo tem cabimento impedir o prosseguimento da agdo penal
tomando por base a ficgdo legal — prevista na Lei de Mortos e
Desaparecidos - que visava exatamente a reparagdo de familiares de

mortos e desaparecidos.

Neste passo, se existem elementos que apontam que a vitima
permanece viva, o acorddo recorrido incorreu em equivoco, ao interpretar
de forma err6nea os arts. 1° e 12 da Lei 9.140/95, deixando de aplicar, por
conseguinte, o art. 12 do referido diploma legal, negando-lhe vigéncia.
Merece, portanto, ser a referida decisdo reformada por este Egrégio

Tribunal Superior.

vl
Da contrariedade a Lei n° 6683/79 (Lei de Anistia)

Dispde o art. 1° da Lei n° 6683/79 que:
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“Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto
de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes,
crimes eleitorais, aos que tiveram seus direitos politicos
suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e
Indireta, de fundag¢bes vinculadas ao poder publico, aos
Servidores dos Poderes Legislativo e Judiciario, aos
Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos

com fundamento em Atos Institucionais e Complementares.”

(grifo nosso)

No acérdao recorrido, a Primeira Turma do TRF2 entendeu que
“A Lei da Anistia (Lei n° 6.683/79) tem plena aplicabilidade no caso
concreto, jd que os indicios ddo conta de que o homicidio se consumou
muito antes de 15/08/1979, termo final para alcance dos fatos
anistiados, sendo certo que a constitucionalidade do aludido diploma foi

reconhecida pelo STF por ocasido do julgamento da ADPF n°153 (...)".

A anistia “€¢ lei penal de efeito retroativo, constituindo
verdadeira revogacdo parcial da lei anterior”, “apagando o crime,
extinguindo a punibilidade e demais consequéncias de natureza penal”".
Embora ndo afaste a norma incriminadora, configura renuncia ao jus
puniendi estatal quanto a fatos que nela se enquadram. Portanto, envolve

perdao e remete ao passado.

'’ JESUS, Damasio de. Direito penal. Parte geral. 33 ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012. p. 735/737.
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Entretanto, o caso em pauta ndo pode ser abrangido pela anistia
concedida pela Lei 6.683/79, ja4 que a conduta ilicita imputada aos
acusados constitui crime permanente'® cuja execugdo ainda ndo cessou.
Como ja explicitado, ndo existem indicios de Mario Alves estd morto e

muito menos que esta morte se consumou “muito antes” de 15/08/1979.

Alias, a decisdo, para presumir a morte de uma vitima da
ditadura, faz remissdo exatamente a lapso temporal previsto em lei
promulgada no regime autoritario (1979), quando a fic¢do legal da morte
dos desaparecidos politicos s6 veio em 1995. Nesse sentido, sobre a
“inacdo” - dos Poderes e da sociedade- diante de um regime de excegao,
vale destacar a manifestagdo do Procurador-geral da Republica, Rodrigo
Janot, em outubro de 2013, num caso de pedido de extradi¢do do governo
argentino, no qual foi favoravel a prisdo preventiva para fins de extradi¢do
do argentino Manuel Alfredo Montenegro, acusado de crimes de privagdo
ilegitima de liberdade e tortura durante a ditadura militar na Argentina,
entre os anos de 1972 e 1977. No parecer, o Exmo Procurador-geral da

Republica ressaltou que:

“Na persecugdo de crimes contra a humanidade, em
especial no contexto da passagem de um regime
autoritdario para a democracia constitucional, carece

de sentido invocar o fundamento juridico geral da

' FRANCO, Alberto Silva; STOCO, Rui (coord.). Cédigo penal e sua interpretagio: doutrina e
jurisprudéncia. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2007. p. 750.
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prescrigdo”(...). “Nos regimes autoritdrios, os que
querem o socorro do direito contra 0s crimes
praticados pelos agentes respectivos ndo deixam de
obté-lo porque estdo dormindo, e sim porque estdo de
olhos fechados, muitas vezes vendados; ndo deixam de
obté-lo porque estdo em repouso, e sim porque estdo

paralisados, muitas vezes manietados.”

Ainda que se entenda pela prevaléncia da abstrata presungdo de
morte da vitima, certo é que esta se deu no ano de 1995, com a
promulgacéo da ja comentada Lei de Mortos e Desaparecidos Politicos,
quando j& vigorava a previsdo de imprescritibilidade contida no artigo 5°,
inciso XLIV, da Constituicio da Republica. E, a essa previsdo
constitucional soma-se o fato de que, desde o inicio da execugdo do
sequestro em pauta, ja estavamos diante de crime imprescritivel, pois

qualificado como crime contra a humanidade.

O principio da imprescritibilidade das medidas de
responsabilizagdo dos autores de crimes contra a humanidade compreende
costume internacional desde a Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (OEA, abril de 1948) e da Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos (ONU, dezembro de 1948), das quais o Brasil ¢
signatario. A imprescritibilidade foi afirmada pela Assembleia Geral da
ONU em diversas Resolugdes editadas entre 1967 e 1973, todos
documentos juridicos anteriores a ocorréncia dos crimes descritos na

exordial.
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Como afirmado no item V das presentes razdes recursais (Da
negativa de vigéncia ao artigo 148, § 2°, do Codigo Penal), a vitima
continua, até a presente data, a ter sua liberdade cerceada, ndo existindo
provas de sua morte nos autos. Ao revés, as provas que acompanharam a

denuncia comprovam a sobrevivéncia de Mario Alves a tortura.

Nesse sentido, as testemunhas oculares, que viram a prisdo e a
tortura da vitima, disseram com toda a certeza que conversaram com Mario
Alves, que ele pediu agua e estava vivo na ultima vez que foi visto,
quando foi retirado da cela pelos sequestradores e torturadores. A prova
que consta dos autos, assim, ndo é de morte, muito menos de morte “muito
antes de 15/08/1979”, mas de sobrevivéncia a tortura. Trata-se de prova
direta de vida, e ndo de “indicio de morte”, como decidiu a 1 Turma

Especializada do TRF2 no acordio recorrido.

Como j4 afirmado, ndo € possivel presumir a morte, em desfavor
da vitima, quando os indicios sdo de sobrevivéncia a tortura € os restos

mortais da vitima nunca foram encontrados e entregues a familia.

O que se tem na exordial acusatdria é a descricdo de uma
situagdo de captura da vitima, a qual, apds tortura, foi retirada com vida da
cela pelos individuos denunciados pelo Ministério Publico Federal e
levada para local incerto e ndo sabido, ndo se tendo qualquer noticia desde
entdo com relagdo ao seu paradeiro, ndo se podendo presumir sua morte de

forma absoluta, muito menos estimar a data em que esta tenha ocorrido.
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Neste passo, tendo em vista que o crime de sequestro se trata de
delito permanente, resta claro que ndo se pode aplicar a lei de anistia ao

presente caso.

Sendo assim, o acoérddo proferido contrariou o art. 1° da Lei
6683/79, ao aplica-lo de forma indevida ao presente caso concreto,
presumindo, de forma absoluta, a morte de Maério Alves antes de

15/08/1979, de forma contraria as provas coligidas aos autos.

VIII
Do requerimento

Ante o exposto, pede e espera 0 MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL que esse Tribunal conhega do recurso e lhe dé provimento.

Rio de Janeiro, 04 de fevereiro de 2014.
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