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CONCLUSAO
Em 26/06/2015, fago estes autos conclusos ao MM. Juizo Federal da
12 Vara Criminal, do Juri e das Execugdes Penais de Sdo Paulo. Eu,

AHT (Tec/Analista Jud) - RF 4 ‘,{‘ig.

Autos n. 0007502-27.2015.4.03.6181

DECISAO

Trata-se de denuncia ofertada, aos 28J06/2015 (£Ls.
35/94), pelo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL em face de AUDIR SANTOS
MACIEL, como incurso nas penas do artigo 121, §2°, incisos I, III
e IV e artigo 299, paragrafo unico, combinado com © artigo 29 e
61, inciso II, alinea ™b”, todos do Cédigo Penal TAMOTU NAKAO,
EDEVARDE JOSE, ALFREDO UMEDA e ANTONIO JOSE NOCETE, como incursos
nas penas do artigo 121, §2°, incisos I, III e IV, combinado com ©
artigo 29, todos do Cédigo Penal, ERNESTO ELEUTERIO e JOSE ANTONIO
DE MELLO, como 1lncursos nas penas do artigo 299, paréagrafo unico,
combinado com o artigo 6l, inciso II, alinea “b” e 29, todos do

Cédigo Penal.

De acordo com a exordial, em sintese, na data de
17.01.1976, por volta das 13h00, em alegado contexto de ataque
sistematico e generalizado a populagaoc civil, em conduta gue se
iniciou na Rua Tomas Carvalhal, 1030, Vila Mariana, na sede do
Destacamento de Operacgodes de Informagdes do 11 Exército (DOI) em
Sao Paulo, o denunciado AUDIR SANTOS MACIEL, comandante

responsavel pelo referido destacamento, de manelra consciente e

] AC )



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

1% Vara Federal Criminal, do Jiiri e das Execugdes Penais — 12 Subsecgdo Judiciaria - SP

Autos n, 0007502-27.2015.4.03.6181

voluntaria, agindo em concurso e unidade de designios com os
denunciados TAMOTU NAKAO, EDEVARDE JOSE, ALFREDO UMEDA e ANTONIO
JOSE NOCETE, e também com outras pessoas até agora ndo totalmente

identificadas, mataram a vitima Manoel Fiel Filho, por motivo

torpe, com o emprego de tortura e por meio de recurso que
impossibilitou a defesa do ofendido. 0O homicidio de Manocel Fiel
Filho teria sido cometido por motivo torpe, consistente, segundo a
denlincia, na busca pela preservacdo do peder usurpado em 1964,
mediante violéncia e uso do aparato estatal para reprimir e
eliminar opositores do regime e garantir a impunidade dos autores
de homicidios, torturas, sequestros e ocultagdes de cadaver. 0O
homicidic supostamente praticado pelos denunciados teria sido
cometideo com o emprego de tortura, consistente na inflic3oe
intencional de sofrimentos fisicos e mentais agudos contra Manoel
Fiel Filho, com o fim de intimidé-lo e dele obter informacées. Por
fim, a acdo foi executada mediante recurso que tornou impossivel a
defesa do ofendido. Tal Fecurso consistiu no emprego de um grande
nimero de agentes do Destacamento de Operagbes de Informacdes do
IT Exército (DOI) para invadir © ambiente de trabalho e domicilio
familiar, sequestrar a vitima € manté-la sob forte vigilancia

armada.

Afirma também a inicial que, nos dias 21/01/1976 e
02/02/1976, no mesmo local acima indicado e no mesmo contexto de
ataque sistematico e generalizado, ¢ denunciade ERNESTO ELEUTERIO,
na condigdo de perito, juntamente com PAULO PINTO (j& falecido) e
ORLANDO DOMINGUES JERCNYMO, de igual forma, visando a assegurar a
ocultacéo e a impunidade do crime de homicidio acima mencionado,
omitiram, em documentos publicos, declaracéo que deles devia
constar, bem como inseriram declaracdo falsa e diversa da gue
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devia ser escrita no Laudo de Exame Local de Encontro de Cadaver
n. 1041 e Laudo Complementar do Instituto de Criminalistica, com ©
fim de alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante. A
época dos fatos o denunciado ERNESTO ELEUTERIO era funcionario
publico e cometeu o crime prevalecendo-se do cargo. Da mesma lorma
e dentro do mesmo contexto fatico, nos dias 21/01/1976 e
13/02/1976, na sede do Instituo Médico Legal (IML) em Sdo Paulo, ©
médico legista JOSE ANTONIO DE MELO, juntamente com seu
assistente, o perito JOSE HENRIQUE DA FONSECA (ja falecido), de
igual forma, visando a assegurar a ocultacdo e a impunidade do
crime de homicidio supramencionado, teriam omitido, em documentos
publicos, declaragao que deles devia constar, bem como inseriram
declaracdo falsa e diversa da que devia ser escrita no laudo de
Exame Necroscépico n. 1781 e Laudo Complementar, com o fim de
alterar a verdade sobre fato Jjuridicamente relevante. A época dos
fatos, o denunciado era funcionario publico e cometeu o crime

prevalecendo-se do cargo.

Ainda de acordo com a denuncia, as condutas imputadas
teriam sido cometidas num alegado contexto de ataque sistematico e
generalizado & populagao civil, consistente na organizacao e
operacido centralizada de um sistema semiclandestino de repressao
politica, baseado em ameacas, invasdes de domicilio, seguestro,

tortura, morte e desaparecimento dos inimigos do regime.

conforme a inicial acusatéria, OS denunciados e
demais coautores tinham pleno conhecimento da natureza desse
ataque, asscociaram-se com outros agentes para cometé-lo e
participaram ativamente da execugdo das agbes. Referido ataque era

particularmente dirigido a opositores do regime e teria matado
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oficialmente 219 pessoas, dentre elas a vitima Manoel Fiel Filho,

e desapareceu com outras 152.

Denlincia instruida com inumeros documentos,
totalizando 20 wvolumes autuados em apenso: 3 volumes sem
designacdo, Anexo I com 4 volumes, Anexo II com 1 volume e Anexo

III com 12 wvelumes.

Na cota introdutéria da dentncia;, 0 Ministério
Publico Federal, com apoio em precedentes, sustenta,
preliminarmente, a competéncia absoluta da Justica Federal para
Jjulgamento dos fatos, em face do disposto na Lei n° 9.299/96, gque
pPrevé a competéncia da Justi¢a Comum para o julgamento de crimes
dolosos cometidos por militares contra civis; além disso,
considera tratar-se de crimes cometidos por ex-membros das Forcgas

Armadas com utilizacido de bens e servicos pertencentes a Unido.

Também na cota introdutéria e citando precedente do
TRF2, o o6rgdo ministerial defende a competéncia deste Juizo, eis
que se trata da apuracdo e julgamento de crime doloso contra a
vida, atribuido a 1% vara Federal Criminal, do Juri e das
Execugdes Penais nos termos do Provimento n® 188, de 11/11/19909,

do Conselho da Justica Federal da 32 Regido,

Ainda na cota introdutéria, o Ministério Pablieco
Federal argui a nao incidéncia das causas de extincdo da
punibilidade previstas nos incisos IT e IV do artigo 109 do Cédigo

Penal, a saber, a anistia e a prescricdo.

Em longo arrazoado, o orgdc ministerial afirma que

ndoc teria ocorrido anistia, nem tampouco prescrigdo dos alegados
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crimes, eis que ndo se sujeitariam a tais causas de extincdo da
punibilidade por trés motivos, em sintese: (a) teriam sido
praticados em “contexto de um ataque sistemdtico e generalizado
contra a populagdo civil brasileira, promovido com © objetivo de
assegurar a manutengdo do poder usurpado em 1964, por meio da
violéncia”; (b) “nos termos da senten¢a da Corte Interamericana de
Direitos Humanos do caso Gomes Lund vs. Brasil e de reiterada
jurisprudéncia da mesma Corte em €asos similares do mesmo periodo,
as torturas, execu¢bes sumdrias e desaparecimentos forgados
cometidos por agentes do Estado no ambito da repressdo politica
constituem graves viola¢des a direitos humanos, para fins de
incidéncia dos pontos resolutivos 3 e 9 da decisdo, o©0s quais
excluem a validade de interpretagdes que assegurem a impunidade de
tais violacdes”; e (ec) as condutas descritas na denuncia “jd
constituiam, na data de inicio dos fatos, crimes de lesa-
humanidade ou a eles conexo (no caso de fraude processual), motivo
pelo qual ndo estdo elas protegidos por regras domésticas de

anistia e prescrigdo” (folhas 06 e 07).

Em requerimentos adicionais, © Ministério Publico
Federal pleiteou: (i) a suspensao do exercicio de funcao de médico
quanto ao denunciado JOSE ANTONIO DE MELLO, como medida cautelar
diversa da prisdo, nos termos do artigo 319, VI, do CPP; (i1) a
decretacdo da perda do cargo publico dos denunclados, com
cancelamento de aposentadoria ou qualquer provento de reforma
remunerada, bem como “gque os condenados sejam despidos de medalhas
e condecoracdes obtidas” (folha 34); (iii) a expedigdo de oficio a
Comissao Nacional da Verdade, para a localizacdo de testemunhas;

(iv) a expedigdo de oficio & empresa Metal Arte Industrias
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Reunidas S/A, para informar “se possui registro acerca de agentes

da repressdo na sede da empresa em 16 de janeiro de 1976”7 .

Por fim, a conta de falecimento, o Orgdo ministerial
deixou de promover denuncia em desfavor de EDNARDO D"AVILLA, DALMO
LUCIO MUNIZ CYRILLO, HARIM SAMPAIOQ D'OLIVEIRA, LUIZ SHINJI
AKABOSHI, MOACYR PIFFER, PAULO PINTO, JOSE HENRIQUE DA FONSECA,
MURILLO FERNANDO ALEXANDER e ORLANDO DOMINGUES JERONYMO.

Vieram os autos conclusos.

E o relatério. DECIDO.

I - Da competéncia da Justica Federal e desta 1° Vara

Federal Criminal, do Jari e das Execugdes Penais de S3o Paulo

Primeiramente, cabe afirmar a competéncia desta
Justica Federal comum para o processamento dos fatos narrados na

dentncia.

Como se vé da dentncia, o fato descrito como crime de
homicidio doleso foi em tese cometido, entre outros, por agente
que ostentava a condicdo de militar, integrante das Forcas
Armadas, em especifico do Exercito Brasileiro (AUDIR SANTOS
MACIEL), e também por outroc agente que integrava a Policia Militar

do Estado de S3o Paulo (TAMOTU NAKAQ) .

De fato, apds o advento da Lei n° 9.2899/96 os crimes
dolosos contra a vida de civis, praticados por militares, ainda

gque anteriores a referida norma processual, devem ser apurados e
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processados na Justica Comum, questdo cuja controvérsia se

encontra pacificada em nossos Tribunais.

0 local onde o homicidio teria sido levado a efeilto
era o Centro de Operacdes de Defesa Interna (CODI), wvinculado ao
Destacamento de Operacgdes de Informacdes de S&o Paulo (DOI-SP),
gue albergava membros das Forcas Armadas e tambéem integrantes das
secretarias de Seguranca Publica do Estado, todos no exercicio de

funcdes reputadas como de segurang¢a nacional.

patente, pols, era o interesse da Unidc (e ndao apenas
dos Estados) na gestdo de tal politica de seguranga nacional, gue
em werdade era de sua autoria e gestio, em cooperagac com Outros
entes federativos, compreendendo, portanto, O ambiente onde

verificado o 6bito da vitima.

Portanto, tratando-se de estabelecimento gerido a
época, em ultima andlise, pela Unido, eis que sob © comando de
membro do Exército Brasileiro no exercicio de suas funcgbes, fica
evidente a competéncia desta Justiga Federal para a apuragac dos

fatos narrados.

No tocante a competéncia deste Juizo, Aigualmente
duvida ndc ha, competente que ¢ para processar O0S feitos atinentes
ac Tribunal do Jari Federal, nos exatos termos artigo 1° do

Provimento 188, de 11/11/1999, do Conselho Justica Federal da 3°
Regido: “Na Justica Federal de Primeira Insténcia da Terceira Regido, os feitos de
competéncia do Tribunal do Juri serdo processados e julgados perante a 1* Vara de cada

Subsecdo Judicidria com competéncia criminal” .
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Superada a questdo da competéncia, passo a examinar a
alegagdo de ndo ocorréncia de extingdo da punibilidade dos fatos a

conta da anistia e da prescricao.

II - Da extincdo da Punibilidade dos fatos

Seguindo adiante, cabe examinar se a pPresente
persecugdo penal tem condigbes de prosseguir diante do disposto no

artigo 109, incisos II e IV, do Cédigo Penal.

Nao obstante o louvavel empenho do érgao ministerial,
nas suas percucientes ponderacées introdutérias a denuncia, em gue
pretende ver afastada g extincido de punibilidade dos fatos
narrados; e nao obstante a gravidade e a irreversibilidade das
consequéncias dos fatos narrados, considera este Juizo gue ndo ha

amparo legal ao pProsseguimento da presente persecucdo penal.

Como se verifica dos autos, os fatos descritos na

vestibular ocorreram em Janeiro de 1976, durante o regime de

excegdo, por muitos denominado ditadura militar, razio pela qual &

forgcoso reconhecer a extingdo da punibilidade, em decorréncia da

concessdo de anistia tart. 107, IT, CP).

Com efeito, a Lei n. 6.683/79 estabelece que os

crimes politicos ou conexos com estes, considerando-se conexos os

crimes de qualquer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivacdo politica, perpetrados entre 02/09/1961 a

15/08/1979, foram anistiados, como pode ser constatado a seguir:
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“nrt. 1°., B concedida anistia a todos gquantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes
eleitorais, 4aos gue tiveram seus direitos politicos suspensos e
aos servidores da Administragdo Direta e Indireta, de fundacdes
vinculadas ao poder publice, aos Servidores dos Poderes
Legislativo e Judiciario, aos Militares e aos dirigentes e
representantes sindicais, punidos com fundamento em Atos
Thnstitucionais e Complementares (vetado).

§ 1° - Consideram-se conexcs, para efeito deste artigo, os crimes
de qualguer natureza relacionados com crimes politicos ou
praticados por motivagdo politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficics da anistia os gque foram
condenados pela pratica de crimes de terrorismo, assalteo,
seqlestrc e atentado pessocal.

§ 3° - Terad direitc a reversasc ao Servigo Pablico a esposa do
militar demitido por Ato Institucional, que foi obrigada a pedir
exoneracdo do respectivo cargo, para poder habkilitar-se ao
montepio militar, obedecidas as exigéncias do art. 3°.7

Nesse passo, deve ser dito que a anistia & uma das
formas de extincdo da punibilidade que se caracteriza pelo
esquecimento Jjuridico do ilicito, concedida pelo Congresso
Nacional, por meio de lei, nao suscetivel de revogagdo, e due
possui como decorréncia a extingdo de todos os efeitos penais dos

fatos, remanescendo apenas eventuais obrigagdes de natureza civel.

A proposito do tema:

“Anistia, graca e indulto constituem uma das formas malis antigas
de extincdo da punibilidade, conhecidas no passado como cleméncia
soberana - ‘indulgencia principis’® -. € justificavam-se pela
necessidade, ndo raro, de atenuar oS rigores exagerados das
sanc8es penals, muitas vezes desproporcionais ao crime praticade.

A anistia, ja4 se disse, & o esquecimento juridico do ilicito e
tem por objete fatos (nio pessoas) definidos como crimes, de
regra, politicos, militares ou eleitorais, excluindo-se,
normalmente, os crimes comuns. A anistia pode ser concedida antes
ocu depois da condenagdo e, como © indulto, pode ser total ou
parcial. A anistia extingue todos os efeitos penais, inclusive o
pressuposto de reincidéncia, permanecendo, contudo, a obrigacédo
de indenizar.

{m
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A concessdo de anistia é de competéncia exclusiva do Congresso
Nacional (art. 48, VIII, da CF), independentemente da aceitacido
dos anistiados, &, uma vez concedida, ndoc pode ser revogada
(...)" - foi grifado e colocado em negrito.

In BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratade de direito ‘penal: parte
geral. 17. eéd. rev. ampl. e atual., v. 1. Saoc Paulo: Saraiva,
2012, pp. 861-862.

"5. Anistia

Dessas formas de indulgéncia estatal, a de forca extintiva mais
energica e, portanto, de mais amplas conseqiéncias juridicas & a
anistia.

Ela ndo se limita a excluir a _pena, extingue o préprioc crime =
com ele todos os seus efeitos penais. 56 lhe sobrevivem as
obrigacdes de ordem civil. Caberd sempre ac responsavel pelo dano
© dever de indeniza-lc. O fato como crime cessa de existir, mas
subsiste como acontecer histérico e dele podem resultar efsitos
ndo-penais. Um destes & essa obrigacdo civil de reparacio.

processc ou mesmo antes de que este se inicie ou depois da
condenacgio.

E uma medida de interesse publico, motivada, de ordinario, por
consideragdes de ordem politica, inspiradas na necessidade da paz
social. Dirige-se propriamente a determinados fatos, ndoc a
determinades individuos. Dela se aproveitaric todos agueles gue
tenham participade de tais acontecimentos, salve os gue dela
tenham sido excluidos, geralmente por circunstancias particulares
ue agravam a sua Situacdo em face do Direite. Em suma, a anis
nao se destina propriamente a beneficiar alguém; o que ela faz &
apagar o crime, e, em consequéncia, ficam excluidos de pPunicdo os
que o cometeram.

Tlia

Os fatos que ela atinge sdo comumente crimes politicos ou a eles
conexos, ou crimes militares, eleitorais ou de imprensa. Visa,
como diziam os antigos, ao esquecimento desses fatos no que eles
representam de perturbador para a ordem @ tranquilidade publicas.
O crime comum numa medida de alcance coletivo & do dominio do
indulto. Mas ndo falta exemplo de anistia que atinja, também
¢crimes desse género.

A anistia distingue-se, desde loge, do indulto e da graca por ser
da competéncia do Peoder Legislativo. O ato que a concede &
verdadeiramente uma lei. Z&o contraric da graca e do mesmo modo
que o indulto é ato espontanes do Poder que a outorga. Nao
resulta de pedido encaminhado segundo normas do processc. Reflete
exigéncias da opinido publica ou do senso politico dos dirigentes
do pais.

Faa i
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Uma vez concedida, ndo pode ser revogada. Mas se forem imposta
condigdes, poderdc ser anuladas, disso Dbeneficiando-s= ©
anistiados.

o

Com o seu caradter de medida de interesse publico, opera
independente da anuéncia do beneficiadeo, e este ndc pode recusa-
1la, salvo gquando ela impde condigdes gque ele se nega a
satisfazer.

B anistia & geralmente ampla e incondicionada. Mas pode acontecer
gque exclua da sua compreensdo determinados individuos ou
determinados fates dentre agueles sobre que se destina a operar.
Diz-se, entdo, parcial. Ou alnda pode ser condicionada, sujeita &
prévia satisfacdo de determinados requisitos, gue reduzem a sua
extensic e a tornam dependente da anuéncia do beneficiado. As
condicdes impostas devem consumir-se na anistia, sem obrigagbes
ou limitacBes posteriores, porgue entdo j& © propric crime cessou
de existir e nada pode ser admitido, do ponto de vista penal, gue
venha recorda-lo.” - foi grifado e colocado em negrito.

In BRUNG, Anibal. Direite penal: parte geral. t. 3 [pena e medida

de segurangal. 5. ed. rev. e atval. [por Raphael Cirigliano
Filhe]. Rio de Janeiroc: Forense, 2009, pp. 136-137.

Deve ser colocado em relevo que a Emenda
Constitucional n. 26, de 27/11/1985, gue convocou & Assemblelia
Nacional Constituinte, e redundou na promulgacdo da Constituigdo
Federal de 1988, reafirmou, em Seu artigo 4°, a anistia para OSs
autores de crimes politicos ou conexos que foram praticades entre

02/09/1961 a 15/08/1979. Por ser oportuno e pertinente, traz-se a

colacdo excerto da precitada emenda constitucional:

“Zrt. 1° Os Membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal
reunir-se-3ao, unicameralmente, am Assembléia Nacional
Constituinte, livre e soberana, no dia 1° de fevereiro de 1987,
na sede do Congresso Nacional.

Art. 2°. O Presidente do Supremo Tribunal Federal instalara a
Assembléia Naciocnal Constituinte e dirigira a sessdo de eleigédo
do seu Presidente.

Art. 3° A Constituicdo serd promulgada depois da aprovacdo de seu
texto, em dois turnos de discussiaoc e votagdo, pela maioria
absoluta dos Membros da Assembléia Nacional Constituinte.

Art. 4° E concedida anistia a todos os sérvidores publices civis
da Rdministracdoe direta e indireta e militares, punidos por atos
de excecdo, institucionais ou complementares. k"

(
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§ 1° E concedida, igualmente, anistia aocs autores de crimes
politicos ou conexos, & aos dirigentes e representantes de
organizacdes sindicais e estudantis, bem come aos Servidores
civis ou empregados que hajam side demitidos ou dispensados por
motivagdo exclusivamente politica, com base em outreos diplomas
legais.

§ 2° A anistia abrange os gue foram punidos ou processadas pelos
atos imputaveis previstos no ‘caput’ deste artigo, praticados no
pericdo compreendide entre 2 de setembro de 1961 e 15 de agosto
de 1979,

§ 3° Ros servidores civis e militares serdo concedidas as
promogées, na aposentadoria ou la reserva, ao cargo, posto ou
graduacdo a que teriam direito se estivessem em servigo ative,
cbedecidos ©s prazos de permanéncia em atividade, pPrevistos nas
leis e regulamentos vigentes.

& 4° B Administracdo Pablica, & sua exclusiva iniciativa,
competéncia e critério, poderd readmitir ou reverter ao servigo
atlve o servidor piublico anistiada,

§ 5% 0O disposte no ‘caput! deste artigo somente gera efeitos
financeiros a partir da promulgacac da presente Emenda, wedada a
remuneracde de qualquer espécle, em carater retroativo.

§ 6° Excluem-se das pPresentes disposicdes s servidores civis ou
militares que 34 se encontravam aposentados, na resarva ol
reformados, gquando atingidos pelas medidas constantes do ‘caput’
deste artigo.

§ 7% 0s dependentes dos servidores civis & militares abrangidos
pelas disposicées deste artige ja falecidos fardo jus s
vantagens pecunidrias da pensdo correspondente ag carge, funcao,
emprego, postoe ou graduacdo gue teria sido assegurade a cada
beneficidrio da anistia, até a data de sua morte, observada a
legislacdo especifica.

5 8° A Administracis Publica aplicard as disposicdes deste
artigo, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades proprias
das carreiras dos servidores publicos civis e militares, e
cbservados os respectivos regimes Jjuridicos” - foi grifadeo =
celeocado em negrito.

Portanto, a Lei da Anistia possul relevo histérico na
superacde do Estado de excegaac, tendo sido expressamente
reafirmada no ato convocatério da Assembleia Nacional
Constituinte, que resultou na promulgacdo da Constituicdo Federal
de 1988. Sobre o gque ora se afirma, vale 3 pena reproduzir a

seguinte licdo histérica:
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“No dia 15 de novembroc de 1986 o povg compareceu 4s urnas para
eleger os membros da Constituinte, composta de 487 deputados e 72
senadores. Ocorreu, como estava previsto na emenda convocatdria,
a instalacao da Constituinte no dia 1° de fevereiro de 1987. Ndo
houve nenhum discurso dos delegados eleitos. Coube a direcido dos
trabalhos aoc ministro Moreira Alves, presidente do Supremo
Tribunal Federal, estando presente a Mesa, além do presidente
José Sarney, o© deputado Ulysses Guimaries, presidente da Camara
dos Deputados, e 0 senador Humberto Lucena, presidente deo Senado.

A sessdc principiou com a execucgdo do Hino Nacional, precisamente
is 15 horas e 11 minutes daquele dia e durou 47 miputos. Depols
de declarar com toda a solenidade que estava ‘instalada a
Assembléia Nacional Constituinte’, © presidente dg Supreme passou
a proferir sua fala de inauyguracdo do magno colegio; a qual se
prolongou por espago de meia hora.

Em seu discurso, considerou o Ministro do Supremo a instalacao da
nssembléia Nacional Constituinte o ‘termo final do pericdo de
transicdo com gue, sem rupturad constitucional, & por wvia de
conciliagdo, sSe encerra um cicle revolueciondrio'. Fez Moreira
Alves primeiro uma larga explanagdc tedrica do constitucienalismo
desde suas raizes na Idade Media até os dias atuais. B seguir,
tracou um gquadre da evolucae d¢ principio constitucicnal nas
Constituicdes republicanas do Brasil, partindo da primeira delas,
a de 189%1.

No dia seguinte ao da instalagdo, ou seja, em 2 de fevereiro de
1987, o deputado Ulysses Cuimaraes fol eleito presidente da
Assembléia Macional Constituinte, por 425 wotos contra 5% 20
deputado Lisdneas Maciel, do Partido Democratice Trabalhista, ©
PDT, de Leonel Brizola®.

In BONAVIDES, Paulo; ANDRADE, Faes. Histdria constitugional do
rasil. 8. ed. Brasilia: OAB Editora, 2006, p. 458B.

Veja-se, portanto, © relevo histérico e juridico gque
permeou as bases para O advento da nova ordem constitucional,
inaugurada aos 05/10/1988: a conciliagdo e a superagao dos males
reconhecidamente praticados durante o periodo de excegdo, eram
elementos inspiradores para a formulacdo de um novo Estado, que
pudesse receber, com merecimento, os qualificativos de democrdtice
e de direito. Nado se pode, portanto, ignorar tal contexto quando

se discute o instituto da anistia.
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Mesmo assim, a anistia sempre sofreu questionamentos.
De diversos matizes e em diversos foros, até chegar ao Pretério

Excelso.

E importante destacar, neste ponto, gue o Plenario do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL 1o julgamentoc da ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL - ADPF n. 153 reputou que

os efeitos da anistia concedida pPela Lei n. 6.683/79 ndo foram

afastados pela Constituicdo Federal de 1988, alcancando, pertanto,

©s crimes politicos ou conexos com estes, considerando-se conexos

0s crimes de qualguer natureza relacionados com crimes politices
ou praticados por motivagdo politica, praticados pelos agentes
Civis e militares da repressdo no periodo compreendido entre

02/09/1961 e 15/08/1979, como pode ser aferido nas transcricées

abaixo reproduzidas:

oy )

0l. A este tribunal incumbe, na arguicdc de descumprimento de
preceito fundamental, aferir a compatibilidade entre textaos
normatives pré-constitucionais Ou atos normativos municipais e a
Constituigdo, se e quando controversa tal compatibilidade, desde
que ndo seja possivel, a fim de que se a questione, a propositura
de acdo direta ou de acdo declaratdria. Refiro neste passo; por
tude, o acdrdac lavrade na ADPF/MC n. 33, Relator o Ministre
Gilmar Mendes. No gue «ceoncerne 4 matéria atimente  as
preliminares, wvou me valer, em linhas gerais, para ser breve, do
quants observou Sua Exceléncia © Procurador Geral da Republica em
S5eu parecer de fls.

0Z. Quanto & primeira delas, suscitada pela Advocacia Geral da
Unido --- auséncia de comprovacdo de controversia constitucionsl
ou judicial gquanto ae ato Questionado ---, 2 norma veiculada pelo
inciso I, do paragrafo dnice, do artigo 1%, da Lei n. 9.882/9%9,
prevé o cabimento da ADEF quando for relevante o fundamento da
controvérsia constitucional sobre lel ou ato normative federal,
estadual ou municipal , incluidos 05 anteriores a Constituicdo.
Ha, ai, ampliacdo da regra do caput deo artige 19, de sorte a
admitir-se a ADPF autdénoma para questionar lei ou ato normacive
de qualquer ente federative em face de preceito fundamertal

B e censtitucional. Esta ADPF amolda-se tanto & hipétese do caput c
/ N\ artigo 1° da Lei n. 9.882/99 (lesioc a preceito fundamental por
/
14
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ate material, do Poder Piblico, de nio promover investigagdces e
acées penais por indevida aplicacdo da lei), como também a do seu
paragrafo anico, inciso I (lesdo por produgdo de 4ato nérmativo
federal que teria cenferido indevidamente anistia a autores de
crimes ndo passiveis de receberem o peneficio) . Agul nao se
tratando de ADPF incidental --- ja que nio se pretende discutir,
paralelamente a qualguer outro processo judicial, materia
relativa & walidade de ato normative --- €& desnecessaria a
comprovacao da existéncia de controvérsia judicial atinente a
aplicacdo do preceito constitucional. Basta a demonstracao de
controvérsia Jjuridica (em qualguer sede) scbre a validade da
norma guestionada {ou da sua interpretacdo) . Esta
satisfatoriamente demonstrada a existéncia de polémica gquanto &
validade corstitucional da interpretagldo gue reconheca a anistia
acs agentes publicos que praticaram delitos por conta da
repressdo & dissidéncia politica durante a ditadura militar. A
divergéncia em relacdo 4 abrangéncia da anistia penal de gue se
cogita €& notdoria mesmo No seio do Poder Executivo federal, tendo
sido aportadas aos autos notas técnicas gque a comprovam. Esta
Corte, ela mesma diagnosticou a presenca de controvérsia scbre a
interpretacdo a ser conferida 4 anistia penal da Lel n. 6.683/79.

Confiram-se oS votos  prolatados na Extradicao T 974
[Informativos ns. 519 e 526 do STF]. Isso & suficiente para gque
resulte demonstrada a controvérsia instaurada. Rejeitec a
preliminar.

03. A Bdvocacia Geral da Unidoc e © Senado Federal invocam também
a preliminar de auséncia de impugnagdc de tedo © complexo
normative relacicnado ao tema. & inicial  haveria de ter
questionado o § 1° do artigo 4° da Emenda Constitucional n. 26,
de 1985, Ocorre que essa prel iminar confunde-se com © merito,
sera a seu tempo examinada. Rejeito-a pois.

g4, Mais, a ADPF seria incabivel por estar wvoltada contra lel
cujos efeitos se esgotaram na data da sua edigdo. Nada porém
impede que leis temporarias sejam questionadas mediante ADEF.
Adoto, ainda neste ponto, razGes expostas no parecer do
Procurador Geral da Republica. Preliminar rejeitada.

05. No gue tange a preliminar do Ministério da Defesa, relativa &
falta de indicagao das autoridades respongévels pelos atos
concretos de descumprimento de preceltos fundamentais, a fixagdo
da interpretagéo pretendida pela Arguente, Se vier a ser fixada,
abrangera todos os agentes piblicos de uma ou outra forma
relacionados & Ppersecugio penal, Jjuizes, tribunais, membros do
Ministério Publico e agentes da Policia Judiciaria gue aplicaram,
aplicam e podem vir a aplicar a Lei 1. 6.683 em sentide
incompativel com a constituigao em acgées judicials =
investigagdes sob sua competéncia. A observagcio no parecer do
procurador Geral da Republica &, também mneste ponto, correta:
“[a] auséncia de gqualquer dificuldade mna identificagdo das
autoridades e Orgéos responsaveis pela pratica des atos
questionados néo impede gque S5 advirta, todavia, gque €SSa
exigéneia de identificagdo & relativizada em relagdo a pretensa
ADPF auténoma: nessa modalidade, realiza-se um controle objetis
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da conformidade constitucional deo ate normativo, sendo genéricos
o5 efeitos do Pronuriciamento Judicial em relacio ac
descumprimente de preceito fundamental. (.. -1 Vale agui ¢ guanto
52 reconhece ads acgdes diretas de (injceonstitucional idade: gue
ndoc ha réus on legitimados passivos, pols & a validade
constitucional de normas o que se discute. Em precedentes, o STF,
a0 julgar procedente & alegacdo de descumprimento de preceitos

fundamentais, aceitou os efeitos genéricos naturais -ao controle
chbjetive de constitucional idade. Na ADPF n® 101/DPF (Relatcra
Ministra Carmen Lacia, julgaments em 24/06/2009), proposta pelo

Presidente da Republica, combatiam-se os efeitos das decisdes
Judiciais que autorizaram a importacic de pneus usados. Na ADPF

n® 130/DF (Relator Ministro Carlos Britto, julgamento em
30/04/2009), propesta pelo Partide Democrdtiecs Trabalhista - PDT,
pedia-se a declaracio da revogacdo total da Lei de Imprensa (Lei
5.250/1969). @ STF satisfez-se com tal formulacdo e soube

reconhecer sem dificuldade as dutoridades e érgacs destinatarios
das providéncias cabiveis”, Esta preliminar também é rejeitada.

06. O Ministério da Defesa afirma por fim, contra o cabiments da
ADPF, & inutilidade de eventual decisdo de procedéncia. Isso por

que  ©os crimes --- aindas que ndo anistiados ——- estariam

prescritos. Caso viesse a ser julgada procedente, dela nao
resultaria nenhum efeito pratico. Sucede gque a matéria da
prescricdo nao prejudica a apreciacgdc do mérito da ADPF, wvista
gue somente se ultrapassada a controversia sobre a previsdoc
abstrata da anistia abrir-se-4 ga oportunidade de apuracic da
prescrigdo. A preliminar €, destarte, rejeitada. Afastadas todas
elas & tendo como bresentes os requisitos da agdo, dela tomo
conhecimento.

U7 Registre-se, contudo, que o pedido constante da inicial -—-
item 5, alines b --- menciona “os crimes comuns praticados pelgs

agentes da repressio contra opositores politicos, [sie] durante o

regime militar (1964/1985) ", Ora, como a anistia foi concedida a
todos que cometeram determinados crimes “no periocdo compreendide
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 197971, nac
alcangou crimes praticados apés 15 de agosto de 1979 [=
braticados entre sssa data e 1985]. De modo gue o pedido resulta
parcialmente impossivel: esta Corte nio teria cotio declarar por
ele nao alcancado periode de tempo ao qual o artige 1° da Lei n.
€.683 nio referea, Passo porém ao largo dessa circunstancia, até
Porgue a ela nada foi oposto e o prejudicaria, o pedido, apenas
Parcialmente., A inicial: primeiras consideracoes,

08. A inicial compreende duas linhas de argumentacgao: [1] de uma
banda Visa & contemplacdo de interpretagdo conforme a
Constituigéo, de modo a declarar-se gue a anistia concedida pela
lel aos ocrimes politicos ou conexos nac se estende aos crimes
comuns praticados pelos agentes da repressdo contra Ll Artige 1°
da Lei n. 6.683/70. opositores politices, durante o regime mi
litar; [ 4i#] d'outra, o nao recebimento da Lei n. 6.683/79 pela
Constituigdoc de 1983, Afirma inicialmernte que determinada
interpretacdo do preceito veiculado peleo § 1° do seu artigo 1°
seria com ela incompativel, a interpretacdo a ale conferida “no
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sentido de que a anistia estende-se aos crimes comuns, praticados
por agentes piblicos contra opositores politices, durante o
regime militar”. Por isso o pedide é de “interpretacdo conforme a
Constituicdo, de medo a declarar, 4 1luz dos seus preceitos
fundamentais, que a anistia concedida pela citada lel aos crimes
politicos ou conexos nao se estende aos crimes comuns praticados
pelos agentes da repressdao contra opositores politiceos, durante ©
regime militar (1964/1985)". A Associagldo Juizes para a
Democracia [AJpD] afirma, em razdes aportadas aes autos, que
neles se trata de delinear o conceito de crimes politicos g
crimes conexos com estes, previstos na Lei n. 6.683/7%, para que
seja determinada a sua extensac.

09. A redacdo do texto seria, segundo a inicial, propesitademente
obscura (a inicial menciona a redacdo da norma). B assim seria
porgue “se procurou” [sic] estender a anistia criminal de
natureza politica aos agentes do Estade encarregades da
repressanc. Dai porque a norma [o texto, digo eu] seria obscura e
tecnicamente inepta [fls. 13 iniciall. Vé-se bem gue, nNos Lermos
da inicial, a obscuridade da norma (do texto) pretenderia
esconder o gue “se procurocu”. O gque “se progurou”, segundo a
inicial, foi a extensdo da anistia criminal de natureza politica
aos agentes do Estado encarregados da repressao.

10. Permito-me, neste passo, delxar bem vincados dois pontos, ©
primeiro dizendo com © fato de que todo, tode e gualguer texto
normative & obscurc até o momente da interpretacdo. HoJje temos
como assentado o pensamento que distingue texto normativo € norma
juridica, & dimensdo textual e a dimensao normativa do fenémenc
juridico. © intérprete produz a norma a partir dos textos e da
realidade. Permitam-me, senhores Ministros, uma breve digressas,
gue ndo sera vi, eis que voltarei a ela na parte final deste
vote, incisivamente. A interpretacao do direito tem carater
constitutive --- ndoc meramente declaratério, pels --- e consiste
na produgdo, pele intérprete, a partir de texntos normativos e da
realidade, de normas juridicas a serem aplicadas a soluzao de
determinado caso, solucdo operada mediante a definicdoc de uma
norma de decisaoc. Interpretar/aplicar & dar concregio [=
concretizar] ao direito. Neste sentidg, a 1nterpretaq§o!aplicagéo
do direito opera a sua insergdo na realidade; realiza a mediagdo
entra © carater geral do texto normative e sua ap.icacaoc
particular; em outros termos, ainda: a sua insercgdoc na vida. A
interpretacéo/aplicagéo vai de wuniversal ao particular, do
rranscendente ao contingente; opera a insercdo das leis [= do
direito] no mundo do ser [= mundo da wvida]. Como ela se da no
quadrc de uma situacgdc determinada, expde o enunciado semantico
do texto no contexto histérico presente, ndg no contexto da
redacadc do texto. Interpretar o direito & caminhar de um ponto a
outro, do universal ac singular; atraveées de particular,
conferinde a carga de contingencialidade gue faltava para tornar
plenamente contingencial o singular. As normas resultam da
interpretacdo e podemos dizer que elas, enquante rtextos,
enunciados, disposigdes, nac dizem nada: elas dizem © gue OS5
intérpretes dizem gue elas dizem.
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11. Se for assim --- e assim de fato & --- todo texto sera
obscuro até a sua interpretacdo, isto &, &até a sua transformacdo
em norma. Por isso mesmo afirmei, em outro contexto, que se impde
“observarmos que a clareza de uma lei nio & uma premissa, mas o
resultado da interpretacio, na medida M gue apenas se pode
afirmar que a lei & clara apds ter sido ela interpretada”. Dai
ndo caber a afirmagéo de que o texto de qgue nesta acao se cuida
seria, por obscuridade, tecnicamente inepto. Gbservo apenas,
quanto a este primeiro ponto, aspecto ao gqual adiante retornarei.
E que --= como a interpretacio do direito consiste na producaag,
pelo intérprete, a partir de textos normativos e da real idade,
de normas juridicas --- cumpre definirmos qual a realidade, gual
© memento da realidade a ser tomado pelo intérprete da Lei n.
6.683/749.

12. © segundo ponto a ser considerado estd em que --- se o gue
“se procurcu’, segundo a inicial, foi a extensdo da anistia
criminal de natureza politica aos agentes do Estado encarregados
da repressic -=-- 3 revisdo desse designioc haveria de ser
brocedida por gquem precurou estende-la aos agentes do Estado
encarregados da repressac, iste €, pelo Poder Legislative. WNao
pelo Poder Judiciidric. Também a ele adiante voltarei, Afronta a
preceitos fundamentais

1.3, Permito-me examinar as duas linhas de argumentacao
compreendidas na inicial na seguinte ordem: desde ja& a atinente
ac ndc recebiments da Lei 1. 6.683/79 pela Constituicdo de 1988;
apds, a que pretende uma interpretacao conforme g Constituicdo,
de modo a declarar-se que a anistia concedida pela citada lel aos
crimes politicos ou COonexos mnac se estende aos Crimes comuns
praticades pelos agentes da repressao Contra opositores
politicos, durante o regime militar.

14. A Arguente afirma ser invalida a conexdo criminal que
aproveitaria acs agentes politicos que praticaram crimes comuns
centra opositores politices, presos ou nédo, durante o regime
militar. Essa conex&o criminal, que fundamentaria a interpretacio
objeto da ADPF, nao seria vélida porgue ofende varios preceites
fundamentais inscritos na Constituicdoc.

13. O primeiro deles seria © da iscnomia em matéria de seguranca,
destacade do artigo 5°, caput, da Constituigdo do Brasil. Sucede
due a Arguente inicialmente nao contesta exclusivamente uma
determinada interpretacioc do preceito veiculade pelo § 1° do
artigo 1° da Lei n. 6.683/79, mas o proprio texto da lei. Ora,
delineada a distingdo entre texto € norma, teremos a Arguente nio
investe, nesse passo, contra uma determinada nerma resultante da
interpretacdc do texto do § 1° do artigo 1° da Lei f. 6.683/79. O
que, segundo ela, afrontaria a isonomia seria o préprio textg,
que “estende a anistia a classes absoclutamente indefinidas de
crimes” e, despropositadamente --— diz a inicial ---, wusa do
adjetivo “relacionados”, cujo significado ndo esclarece e a
doutrina ignora, além de mencionar crimes “praticados por
motivacédo politica”. & lsonomia estaria sendo afrontada -—- é
verdade gue neste ponte a inicial mencicna a “interpretacao
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guestionada da Lei n. 6.683, de 19797 --- na medida em gue nem
todos sao iguals perante a lel em matéria de anistia criminal.
Issc porque uns “praticaram crimes politicos, necessariamente
definides em lei, e foram processados e condenadgs. Mas ha,
também, o8 que cometeram delitos, cuja classificagae e
reconhecimento nao foram feitos pelo legislador, e sim deixados 2
inscrigdoc do Poder Judiciadrio, conforme a orientacéo politica de
cada magistrado”. Que a Arguente investe neste passo contra o
texto da lei, isso & reafirmade na alusac ao § 2° do seu artigo
1°, gue nde & objeto da ADPF. E certo, pois, gue o argumento da
Arguente ndo prospera, Meslo porgue ha desigualdade entre a

pratica de crimes politices e crimes conexos com eles. A lei
poderia, sim, sem afronta 4 isonomia --- gue consiste também em
tratar desigualmente 08 desiguai -—— canistid-los, ©Cu Hao,
desigualmente.

16. 0O segundo preceito fundamental malferido pela interpretagio
questionada do § 1° do artigo 1° da Leil 0. 6.683/79 estaria
contido no inciso XXXIIL do artige 5° da Constituicéde, gue
assegura a todes o direito de receber dos 0Orgdos pliblicos
informactes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral. A Lei n. 6.683/79, segunda a Arguente, impediu gue as
vitimas dos agentes da repressac e o povo brasileirs tomassem

conhecimento da “identidade dos responsdveis pelos horrores
perpetrados, durante dois decénics, pelos gue haviam empalmade ©
poder”. Diz ela Qque 4 lei, "“lalo conceder anistia a PpesS0as
indeterminadas, ocultas sob a expressdo indefinida ‘crimes
conexos com crimes politicos’, (.. .) impediu que as vitimas de
torturas, praticadas nas Masmorras policiais ou militares, ou os
familiares de pessocas assassinadas por agentes das forcas

policiais e militares, pudessem identificar os algozes, OS5 gquais,
em regra, operavam Das prisdes scb codinomes”. Ocorre que o que
caracteriza a anistia €& a sua objetividade, © gue importa em dque
esteja referida a um ou mais delitos, ndo a determinadas pessoas.
Liga-se a fatos, néo estando direcionada a pessoas determinadas.
L anistia & mesmo para Ser concedida a pessoas indeterminadas.

17. Naoc vejo, de outra parte, como Se possa afirmar que a Lel m.
6.683/79 1lmpede © acesso & informacdes atinentes a atuacao dos
agentes da repressdo no periodo compreendido entre 02 de sotembro
de 1961 e 15 de agosto de 1876. Permito-Te neste passo reproduzir
trecho do parecer do Procurador Geral da Republica: “E evidente
gque reconhecer a legitimidade da Lei da Anistia ndc sigrnifica
apagar © passado. 105. MNesse sentido, o estado democratice de
direito, para além da discussio acerca da punikilidade; precisa
posicionar-se sohre a afirmacac e concretizagdo do direito

fundamental & verdade histérica. 106. Com a precisdo habitual , ©
Ministro Sepulveda Pertence, em entrevista antes referida,
afirmou gue viabilizar a reconstituicdc histdrica dagueles tempos
& um imperativo da dignidade nacicnal . Para propicia-la as

geractes de hoje e de amanhd, & necessaric descobrir e escancarar
0s arquives, estejam onde estiverem, seja quem for que 03
detenha. 107. Romper com & boa-fé dos atores soclals & 05 anseilos
das diversas classes e lnstituicdes politicas do final dos anos
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de Anistia ampla, geral ‘e irrestrita, significaria também
prejudicar o acesso & verdade historica. 108. o gue se propde, ao
invés, & g desembarace dos mecanlsmos existentes gue ainda
dificultam o conhecimento do ocorride naguelas décadas. Nesta
toada, estd pendente de julgamente a ADI n@ 4077, proposta pelo
anterior Procurader-Geral da Republica, gue guestiona a
constitucionalidade das lLeis 8-158/91 e 11.111/05. 1098. o
julgamento da ADT n° 4077 & sensivel para resclver a cantrevérsia
pelitice-juridica sobre o acesso a documentos do regime anterior.
Se esse Supremo Tribunal Federal reconhecer a legitimidade da Lei
da Anistia e, no mesmo compasso, afirmar a possibilidade de
acesso aos documentos histéricos como forma de eéxercicio do
direite fundamental 3 verdade, o Brasil certamente estard em
condicées de, atento As ligdes do passado, prosseguir na
construgdo madura do futuro democratice”. ¢ argumento de gue se
cuida, ancorade o inciso XXXIITI do artigo 5° da Constituigdo,
nas prospera.

70, que em conjunto pugniaram - come Jj& demonstrado - par uma Lei

18. O terceiro preceito fundamental afrontade pela interpretacao
questionada do § 1° do artige 1° da ILei n. 6.683/7% estaria
contido nos principios democritice e republicano, A inicial diz
que "0s que cometeram Crimes comuns contra opositores politicos,
durante o regime militar, exerciam fungées piblicas e €ram; por
conseguinte, remunerades com reciursos também publicos, isto &,
dinheire de pove”. pai & retirada a seguinte conclusdo: “Nestas
cendicdes, a interpretacio questionada da Lei no 6.683 representa
clara e direta ofensa a0 principio demosratico e ao principic
republicano, que embasam toda a nossa organizacio politica”
(negrites no original ). Mais, diz a inicial que a lei foi wvotada
pelo Congressec Nacional “na épocda em que ©s seus membros éram
eleitos sob o placet dos comandantes militares” --- ai a alusao &
senadores escolhidos por via de eleicdo indireta {os chamados
"Senadores Bidnicos”) --- @ ela, a lei, “foi sancionada por um
Chefe de Estado que era General do Exército a fora guindade a
essa posicdo, [sic] nio pelo povo, mas Por seus companheiros de
farda” (negritos no original). Em consequéncia, “o mencionado
diploma legal, para produzir o efeito de anistia de agentes
piblicos gue cometeram crimes contra © pove, deveria ser
legitimadg, apés a entrada em vigor da atual Censtituicde, pelo
érgio legislative oriunde de eleicoes livres, ou entdc
diretamente pelc povo soberanc, mediante referendo (Constituicdc

Federal, art. 14). 0 que ndo ocorreu” (negritos no original). Em
segundo  lugar, “num regime autenticamente republicane e nao

autocritico o8 governantes néo tém poder para anistiar
c¢riminalmente, quer sles propries, quer os funcionidrios gue, ac
delingiiirem, executaram suas ordens”.

19. Nio vejo realmente COoMo possam, esses drgumentos, sustentar-
&, menos ainda justificar a Argiiicde de Descumprimente de
Preceito Fundamental . Pois € certo que, a dar-se crédito a eles,
nao apenas o fendmeno do recebimento —-- a recepcgdo --- do
direito anterior 2 Constituicdc de 1988 seria afastado, mas
também outro, este verdadelramente wum fenémeno, teria otorrido:
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toda a legislacio anterior 4 Constituicdoc de 1988 seria, oorém
exclusivamente por forca dela, formalmente inconstitugional . Um
auténtico fendmeno, a exigir legitimacdo de toda essa legislagac
pelo 6Grgdo legislativo oriundo de eleigBes livres ou entao
diretamente pelo povo soberano, mediante referendc. 0§ argumentos
adotados na inicial vdoc ao ponto de negar mesmg a anistis
concedida aos crimes politicos, aqueles de gque trata o artigo 1°
da lei, a anistia concedida aos acusados de crimes peliticos, que
agiram contra a ordem politica vigente 1o Pais no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979.
A contradicdo &, como se V&, snarredavel. O gue se pretende &
extremamente contraditéric: a ab-rogacgdo da anistia em toda sua
amplitude, conduzindo inclusive a tormentosas € insuportavels
conseqiiéncias financeiras para os anistiados que receberam
indenizacdes do Estado, compéelidos a restituir aos Ctofres
publicos tudo guanto receberam até hoje a titulo de indenizagao.

A procedéncia da acado levaria a este funesto resultado. Também
este argumento, dJue diria com os principlos democréatico e
republicaneo, n&o prospera. O outro argumento -—--- “num regime

autenticamente republicano e nao autocratico os governantes ndo
tém poder para anistiar criminalmente, gquer eles prépriocs, gquer
os funcionarios gue, 4o delingiirem, executaram suas grdens” --=
serad considerado mais adlante, ao final deste voLO.

20. O gquarto preceito fundamental afrontado pela interpretacgao
questiecnada do § 1° do artigo 1° da Lei mn. 6.683/79 seria o da
dignidade da pessoca humana & do povo brasileiro, gue nido pode ser
negociada. A Arguente diz que “o derradeiro argumente dos dque
justificam, a +rodo custo, a encoberta inclusdc na Lei no 6.683
dos erimes cometidos por funciondrios do Estado contra prescs
politicos & o de que houve, no caso, um acordo para permitir a
transicdo do regime militar ao Estado de Direito”. Afirma-o para
inicialmente guesticnar 2 axisténcia desse acordo --- Mguem foram
as partes nesse acordo”? indaga --- & &Nl segquida afirmar que,
tendo ele existido, “forga & reconhecer que o Estado instituido
com a liguidacaoc do regime militar nasceu em condigdes de grave
desrespeito & pessoca humana, contrariamente ao Lexto expresso da
nova Constituicdo Federal ‘A Reépublica Federativa do’ Brasil
[...] coenstitui-se em Estade Democratico de Direits & tem como
fundamentos: [...] & dignidade da pessoa humana. tart. 1%, TEL)™
(negritos ne original). Trata-se, rambém neste PONto, de
argumentagao exclusivamente politica, néo juridica, argumentagéo
gque entra em testilhas com a Historia e com © tempo. Pols a
dignidade da pessoa humana precede a Constituicac de 1988 = esta
nido poderia ter sido contrariada, em s3eu artige 1°, II I,
anteriormente a sua vigéneia. A Arguente desqualifica fatos
histéricos gue antecederam a aprovacdo, pelo Congresso Nacional,
da Lei n. 6.683/79. Diz mesmo que “no suposto acordo pelitico,
jamais revelado & opinidoc publica, a anistia aos responsavels por
delitos de opinido serviu de biombo para encebrir a concessao de
impunidade aos criminosos oficiais, gue agiam em nome do Estado,
ou seja, por conta de todo o povo brasileiro” e gque a dignidade
das pessoas e do povo foi usada como “mpeda de troca em um acordo

politice”.
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21. A inicial ignora © momento talvez mais importante da luta
pela redemocratizacdo do pPais, o da batalha da anistia, auténtica
batalha. Toda a gente que conhece nossa Historia sabe que esse
acordo politico existiu, resultando no texto da Lei n. 6.683/79.
A procura dos sujeitos da Histéria conduz a incompreensio da
Histoéria. E expressiva de uma visio abstrata, uma wvisio intimista
da Histéria, que ndo se reduz a una estatica colecidoc de fatos
desligados uns dos outros. Os homens nio podem fazé-la sendo nos
limites materiais da real idade. Para que a possam fazer, a
Histéria, hdoc de estar em condigdes de fazé-la. Esta la, n'0 18
Brumario de Luis Bonaparte: “Os homens fazem sua propria
histéria, mas nio a fazem como querem, ndo a fazem sob
Circunstincias de sua escolha e sim sob aquelas com que se
defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado”. A
inflexdo do regime [= a ruptura da alianca entre os militares e a
burguesia] deu-se com a crise do petréleo de 1874, mas a
formidavel 1luta pela anistia --- Jluta gque, com o respaldo da
opinidc puablica internacional, uniu os "culpados de sempre'" a
todos os que eram capazes de sentir e pensar as liberdades e a
democracia e revelou figgras notaveis como a do brave senador
Teotonioc Vilela; luta encetada inicialmente Por oito mulheres
reunidas em torno de Terezinha Zerbini, do gque resultou o CBD
(Comité Brasileiro pela Anistia); pelos auténticos do MDB, pela
prépria OAB, pela ART (a2 frente Barbosa Lima Sobrinho), pelo IAR,
pelos sindicatos e confederacdes de trabalhadores e ateé por
alguns dos que apoiaram o movimento militar, como o general Peri
Bevil&cqua, ex-ministro do STM [e foram tantos 08 gque assinaram
manifestos em favor do movimento militar!] --- a formidavel luta
Pela anistia é expressiva da pagina mais vibrante de resisténcia
e atividade democratica da nossa Histéria. Nos estertores do
regime viam-se de um lado os exilados, que criaram comités pro-
anistia em quase todos ©s paises que lhes deram refiugio, a I reja
(2 frente a CNBB) e presos politicos em greve de fome que a
votagdo da anistia [desqualificada Pela inicial] salvou da morte
certa --- pois nao recuariam da greve e Jd muitos estavam
d.ebilitados, COmo ©s jornais da época fartamente documentam ---
de outro os Jue, em represalia ao acordo que os democratas
esbogavam com a ditadura, em torno da lei, responderam com atos
terroristas contra & propria OAB, com o sacrificio de dona Lydia;
na Camara de Vereadores do Rio de Janeiro, com a mutilacdc do
secretario do combativo vereador Antonio Carlos: com duas bombas
Da casa do entdo deputado do chamado grupo auténtico do MDB
Marcello Cerqueira, um dos negociadores dos termos da anistia;
com atentados contra bancas de jornal, contra O Pasquim, contra a
Tribuna de TImprensa e tantos mais. Reduzir a nada essa luta,
inclusive nag Tuas, as passeatas reprimidas duramente pelas
Policias Militares, os comicios e atos publicos, reduzir a nada
essa luta é tripudiar sobre os que;, com desassombro e coragem,
com desassombro e coragem lutaram pela anistia, marco do fim do
regime de excecdo. Sem ela, ndo teria sido aberta a porta do
Colégic Eleitoral pPara a eleicdo do “Dr. Tancredo”, como diziam
OS que pisavam o chdo da Histéria. Essas Jornadas, inesqueciveis,
foram herdicas. Niao se as Pode desprezar. A mim causaria espanto
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se a brava OARB sob a direcdo de Raimundo Faoro e de Eduardo
Seabra Fagundes, denodadamente empenhada nessa luta, agora a
desprezasse, em auténtico venire contra factum proprium.

272 . Leio trechos de depoimento de Dalmo de Abreu Dallari, que
sofreu --- ele mesmo relata --- prisido e sequestro pela ousadia
de nao transigir e nac calar, empenhado em localizar
desaparecidos, salvar torturados, libertar patriotas vitimas de
prisdo arbitraria, pregando sempre a restauragdc democratica.
Assim, diz ele, chegou-se a Lei da Anistia: "Nb6s sabiamos que
seria inevitavel aceitar limitacdes e admitir que Criminosos
participantes do governo ou protegidos por ele escapassem da
punicido que mereciam por justiga, mas consideravamos conveniente
aceitar essa distorgdo, pelo beneficic que resultaria aos
perseguidos e as suas familias e pela perspectiva de que teriamos
ao nosso lado companheiros de indiscutivel vocagéo democratica e
amadurecidos pela experiéncia. {. .. ) A idéia inicial de anistia
era muito genérica e resultou no lema ‘anistia ampla, geral e
irrestrita’, mas logo se percebeu gque seria necessaria uma
confrontacac de propostas, pois os que ainda mantinham o comando
politico logo admitiram dque seria impossivel ignorar a proposta
dos democratas, mas perceberam que uma superioridade de forga
lhes dava um poder de negociacdo e cuidaram de usar a idéia
generosa de anistia para dizer dque nao seria Jjusto beneficiar
somente presos peoliticos e exilados, devendo-se dar garantia de
impunidade aqueles que, sequndo eles, movidos por objetivos
patrioticos e para defender o Brasil do perigo comunista, tinham
combatido a subversfo, prendendo e torturando os inimigos do
regime. Nasceu assim a proposta de ‘anistia reciproca’'. De
inicio, procurou-se limitar a anistia aos perseguidos peliticos,
dizendo-se que ndo deveriam ser anistiados os gque tivessem
cometide ‘crimes de sangue’. Isso foi , afinal, sintetizado numa
enumeracac de crimes que ndoc seriam anistiados, compreendendo,
segundo a lei da anistia (Lei n. 6683, de 28 de agosto de 1979),
os que tivessem sido condenados ‘pela pratica de crimes de

terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal’. Em sentido
oposto, peneficiando os gque abusando de uma fungdoc publica
tivessem cometido crimes [ .] (F)loram abrangidos os gque tivessem

cometido crimes politicos ou ‘conexos’ com esses. Assim, aquele
que matou alguém numa sessdo de tortura estaria anistiado porque
seu principal objetivo era combater um adversario politico. O
hemicidic seria apenas conexo de outro crime, a acgdoc arbitraria
por motivos politicos, que seria o principal. Assim se chegou a
Lei da Anistia”.

23. Tem razdo a Arguente ac afirmar que a dignidade ndg tem
preco. As colisas tém preco, as pessoas tém dignidade. A dignidade
nao tem prego, vale para todos quantos participam de humano.
Estamos, todavia, em perlgo quando alguém se arroga © direito de
tomar © que pertence a dignidade da pessoa humana Ccomo um seu
valor [valor de guem se arrogus a tanta] . E gue, entds, © valor
do humanc assume forma na substancia e medida de quem O afirme e
o pretende impor na gualidade e quantidade em gue O IMensure.
Entdc o valor da dignidade da pessod humana ja& ndc serd mails

—
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valer do humano, de todos quantos pertencem a humanidade, Dorém
de quem o proclame conforme o seu critério particular. Estamos
entdo em perige, submissos a tirania dos valeres, Entdo, comeo diz
Hartmann7, quando um determinade valor apcdera-se de uma pessc
tende a erigir-se em tirano dnice de todo o ethos humano, ag
custe de outros valores, inclusive dos que ndo lhe sejam, do
ponto de wvista material, diametralmente opestos.

24. Sem de qualquer modo Négar o que diz a Arguente ao Proclamar
que a dignidade ndoc tem Prego [o que subscrevo], tenho que a
indignidade que o cometimento de qualquer crime expressa ndo pode
ser retribuida com a pProclamagio de que o instituto da anistia
viola a dignidade humana. De resto, ao acordo politico que
resultou no texto da Lei n. 6.683/79 e cujas Partes a Arguente
indaga quais teriam sido, retornarei linhas adiante. O argumento
descolado da dignidade da pessoa humana para afirmar a invalidade
da conexdo criminal que aproveitaria aos agentes politicos que
praticaram crimes comuns contra opositores politicos, presos ou
ndo, durante o regime militar, esse argumento niao Prospera. A
interpretacio conforme a Constituicdo e os crimes conexos.

23. Ne que concerne & segunda linha ds argumentacioc enunciada na
inicial, sustenta-se Jque determinada interpretacde do preceito
veiculads pelo § 1° do artigo 1° da ILei n. 6.683/79
incompativel com a Constituicdo. Esgsa interpretacdo, incompativel
com a Constituicdo, seria a de qgue a anistia estende-se ags
crimes comurs, praticados por agentes piblicos contra opésitores
politicos, durante o regime militar, Dai o pedido de
“interpretacéo conforme & Constituicido, de mods a declarar, a luz
dos seus preceitos fundamentais, qgue a anistia concedida pela
citada lei aos Crimes politicos ocu conexos ndéo se estende acs
crimes comuns praticados pelos agentes da repressio contra
opositores politicos, durante o regime militar (1964/1985)". n
conexdo criminal implicaria uma identidade ou cemunhdc de
propdésitos ou objetivos nos virios crimes praticados. Se o agente
é um s6, a lei reconhece a ocorréncia de concursg material ou
formal de crimes (Cédigo Penal, artigos 69 e 70); se os agentes
forem wvaries ha, tende e wvista 4 comunhdo de propésitos ou
objetives, co-autoria (Cédigo Penal » artigo 29). E também ha
conexdo criminal gquando os agentes criminosos atuaram uns contra
05 outros, embora aguili se trate de regra de wunificacic de
competéncia, de mode a evitar Julgamentos contraditéricos: ndo ha,
entdo, norma de direita material. Por issc os crimes praticados
PO agentes pablicos contra opositores politicos durante o regime
militar seriam crimes comuns. Nao eram crimes contra a Segurarica
nacional e a ordem politica e social [decreto-lei 314/67,
decreto-lei B898/66 e Lel n. 6.620/78]1. A Iepressio a esses crimes
era implementada mediante a pratica de crimes comuns, sem gque
houvesse comunhio de propésitos e objetivos entre agentes
Criminesos de um e de cutro lade. De outra banda, além de a regra
de conexdo ser unicamente processual ne dltime caso, “os acusados
de crimes politicos --- diz 4 inieisl =-= pnas agiram contra os
que os torturaram e mataram, dentro e fora das prisdes do regime
militar, mas contra a ordem politica Vigente no Pais naguele
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pericdo”. A seguinte conclusao parcial &, destarte, extraica da
inicial: a norma veiculada pelo § 17 do artige 1° da Lel n.
6.683/79 “tem por objeto, exclusivamente, OS Crimes Comuns,
cometidos pelos mesmos autores dos crimes politices. Ela nao
abrange ©s agentes politicos gue praticaram, durante o regime
militar, crimes comuns contra popositores politicos, presos ou
nao” [redacdc da inigial, f 1s. 16; negritos Do original] .
Dizendo-o de outro modo: tem PpOr objeto, exclusivamente, OS
crimes comuns, cometidos pelos mesmos autores dos crimes
politicos; ndc abrange oS crimes comuns praticados contra
opositores politicos, presos ou naé, por agentes politicos
durante o regime militar. A Associacdp Juilzes para a Democracia
apresentou razdes “pelas gquails postula a procedéncia do pedido
formulads, nos termos do [artigo] 6°, § 1° da Lei §.882/99, [sic]
e no artige 131, § 3° do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal”. Diz gque se trata de delinear o conceito de crimes
politicos e crimes conexos cCom estes, previstos na Lei 7.
6.683/79, para gque seja determinada a sua extensao.

26. Ohservo neste passoc, parenteticamente, gue néo & exatamente
isso © gque ocorre, visto gue O § 1° do artigo 1° da Lei n.
6.683/179 define crimes COnexos aos crimes politicos:
“[clonsideram-se cConexos, para efeitos deste artigo, os crimes de
qualguer natureza relacionados com ©s crimes politices ou
praticados por motivacdc politica”. Nido me estenderei agul em
debate académico a respeito da distingao entre conceitos e
definicdes, mas & certo que a definicdo Jjuridica explicita o
termo de um determinado conceito juridice8. O § 1® do artigo 17
da Lei n. 6.683/79 define crimes CONexes aos crimes politicos
“para os efeitos” desse artigo 1°. Sdo crimes COREXOS 4&os crimes
politicos Y“es crimes de gualguer natureza relacipnados com ©S
crimes politicos ou praticados por motivagao politica”. Podem ser
de “qgualguer natureza”, mas [i] hdoc de terem estado relacionades
com os crimes politicos ou [ii] hdo de terem sido praticados por
motivacde politica. Sé&o crimes outros gue nao politicos; logo,
¢35 crimes comuns, porém [i] relacionados com os crimes politicos
su (i 1] praticados por motivagdo politica.

27. A matéria ha, porém, de ser examinada & luz da Constituicao.
Por isso ndo me deterei no quadro da infraconstitucionalidade
senao pard lembrar que 4 ilusi3o a cCrimes conexos a Crimes
politicos aparece j& na anistia concedida, em janeiro de 1816, a
civis e militares gue, direta ou indiretamente, Se envolveram em
movimentos revolucilonarios ne Estade do Ceara (decreto 3.102, de
13 de janeiro de 1916, do Presidente do Senado Federal).
posteriormente 1ssc se repete [i] no decreto 3.163, de 27 de
setembro de 1916, de Wenceslau Braz, Ministro da Justica Carlos
Maximiliano, decreto Jue concedeu anistia as pessoas envolvidas
em fatos politicos e CONexoes ocorridos no Estade do Esplrito
santo em virtude da sucessao presidencial estadual; [1l] no
decreto 19.395, de & de novembro de 1930, que concedeu anistla a
todos oS civis e militares envolvidos nos movimentos
revolucionarios ocorridos mno pais; [iii] no decreto 24,297, de 28
de maio de 1934, gque concedeu anistia aos participantes do

NAD
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movimento revolucioniric de 1832; f[iv] no decreto-lei 7.474, de
18 de abri 1 de 1945, que concedeu anistia a todos quantos tenham
cometido crimes politicos desde 16 de julho de 1934 até a data de
sua publicacde, cujo § 2° do artigo 1° ceonsidera CONEXos, para os

efeitos desse mesmo preceito, “os crimes comuns praticadds com
fins politicos e que tenham sido Julgados Pelo Tribunal de
Seguranca Nacional”. Outrossim, a expressdc anistia ampla e

irrestrita teri surgidec ne artige 1° do decreto-legislativo 22,
de 23 de maio de 1856, gque a concedey a4 todos os givis e
militares que, direta ou indiretamente, se envolveram nos
movimentos revolucionarios ocorrides no Pais a partir de 10 de
novembro de 1955 atée 1@ de margo de 1956,

28. Essa s¥pressfo, crimes conexos a crimes politicos, conota
sentido a ser sindicado ne moments histérice da sancdo da lei,
Sempre ha de ter side assim. A chamada Lei de anistia diz com uma
conexdo sul generis, Propria ac momento histérice da transicio
bara a democracia. Tenho que a expressac ignora, no contexts da
Lei n. 6.683/79, o sentido ou os sentidos correntes, na doutrina,
da chamada conexio criminal. Refere o que “se procurou”, segundo
a inicial , wvale dizer, estender a anistia criminal de natureza
politica aos agentes do Estado eéncarregados da repressao. Esse
significade, de conexao sul generis, & assinalade no voto do
Ministro Decio Miranda ne RHC n. 59.834: “nao estamos diante do
conceito rigoroso de conexdo, mas de um conceito mais amplo, em
que o legislador considsrou existente esta figura processual,
desde gue se pudesse relacionar uma infragdo a ocutra”. Lembre-se
bem o texto do preceito do § 19 do artigo 1°: “Consideram-se
conexos, para efeito deste artigo, os crimes de gualguer natureza
relacignados cem crimes politicos ou praticados por motivacdo
politica”,

29. B Arguenté ftem razac: o legislador procurou estender a
Conexdo aos crimes Praticados pelos dgentes do Estado contra os
que lutavam contra o Estadse de excecde. Dal o cardter bilateral
da anistia, ampla e geral. Anistia que somente ndo foi irrestrita

bPorque ndo abrangia os J4 condenados --- g com  sentenca
transitada em Julgade, gual o Supremo assentou, veremos logo
adiante --- pela pratica de crimes de terrorismo, assalto,

sequestro e atentade pesscal. Parenteticamente Cranscreve, neste
pPasso, ¢ que afirmou o Ministro Julio de Sa Bierrenbach gquando do
julgamento pelo Superior Tribunal Militar, em sessio do dia & de
fevereiro de 1380, do Recurso Criminal n. 5.367, relator &
Ministro Jacy Guimaraes Pinheiro: “Em 28 de Jjunho préximeo
passado, ao tomar conhecimento do projeto da Lei da Anistia, gue
me fol trazido por um jornalista, critiquei o § 2° do artigo 1°
daquele projeto tal Comoe estdva redigido. Se o Governc desejava
excetuar dos beneficios da anistia os individuecs gue praticaram
crimes de terrorisme, assalto, seqliestro e atentado pessoal, ndo
deveria utilizar a expressdo "os gque foram condenados pela
pratica” de tais crimes: melhor teria sido utilizar a palavra
denunciados, abrangendo todes os Processados por aqueles crimes
que se constituiriam na excegdc da Lei da Anistia. Como todos
Sabemos, condenados sao aqueles cuja condenagdo transitou em
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julgado, isto &, quando ndoc mals cabe recurso 4 decisdo judicial.
Da forma em gue estava no projeto, o©s condenados definitiwvamente
por crimes de assalto, sequestro, atentade pessoal e terrorisme
naio seriam anistiados, ao passo em que OS acusados pelos mesmos
crimes, mas CoM Processos €em Curso, seriam contemplados com &

anistia! O projeto era injusto, pols beneficiaria

o8 Tevels;

enquanto poderia mapter no carcere individuos menocs responsavels
pela mesmo delite, porém, Jja condenados. A celeridade da
Justica, tdc desejada Ppor todos nos, segundo © projeto, era
contra os réus. 0s condenados ndo seriam anistiados enguanto

aqueles, CujosS Processcs arrastavam-se na Justica

receberiam © peneficio da anistia. Sem ser jurista,

Militar,

rnem ac Mmenos

bacharel em direito, fiz esta e outras criticas ¢onstrutivas ao

projeto da lei na data em gque © MesSmMO fol publicado,

acentuando

que o projeto ainda nao havia passade no Congresso € gque =2u me
curvaria diante da decisdo que fosse sancignada. Minhas
declaracoes, com um  anico proposito construtivo, evitar
inigiidades, foram publicadas nos jornais de 1° de julho de 1878.
Trés ou quatro dias depois, um dos lideres do Governg no
Congresso afirmava a imprensa gue as injusticas seriam corrigidas

com indulte presidencial. O projeto ainda ndc era

lei, pols a

mesma s& foi sancionada deols meses depois, em 28.8.79, & 3Jé&

admitia injustigas ..." {negritos e grifos no

original}. A

propésito, lembre-se ainda gue o STM, 1O dia 2?1 de novembro de

1979, no Jjulgamento do Recurso Criminal n. 5.341,

relator ©

Ministro Faber Cintra, concedeu & anistia do artigo 1° da Lei n.
6.683/79 a gquem, condenado por delito dela excluido pelo seu 5

2°, jA cumprira inteiramente a pena que lhe fora imposta; 1sso em

afirmando que © cumprimento da pena acarreta a

cessacao da
punibilidade, exclusivamente a ela dizendo respeito, ao
a anistia diz com o fato perdoado. No mesmo sentidao,

passo gue
alias, as

decistes tomadas nos ReCursos Ccriminais n. 5.338, 5.458, £.B66 e
5.751 & na Apelagéo n. 37.808. A verdade & dque a anistia da Leil
. 6.683/79 somente NA0 foi totalmente ampla por conta do que o §
2¢ do seu artige 1° definiu, a exclusdo, a ela, dos condenados

pela pratica de crimes de terrorisme, assalto,

sggquestre €

atentado pessoal . Nao foli ampla plenamente, mas seguramente fol
bilateral. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

30. Desta Certe coleciono algumas decisdes dque, de uma forma ou

de cutra, importam &ao quanto estamos, nestes autos,

a considerar.

Faco-0 sem esguecer O histérice aresto lavrado Ta Agac Originaria
Especial n. 13, Relator para © acHbrdio o Ministro Marco durélio;
em 1992, na qual se cuidava do seguinte: um Brigadelrs da
Rerondutica gue a meméria nacional ha de esguecer tentou usar uma
unidade da FAB, conhecida como PARASAR, para a pratica de atos
terroristas na cidade do Bio de Janeiro; o Capitédo Sérgio Ribeiro

Miranda de Carvalho impedin-o, contrariando ordens
desse brigadeire; foi reformado, no posto que ocupava,

recebidas
por haver

se recusado a praticar atos de terrorismno tassassinato de
politicos e outros cidadaos --- transcreve voto do Ministro Margo
Aurslio == explosac do gasdmetro da Rioc de Janeiro e

destruicdo de instalagdes de forca e luz, ates

que seriam

atribuidos aos comunistas, seguindo-se, CONC consectldric, a caga
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2 estes Ultimos) ; comd fora j& punide eom prisdo de winte e
cince dias, sobrevindo a reforma de carater punitive, o tribunal
receonheceu g duplicidade punitiva, bem assim que a segunda
punicde deveu-se a simples windita, reconhecendo a existénciaz do
“vicio grave”, por duplicidade da bunigdo, mencionade no artigo
9° do ADCT da.Constituigée de 1988.

31. Importa em especial considerarmos, no entanto, ‘em relaciso ao
cardter amplo das anistias concedidas entre nés, os Julgados gque
Passo a rememorar, inicialmente os atinentes ac cardter amplo das
anistias,

31.1 Para comegar, entre os acdtrdios mals antigos desta Corte, o©
Habeas Corpus n. 1.386, Relator o Ministro Piza e Blmeida, em 4
de julho de 1500, que, ao considerar a anistia concedida pelg
Decreto n. 310, de 21 de outubro de 1885, interpretou-a de mode a
aplicd-la a crimes de morte praticados em 12 de outubro de 1894;
diz o acérdio: “E consequéncia do carater geral da anistia que
ela se estenda aos delitos acessérios Jque se prendem ac crime
politico®.

31.2 No Habeas Corpus n. 34.866, relatar o Ministro Luisz Galloti
+ €m 1957, afirmou o caridter amplo do Decreto Legislativo n. 27,
de 20 de junho de 1956; a anistias nele concedida --- diz a emanda
=== “ndo protege apenas a participacio em greve, mas também os
crimes com ela conexos, excluideo o hemicidig doloso”; issp porgue
O artigs 2° do decreto legislativo exXpressamente os excluia do
beneficio,

31.3 No Recurso Criminal n. 1.019, relator o Mirnistro Ary T
em 1957, estendeu a atc ecorrido apés 1° de marco de 1956, mas
antes de sua publicacids, os efeitos deo Decreto Legislativo n. 22,
de 23 mais do mesmo ano, que anistion de modo amplo e irrestrito
todes agueles que houvessem praticado atos entre 10 de novembro
de 1955 e 1° ge marcs de 1956, relacionades com o movimento
ecorride a 10 de novembro de 1955,

3l.4 Wo Recurso Criminal n. 1.025; relator @ Ministre Hahnemann
Guimar&es, em 1958 afirmou-se o cardter amplo da anistia
concedida aos jornalistas, em relacdo a delitos de imprensa, pelo
Decreto Legislative i, B

31.5 A ementa do Recurse de Habeas Corpus n. 59.834, Relator para
© acérddc o Ministro Cordeiro Guerra, em 1982, linhas acima
referido, dig: “ANISTIA. Interpretagdo do art. 1° € seu § 179 da
Lei n. 6.8683, de 28 de agosto de 1.979. Crime de desercio
praticado Contemporanea ou antecedentemente aos crimes politicos
anistiados, [sic] considera-se conexo ou relacionade com os
crimes politicos para (o} reconhecimento da extingdo da
punibilidade, por forca do § 1° do art. 1° da Lei 5. 6.683, de
28.8.19797,

32. Que o Suprema Tribunal Federal interpreta eassa matéria de
modo benéfico, disso diao conta, exemplarmente, s  acdrdiocs
lavrades nos Recursos Criminais 1.396 e 1.400, Relatores,
respectivamente, os Ministros Xavier de Albuguerque e Leitdo de
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Bbreu, ja em setembro de 1979, nos guais unanimemente atribuiu-se
4 expressio ‘“condenados”, 1o § 2° do artigo 1° da Lel mn.
6.683/79, o significado de condenado por sentenca passada em
julgado. No mesmo sentido o Recurso Criminal 1.410, Relator ©
Ministro Decio Miranda, & © Recurso Criminal 1.401, Relator o
Ministro Cordeiro Guerra, ainda em 13%79. E, no RE 165.438,
Relator o Ministro Carlos Velloso, em 2004, destaco voto, que
tudo resume, do Ministro Cezar Peluso: “em tema de anistia, a
interpretacao tem de ser ampla e generosa, sob pena de frustrar
seus propdésitos politico-juridicos”.

33, OQutrc ponto a conslderarmos --—- € isso diz imediatamente com
estes autos --- encentra-se no Recurso em Habeas Corpus 1.
28.2494, Relator o Ministro pPhiladelphe de Azevedo, de 1942, cuj4
ementa é a seguinte: “Estdo incluides na anistia ampla outcrgada
pelo decreto n. 19.395 de 1930 em relagdo aos crimes politicos e
militares e aos CeOnexos <com estes os delitos atribuidos a
policiais de um Estado cometidos na perseguigdo de (rupos
sediciosos gue sSe movimentavam no sertdo”, Tratava-se de fatos
ccorridos em 1926. Cleto Campelo, tenente revaltoso, partiu de
Jaboatao, com um grupe de revolucionarios, pretendendo
incorporar—se 4 Coluna Prestes. Em Gravatd morto sm combate Cleto
Campelo, seguiram O3S demais; sob o comando de Valdemar de Paula
Lima, até gue, perseguidos a partir de Limoeiro por uma forca
irregular integrada por policiais da Forca pablica do Estado de
Pernambuco, calram em uma emboscada. Valdemar de Paula Lima e
dois dos seus demails companheiros foram entde brutalmente
sssassinados, com regquintes de crueldade, sangrados a punhal
Trés policials foram denunciados por £s535€8 hemicidios em janeiro
de 1%31. Apds leonga tramitacdoc dos autos foil negada a aplicagdo
da anistia do decreto n. 13.395 aos acusados. Esta Corte o fez.
Colhe, no wvotko do relator, © Ministro Philadelpho de Azevedo, ©
seguinte trecho: "A medida devia, assim, alcangar aocs due se
envolveram direta ou indiretamente, [sig]) eri movimentos
revolucionarios, tanto de um lade, como de outro, sendo inatil
desmontar as pecgas de Cextos de largo alcance social para apurar
se o mesmo fate corstituiria crime politico ou crime militar, ou
ainda conexc com gualguer deles”. Concedeu-se o habeas cOrpus por
urianimidade. Ha momentoes histéricos em gue o carater de um povo
sa manifesta com plena nitidez. Talvez © NOSS9, cordial ; se
desnude na sucessio das frequentes anistias concedidas entre nbs.
& interpretagdc do direito e as leis-medida

34, No inicio deste meu voto detive-me em digressaoc a respeito da
interpretagac do direito. Torno a ela, mas nioc me olhem assim.
Nido pretendo promover aqui, como diria nossc José Paulo Sepulwveda
Pertence, um sSeminario juridico. Desejo spmente relembrar O
guanto anteriormente observel: & interpretacédoe do direito tem
carater constitutivo --- nioc meramente declaratdrio, pois --— e
consiste na produgao, pelo intérprete, a partir de texLos
normativos e da realidade, de normas juridicas a serem aplicadas
4 solucdo de determinado caso. Interpretamos sempre OS textos e a
realidade. Dai --- © gque venho reiteradamente afirmando --- que ©
direite é um dinamismo, donde a sua forga, o seud fascinic, a_su
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beleza. E de presente, na vida real, que se tomam as forgas gue
lhe conferem vida. E a redlidade social & o bresente; o presente
& vida -=- e vida & movimento. Assim, o significade wvalide do
Ttextos = varidvel no tempo =] o espago; histérica =
culturalmente. A interpretacao do direito nio & mera deducdo
dele, mas sim bprocesso de continua adaptacdc de seus textos
normativos & real idade e Seus conflitos. Essa afirmacde aplica-
Se exclusivamente, contude, & interpretacio das leis dotadas de
generalidade o abstracio, leis que constituem preceits primario,
Do sentido de que se impsem por Torca proépria, auténoma. Nae
dquelas que chamamos de leis-medida.

35. Explico-me. As leis-medida iMassnahmegesetze) disciplinam
diretamente determinados interesses, mostrando-se imediatas e
concretas. Consubstancianh em si mesmas, um ato administriative
especial. Detive-me sobre o tema em texto académico, intmeras
vezes tendo a elas feito alusdo em votos que proferi nesta Corte.
C Poder Legislative nao veicula comandos abstratos & gerais
quandc as edita, fazendo-o na pura execucdo de certas medidas. Um
comando concreto & entio emitido, revestindo a forma de noerma
geral. As leis medida configuram atg administrativo completivel
por agente da Administracdo, mas trazendo em si mesmas o
resultado especifico pretendido, ao qual se dirigem. Dai por gue
sdc leis apenas em sentido formal, nas o sendo, contude, em
sentido material. Cuida-se, entdo, de lei ndo-norma. E
pPrecisamente a edicio delas Que a Constituicdeo de 1988 pPrevé no
seu art. 37, XIX e Xx. Pois o que se impde deixarmos bem vincado
€ a inarredavel necessidade de, ne caso de lei-medida,
interpretar~se, S conjunto com o sen texto, a realidade no & do
momente histérico noe gqual ela fol editada, nzo a realidade atnal.

36. Recordo o Jue se deu no Julgamento, por esta Corte, do Habeas
Corpus n. 29,151, Relator o Ministrao Laudo de Camarge, em
setembro de 1945, Eduard Arnold fora condenade pelo Tribunal de
Seguranca Nacional pela pratica do delite de  espionagem.
Sobrevindo o decrets 7.474, de 18 de abri 1 de 1945, pediu fosse
extinta a pena em virtude da concessio de anistia. A ordem fo:
negada porque o casc demandava exame de provas en Lorne da
seguinte questio: 0s delitos teriam sido praticades, ou ndo, em
tempo de guerra, contra a Seguranca nacional, contra 4 seguranca
externa do pais. 0 que importa neste momento assinalar sio,
contudo, ponderacées da Ministro OQOrosimbo Nenato neo sentide de
gque “[clabe ae intérprete, na aplicacdoc da les , verificar-lhe a
finalidade,_a mens legis atendends ao momento histérico em que
ela surgiu, e acs 2scopu  a que visa, sem se deixar agrilhocar
demasiadamente & sua literalidade”. Em sequida, observande que
naguele momento nao e cogitava do “perdao de crimes contra a
Seguranca externa do pais, de delitos contra a integridade da
Brasil”, gquante aos demais delitos anotou: “"Ora, no caso dos
autos, como lembrou o Sr. Ministro Filadelfo de Azevedo, a lei de
anistia resultou de um longec clamor de consciéncia piablica,
refletida na lmprensa e em comicios. Era o cicle que se abria, da
redemocratizacio do Brasil e todos pediam que se lancasse
perpétusd olvido aos delitos de opinido pablica, A&s manifestacoes
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contra o regime vigente”. Bté parece, Senhores Ministres, gue
orosimbo Nonato falava das jornadas de 197%, avancando sobre ©
meu argumento de agora.

37. Registro a existéncia, no Brasil, no periocdo republicann, de
mais de trinta atos de anistia, veiculados pelos seguintes
decretos ou leis-medidas: Decreto m. 8/1891 (opesicdo ao Governs
do Marechal Deodora no Par4a):; Decreto n. 83/1892 (movimentos
revolucionarios em Mato Grosso € no Rioc Grande do Sul ); Decreto
n. 174/1893 (acontecimentos politicos em SC e PE); Decretc 1.
175/1893 (movimentos de 0?.03.1893 mno Maranhdo); Decretc T.
176/1893 (movimento ocorrido em Catalao-G0); Decreto Ti. 305/1895
{acontecimentos politicos em Rlagoas e Golas): Decreto n.
310/1895 (movimentos revolucionaries) ¢ Decretc n. 406/1896
(movimento de 04.09.1896 em Sergipe); Lei n. 533/1898 (amplia a
anistia concedida pelo Decreto n. 310/1893); Decreto n. 1373/1805
(Revolta da Vacina) : Decreto  Ii. 1599/1906 {movimentos
revoluciondrios de Sergipe e Mato Grosso) ; Decreto n. 228071910
(Revolta da Chibata): Decreto m. 2687/1912 (ampliacéo da anistia
4 Revolta da Chibata) 7 Decreto n. 2740/1913 (revoltas no Acre €
em Mato Grosso) ; Decreto n. 310271916 (revolugdo mnoO Cedra e
crimes politicos no pais); Decreto n. 3163/1916 {(crimes peliticos
no Espirito Santo em virtude da sucessao presidencial); Descreto
n. 3178/1916 (ampliacdo das anistias de 1895 e 1898); Decreto Ti.
3492/1916 (eventeos no Amazonas Guerra do Contestadc ne Parana e
em Santa Catarina); Decreto n. 1939571930 [(Revolugac de 1930)

Decreto n. 2024971931 (movimentos sedicliosos de 28.04.1931 em S5ac
rPaulo) i Decreto n. 20265/1931 (movimentos gediclosos de
20.05.1931 em parnambuce); Decreto n. 24297/1934 {(Revolugdo
Constitucionalista de 1932) ; Decreto-Lel n. 7474/1945 (Intentona
Comunista de 1935); Decreto-Lei n. 7769/1945 (integrantes da
Forca Expedicionaria Brasileira) ; Decreto-lLei n. 7943/1945
{crimes de injdria ao Poder Publico e crimes politicos) ; lUecreto
Legislativeo n. 1871951 (crime de greve); Lei m. 1346/1551 (crimes
eleitorais de leis revogadas); Decreto Legislativo m. 63/1951
(crime de injdria aoc Poder Pdablice); Decreto Legislativo n.
70418565 {conflitec nc Jjornal Tribuna Popular-RJ); Decreto
Legislativo n. 1671956 (crimes de imprensa); Decreto Legislativg
h. 22/1956 (mevimentos revolucionarios de 1955 a 1956); Decreto

Legislativo 1. 27/19586 lcrimes de greve, de imprensa e
insubmissidc nas Forgas Armadas) ; Decreto Legislativo n. 18/1961
(crimes politicos, dJreve, mi litares e imprensa) Lei n

6683/1979 (crimes politicos e conexos entre 1961 & 1979); Lei T
7417/1985 (maes de familia condenadas & até cingo anos de
prisdc) . Como deveriamos hoje interpretar esses textos? Tomando-
se a real idade politico—social do nosso tempo, nos dias de hoje,
gu adquelas no bojo das quais cada gual dessas anistias foi
concedida?

3g8. Quais os crimes CONExXOS que o § 1° do artigo 1° do Decreto T.
3.102, de 13 de janeiro de 1916, anistiou? Eram crimes CoOnexos
“wainda gue ndc tenham tido ligachdo especial e imediata com ©S
movimentos revolucionarios” do rstade do Cearéd, no  tempo
decorrido entre 19 de janeiro de 1913 e 7 de setembra de 1915.
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CQual a abrangéncia da €Xpressdo crimes conexos na anistia gque o
Decrete n. 3.163, de 27 de setembro de 1918, cenceden  aos
envolvidos em fatos politicos e conexos Nesse mesmo ano ocorridos
no Estadoe do Espirito Sante? E a anistia de 8§ de novembro de

1930, concedida peloc Decrets n. 18.395 a “todos os civis e
militares que, direta oun indiretamente, S& enveolveram rics
movimentos revolucionarios, [sic] ocorridos no pais”, abrangends
7T Nos termes do § 1° do Seu artigo 1° -——-= “odos 03 crimes

politices e mi litares, [sic] ou conexos Lem esses™? Alecancou
exclusivamente gos revoluciondrios ou tersi beneficiade ainda oS5
que os reprimiram? Vou além nestas minhas indagag¢®es, Senhores
Ministros. Como poderemos apurar o significado da eXpressin
“qualguer outro crime peolitico e os que lhe forem conexos” po
paragrafo unico do artige 2° do Decreto n. 242297, de 28 dé maie
de 1934, que concedeu anistia aos participantes do moviments
revolucionario de 19327 Deveremos considerar, para tante, a real
idade daquele momento histériceo ou ousariamos permitir-nos fazé-
lo imersos na realidade do bresente? A resposta & evidente, 0
bBreceitc ndoc teria mesmo nenhum sentido, nde poderia
compreendido por quantos ignorassem o que ocorreu neste pais
primeira metade dos anos 30. E chego a 1945, ao decreto-lei n,
7.474, de 18 de abril, gque anistiou 05 crimes conexes cem os
politicos cometidos desde 16 de Julho de 1934 até €s5sa data, 18
de abri 1. Note-se Jue agui se poderia Suscitar largo debate,
visto que o § 7° do artigo 1% do decreto-lei teria como CONexos
socmente os grimes comuns, praticados com fins politicos, Jque
tenham side julgados pels Tribunal de Seguranca Nacional. Como
resolver essa questdoc com as lentes gue a wvisio da realidade do
Presente instala em NoSsas  mentes? para fazé-1g forca &
apreendermos a realidade histérico-social do momento da anistia
de gue se trata, Ela alcancou, ao referir crimes conexos com os
politicos, exclusivamente os gue tentaram contra o governo ou
beneficiou ainda ©5 que, praticando crimes comuns, os reprimiram?

39. Pois assim ha de ser também com a4 anistia de que ora
cogitamos, Aqui estamos, como nas demais anistias a que wvenho
aludindo, diante de lei-medida. E a realidade histérico social da
migracdo da ditadura Para a democracia politica, da transicido
conciliada de 1979 que ha de ser ponderada Para que possamos

6.683. E da anistia de entdo que estamos a cogitar, ndo da
anistia tal e qual uns e outros hoje a concebem, sendo qual foi
na época conquistada. Exatamente aquela na qual, como afirma
inicial, “sge Procurou” [sic] estender 4 anistia criminal de
natureza politica aos agentes do Estado encarregados da
repressdo. A chamada Lei da anistia veicula uma decisdo politica
nagquele momento --- o momento da transicao conciliada de 1979 —--
assumida. A Lei n. 6.683 & uma lei-medida, nao uma regra para o
futuro, dotada de abstracdo e generalidade. Ha de ser
interpretada a partir da realidade no momentc em que foi
conquistada. Para quem nao viveu as Jornadas que a antecederam
ou, ndo as tendo vivide, ndoc conhece a Histéria, para quem &
assim a Lei n. 6.683 & como se ndo fosse, como se nao houvesse
sido.
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40. Leio © gque escreveu O entdo Conselheiro da OARE, José Faulo
Sepulveda Pertence, em parecer pela mesma OAR encaminhada a0
Presidente do Senado Federal em agoste de 1979: "02, De Testo,
passado Juase um més da revelagdo da proposta, nac é temerario
afirmar gque, & falta de contestdgdo valida dos intérpretes do
Poder, Ja& se conscientizou a opinido pablica da procedéncia das
objectes suscitadas pela vanguarda da sociedade c¢ivil cenftra as
restricdes gue © Governo pretende impor a conguista da anistia.
03. O exame global do projeto desvela de imediato o seu pecado
substancial: & a sua frontal incompatibilidade com um dado
elementar do proprio conceito de anistia, ou seja ¢ seu carater
objetivo. Em putras palavras: © que O Governc esta propondc, COm
& nome de anistia, tem antes O espiriteo de um indulto celetive
que ¢ de uma verdadeira anistia. Esta distorcdc béasica esta
subjacente aos pontos mais criticaveis do projeto: da odiosa e
arbitraria discriminacao dirigida exclusivamente aos J

condenados por determinados crimes politices (art. 12 & 2R)y a
condicionamento do retorno ou reversic dos servidores publicos

existéncia de vaga & ao interesse da Administragdo (e, 3°),; 8

exclusde desse beneficio ‘'guando © sfastamento tiver sido
motivado por improbidade do servidor’ (art. 3°, § 4%y, 04. Mais
que a forma de lei (que decorre de sua esséncia, mas com ela nao
se confunde) , o que caracteriza a anistia & a sua objetividade.
Isso sabldamente significa, como se 18, por exemplo, em anibal
Bruno (Direite Penal , 1II/201), gue, 'a anistia nic se destina
propriamente a peneficiar alguém; o gue ela faz & apagar o crime
e, em consequéncia, ficam excluidos de punigac o3 dque O
cometeram’ . A 1déia ja estava presente no célebre arrazoado de
Rui Barbosa ( in Comentdrios 4 Constituicdo, 2/441), guando se
mostrava gque, pela anistia, ‘remontando-se ac delito, =e lhe
elimina o carater criminoso, suprimindo-se & propria infragéo’.
Por isso, a observagaoc de Pontes de Miranda (Comentarios a Comst.
de 1946, I1/343- 344) de que "a finalidade da anistia & & mesma
da lei crimipal com sinais trocades’'; e acrescenta: com ‘ela,
rplvida-se o ato criminal, com a conseguéncia de se lne ndo
poderem atribuir efeitos de direitc material ou processual,
Leonteceu o ato; agord, indo-se ao passado, MeSMO onde ele esta,
acontece juridicamente desaparecer, deixar de ser, nao ser’ . Na
mesma linha, Raimundo Macedo (Extingdc da punibilidade, p.), &
enfatizar gue a anistia & como a lei nova gue deixoun de
considerar o fato como crime’ . 05. A rerordacao dessa verdade
elementar basta para ver coOmo nac se pode sustentar a sério a
legitimidade juridica ou moral de pretender engalanar-se com a
grandeza da anistia - due est4a, por definigdo, na generalidade
objetiva da determinacdo do seu sleance - um  projeto  gue
discrimina entre autores nas condenados e autores ja condenados
pelos mesmos crimes politicos, para excluir estes dos beneficios
da anistia, gue Se estenderdoc aqueles. 06. Nas se desconhece due

.- O 0

a tradigéo histdérica = fonte necessaria de identificacgdo
conceitual do instituto, onde;, como ocorrs entre nos; a
Constituigio ndo © define - tem legitimado a anistia parcial, gue

exclua da sua incidéncia discriminante determinadas categorias de
participes do fato anistiado. Mas, para gue tais excluséﬁi/sefm}
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legitimas, devem elas basear-se eq fatos atribuiveis as pPéssoas
excluidas da anistia. Sdo exemplos freguentes a reincidéncia, a
recusa a deposicas de 4rmas no prazo estabelecido e outras tantas

circunstarncias objetivas, as quais - porgue imputaveis ao dgente
- sSe tem considerado que o legislador pode atribuir a forga
Negativa de impedir que sobre sua conduta criminocsa, em

particular, se estenda a eficécia da anistia®. @ que entdc se
debatia eram essas discriminacées, em especial a que resultou
contemplada no § 2° do artige 1° da lei. No que tange ng entanto
4 concessdc de anistia sos agentes do Estads, leio ainda em
Pertence: “17. wNem a4 repulsa gue nos Merece a tortura impede
reconhecer que toda a amplitude gus for ‘emprestada ao
esquecimento penal desse periodo negro de nossa Histéria poders
contribuir para o desarmamento geral, desejavel como passo
adiante no caminho da democracia. 18. De dutre lade, de tal modo
a vigléncia da repressdo politica foi tolerada - quando nae
estimulada, em certos periodoes, pelos altos escaldes do Poder -
gue uma eventual pPersecucdo penal dos seus executores materiais
Podera wvir a ganhar certo colorido de farisaismo. 19. Nao é
preciso acentuar, de sen turne, que a extensdc da anistia acs
abusos da repressdo tera efeitos meramente penais, nao elidindo a
responsabilidade civil do Estado, deles decorrentes”,

41. Mais n&o sera necessario dizer, Senhores Ministros. Permito-
me unicamente reproduzir, reste basso, trecho de entrevista de
José Paulo, grande Ministro desta Corte, duplamente cassado pela
ditadura militar, como membro do Ministério Pablico do Distrite
Federal =& Territérios e como  professor da Universidade de
Brasilia, entrevista Na qual afirma nada ter a alterar no parecer
que a venho aludinds = diz, ainds mais: “"No projetg, havia um
bponto inegociavel pelo Governc: o § 1° do art. le, que,
definindo, com amplitude hetercdoxa, o que se considerariam
crimas conexos aos crimes: pelitices, tinha @ sentide
indisfarcavel de fazer compreender, no alcance da anistia, os
delitos de qualguer natureza cometidos nos ‘pordes do regime’ ,
como  entde se dizia, peleos dgentes ‘civis e militares da
repressdo. Meuy Parecer reconheceu abertamente que esse e@ra o
significado inequivoco do dispositive. B sem alimentar esperancas
vds de que pudesse ele ser eliminado pelo Congresso, concentrava
a4 limpugnacdo ao Projeto governamental ne § 2° do art. lo, gue
excluia da anistia os Jé& condenados Por atos de violéncia contra
9 regime autoritério., (...) g eXpressivo recordar que, no curso
de todo o processo legislative - que constituiu um marco incomum
de intenso debate parlamentar sobre um projets dos governos
militares s Tem uma voz seé tenha levantado bPara por em davida a
interpretacéo de gue o art, 1%, & 1°, se dprovade, come foi,
implicava a anistia da tortura praticada e dos assassinios
perpetrados por servidcres.p&blicos, scb © manto da imunidade de
fato do regime de arbitrio. © gue houve foram PIOpostas de emenda
- ndo muitas, perque de antemio condenadas 4 derrota sumdria -
Para excluir da ‘anistia oz torturados e o3 assassinos da
repressdo desenfreada”,
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47. Bnoto a esta altura, parenteticamente, a circunstancia de a
Lei n. 6.683 preceder a Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumancs ou
Degradantes --- adotada pela Assembléia Geral em 10 de dezembro
de 1984, vigorando desde 26 de junho de 1987 --- e a Lei n.
9.455, de 7 de abril de 1997, que define © crime de tortura. E,
mais, o fato de o preceito veiculado pelo artigo 5°, XLIII da
Constituicdo --- preceitoc que declara insuscetiveis de graca e
anistia a pratica da tortura, entre outros crimes -—-- nao
alcangar, Ppor impossibilidade légica, anistias anteriormernte a
sua vigéncia consumadas. A Constituigdo nao recebe, certamente,
leis em sentido material , abstratas e gerais, mas nac afeta,
também certamente, leis-medida que a tenham precedido. Reflro-me
ainda, neste passo, a texto de Nilo Batista, na Nota introdutéria

a obra recentemente publicada, de Antonic Martins, Dimitri
Dimoulis, Lauro Joppert Swensson Junior e Ulfrid Neumann: “,.. em
primeiro lugar, instrumentos normativos constitucionais sd

adquirem forga vinculante apés © Processo cons titucional de
internalizagado, e © Brasil ndio subscreveu a Convengac sobre
Imprascritibilidade dos Crimes de Guerra e dos Crimes contra a
Humanidade de 1968 nem qualquer outro documento gque contivesse

clausula similar; em segundo lugar, ’'© costume internacional nao
pode ser fonte de direito penal’ sem violagdo de uma fungao
basica do principio da legalidade; e, em terceiro lugar,

conjurando o fantasma da condenacgido pela Corte Interamericana, a
exemplo do precedente Arellano x Chile, =2 autoridade de seus
arestos foi por noés reconhecida plenamente em 2002 (Dec. n.
4.463, de 8 de novembro de 2002) porém apenas ‘para fatos
posteriores a 10 de dezembro de 1998° “. A transicéo para 4
democracia

i13. HA quem se oponha ao fato de a migragdo da ditadura para a
democracia politica ter sido uma transigdo conciliada, suave em
razao de certos compromissos. Isso porgue foram todos absolvidos,
uns absolvendo-se a si mesmos. Ocorre dque OS subversivos &
cbtiveram, a anistia, a custa dessa amplitude. Era ceder e
sobreviver ou ndéo ceder e continuar a viver em angustia (em
alguns casos, nem mesmo viver) . Quando se deseja negar O acordo
Eolitico que efetivamente existiu resultam fustigados os gue se
manifestaram politicamente em nome dos subversivos. Inclusive a
oaB, de modo que nestes autos encontramos a OAB de hoje contra a
OBB de ontem. E inadmissivel desprezarmos OS gue lutaram pela
anistia como se o tivessem feito, todos, de modo ilegitimo. Como
se tivessem sido ctmplices dos outros. Para como gue menospreza-
la, diz-se que O acordo gue resultou na anistia foi encetado pala
elite politica. Mas quem haveria de compor esSe acordo, em nome
dos subversiveos? O que se deseja agora, em uma tentativa, mais do
que de reescrever, de reconstruir a Histoéria? Que a transigdo
tivesse sido feita, um dia, posteriormente 2O momento dagquele
acordo, com_sangue € lagrimas, Com violéncia? Todos desejavam que
fosse sem violéncia, estavamos fartos de violéncia. Interpretacgéo
e revisdo da Lei da anistia
/’/_\\

\
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44. No Estado democratico de direito o Poder Judiciaric ndo esta
autorizado a alterar, a dar outra redacgio, diversa da nele
contemplada, a texto normativo. Pode, a partir dele, produzir
distintas normas. Mas nem mesmo o Supremo Tribunal Federal esta
autorizado a rescrever leis de anistia. Disso dou exemplc.
Refiro-me a4 reiterados votos do Ministro Sepiilveda Perteénce a
propésite da nao abrangéncia, pela anistia, dos pracas expulsos
dos guadros mi litares por motivacéds politica apenas porque, nac
sende titulares de estabilidade, a punicdo ndo precisava fundar-
52  em atos de excegdo; bastava, para tante, a legislacao

disciplinar. A iniguidade, patente, jamais foi corrigida:
Menciong, por todos, votos de Pertence no RE n. 125.641, Relator
© Ministro Celso de Melleo, em 1991; e na Agdc Origindria n. 135

Relator para o acdtrddo o Ministrg Marco Aurélio, em 1592, Nem

sobre a competéncia constitucional do Poder Legislativo. Cabe bem
lembrar, neste passec, trecho do voto do Ministro Orosimbe Nenato
no Recurso Extracrdinario Criminal n. 10,377, Julgado em 11 de
maio de 194§: "Ao  Poder Judicidrio cabe apenas o encargo de
interpretar a lei que traduz a anistia, sua extensdo e alcance
quanto aos fatos e as pessoas. No que tange aoc mails, nada lhe
cumpre fazer. 0o assunto, escreve Carlos Maximiliano, citande
Cobat, de natureza essencialmente pPolitica, enquadra-se ria
competéncia exclusiva do Congresso cujo veredictum, sobre 0 caso,
naoc sofre revisio do Judicidrio (Com. & Const. Bras., 1948, v. I
T, s 357, p. 5= i Transcreve o texto de cCarlos Maximiliano:
“Quem interpreta e faz cumprir a lej da anistia? Quante ao
Primeire caso, farcoso é distinguir. Nio se discutem os motivos,
nem a justiga ou a oportunidade da concessdo, depois de feita
esta. 0 assunto, de natureza essencialmente politica, enquadra-se
04 competéncia exclusiwva do Congresso, cujo Veredictum, scbre o
€aso, ndo sofre Yevisdo do Judicidric. Cabe a este em Franca, e
Com razdo maior no Brasil, interpretar o decreto da anistia,
verificande e Ltraduzinde o sentido do texto, determinando o
alcance da pProvidéncia quanto aos fatos a que se aplica e as
PESS0as a que aproveita. A eXecucdoe da lei compete ds autoridades
administrativas en Primeire lugar; devem agir, também, as
Judicidrias Para suspender es Processos e restituir a liberdade
até aos condenados”

45. Digo-o no pértico desta segdo, deste meu voto, na qual passo
a dar atencdo ao tema da interpretacido e da revisdo da chamada
Lei de anistia. A Arguente gquestiona, na iniecial, & existéncia de
UM acordo para permitir a transicio do regime militar ap Eatado
de Direito. “[0Juem foram as partes niesse acordog?™ ~—-— indaga.
Ndo ha porém divida alguma quanto a tanto. Leio entre aspas o gue
diz o ex-Ministro da Justica, Tarso Genrol8: “Houve, sim, 1um
acordo peoliticeo feitg pela classe politicar. E mais diz ele, diz
dque esse acordo, como Qutros, nao impde clausulas petreas. Que o
seja, mas é& certo que ao Poder Judicidrio nzs incumbe revé-lg,
Dado gue esse acordo resultou em um texto de lei, guem boderia
revé-lo seria exclusivamente o Poder Legislative. A0 Supremo
Tribunal Federal nao incumbe alterar textos normativos
concessivos de anistias. A ele n&c incumbe legiszlar ao apreciar
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ADPFs, Senao apurar, em casos tais, a compatibilidade entre
textos normativos pré-constitucionais e a Constitulgdo.

46. HA& guem sustente que o Brasil tem uma concepgdo particular de
lei, diferente, por exempleo, do Chile, da Argentina e do Uruguai,
cujas leis de anistia acompanharam as mudancas do tempe e da
sociedade. Esse scompanhamento das mudancas do tempo & da
sociedade, se implicar necessaria revisfo da lei de anistia,
devera contudo ser feito pela lei, wvale dizer, pelo Poder
Legislativo. Insisto em due ac Supremo Tribunal Federal! ndo
incumbe legislar sobre a matéria.

47. Revisdo de lei de anistia, se mudancas do tempo e da
sociedade a impuserem, havera --- ou ndoc --- de ser feita pelo
Poder Legislativo, nio pelo Poder Judiciario. Comego com ©
exemple do Chile. O Decreto-Lei nm. 2.191, de 18 de abril de 1378,
conhecido como “Ley de amnistia”, concedeu-a & todas as pesscas
gque, na qualidade de autores, cumplices ou participes, tenham
incorrido em delitos durante & vigéncia da situacde de Estado de
sitio, compreendida entre 11 ‘de setembro de 1473 e 10 de marco de
1978, desde gque nioc se encontrassem submetidas a proecesso ou
condenadas. Foram também excluidos da anistia delitos mails
graves, Como parricidio, infanticidio, subtracdo ou corrupgao de
menores, estupro, incesto, etc. Resultaram todavia beneficiadas
pela anistia todas as pessoas condenadas por Tribunals Militares
em periodo postericr a 11 de setembro de 1873. Em janeiro de 2007
a4 Corte Suprema chilena por maicria considerou ndo suscetiveis de
anistia 2 imprescritiveis os crimes cometidos contra O
desaparecido politico José Matias Nanco, fazendo-o com estelc em
normas de Direito Internacional, sob © argumente de gue se
tratava de crimes de lesa-humanidade. Em novembro seguinte, no
entanto, contrariando esse entendimento, declarou prescritus Q3
crimes cometidos pele Coronel de Exército Claudic Lecaros
carrasco. Dai gque, em 10 de junho de s008, © Senado chileno
rechagou projeto de lei gue reinterpretava o art. 93 do Codigo
penal e excluia da concessao de anistia, graga ou indulto ©B
autores de crimes de lesa-humanidade. Postericrmente, em 12 de
janeiro passade, ©OS deputados Isabel Allende e Marcelo Diaz
apresentaram ao Legislativo um projeto de lel visando & revogagdo
do Decreto-Lei n. 5.191/78, objetivando anular os seus efeltos.
No Chile, como 3€ vé, a revisao de lei de anistia, se mudancas do
tempo e da sociedade a impuseren, sera feita pelo Poder
Legislativo.

1. MNa Argentina, estando ainda 0o exercicio do peder o3
militares, a Lel n. 27,924 --- chamada “Ley de Pacificacion” --,
em 23 de marco de 1983 concedeu anistia aos delitos cometidos com
motivacdo, finalidade terrorista ou subversiva desde 25 de malo
de 1973 até 17 de junho de 1982. Tida posteriormente COmMo lei de
“auto-anistia”, a Lei n. 23.040, de 29 de dezembro do Mesmo ano,
derrogou-a, declarando-a nula. AO final de 1983 passaram a Ser
promovidas persecucdes penals contra guerrilheircs € juntas
militares (decretos 157 e 158, de 13 de dezembro de 1983 . Em 24
de dezembro de 1986 foi promulgada a Lei n. 23.492, conhecida
come “Ley de PFunto rinal”, que estabeleceu um pPrazo de sessenta
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dias para a citacdo, nas agdes penaig bromovidas contra pessoas
envelvidas nos conflitos politicos conhecidos como "Guerra
Sucia®, pena de extincdo dessas mesmas acdes penais. No dia 8 de
Jjunho de 1987 foi sancionada a Lei n. 23.521, conhecida coms "Ley
de Obediencia Debida®, que isentou de culpa ¢fieciais chefes,
oficiais Ssubalternocs, sub-oficiais € pessoal de tropa das forgcas
armadas, bem assim policiais e agentes penitenciarios que
reprimiram o terrorismo entre 24 de marco de 1976 & 26 de
setembro de 1983, POr terem atuado em virtude cumprinds ordens
Superiores.. No dia 21 de agosto de 2003 sobreveio a Lei .

25.773, que declarou nulas as Leis do Ponto Final --- 23.492 -—-
€ da Obediéncia Devida -—-- 23.521. & certo que, em junho de 2006,
a Camarg de Cassacao Penal argentina declaron a

inconstitucionalidade do indulte concedido pelo entdo Presidente
Carlos Menem aq ex-general Santiago Riveros, decisio confirmada
em Jjunho de 2007 pela Corte Suprema, abrindo caminho para a
declara;éo de inconstitucionalidade de indultos similares. Mas na
Argenting ---— dir-se-4& gue enm razde de mudancas do tempo e da
sociedade --- 3z revisdo das leis de anistia foi Procedida pelp
Poder Legislative. 2 Corte Suprema nic as reviu, limitou-sze a
aplicar os breceitos aportados 40 ordenamento juridico por essa
revisio.

49. Também no Uruguai acontecey assim. No dia 8 de marco de 1985
foi promulgada a Lei n. 15.737, que conceden indulte g presos
politicos, bem assim aos que haviam cometide “erimes de Sangue”
CONexos com crimes peliticos. No dia 22 de dezembro Seguintas, a
Lei n. 15.848/86, a chamada de “Ley de La Caducidad de 1a
Pretensién Punitiva de Estado”, anistiou os delitos cometidos até
19 de marce de 1985 por funcionarios policiais e militares, por
motivac&o politica ou assemelhada, bem assim @S praticados no
cumprimento de suas fungdes, em acBes ordenadas pelo regime que
comandou o pais durante o periodo de fate. Em abril de 1889, no
dia 16, a maioria dos eleitores uruguaios votou, em referende
entéo realizado, pela sua nio revogacao. Posteriormente, apds. o
lancamento, em setembro de 2007, de nova campanha de recolhimento
de assinaturas Visando A submeter 4 plebiscito a anulacaec dos
artigos 1° a 4° dessa mesma lel , em 14 de junho de 2009 a Corte
Eleitoral deo Uruguai declarou ter sido alcancado o nfimero de
assinaturas necessarias a sua realizacgido, que deverla ocorrer
quande. das eleigdes hacionals, em 25 de outubro seguinte. ¢
verdade que no dia 15 de outubro, a despeito da iminéncia do
plebiscite, a Suprema Corte de Justica, apreciando dentncia
referente a morte de uma militante comunista detida em uma
unidade mi litar em junho de 1974, afirmou a
inconstitucionalidade dessa mesma “Ley de La Caducidad de Ila
Pretensién Punitiva de Estado”. Isso porque ela violaria o

Orbita do Poder Judicidric o julgamento de condutas com aparéncia
delitiva e afetara seriamente garantias que o ordenamento
constitucicnal depositou em suas maos. Nao obstante, seis dias
apés, 25 de outubre, data da eleicio Presidencial, a maioria dos
eleitores manifestou-se, en plebiscite, pela bPreservacic da sua
vigéncia.

38



PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

12 Vara Federal Criminal, do Juri e das Execugdes Penais - 12 Subsecgio Judiciaria - SP

Autos n. 0007502-27.2015.4.03.6181

0. Permito-me repetir O quanto afirmei linhas acima. O
acompanhamento das mudancas do tempo € da sociedade, se implicar
necessaria revisac da lei de anistia, deverad ser feito pela lei,
wale dizer, pelo Poder Legislativo, naoc por nos. Como ©correu
deve ocorrer nos Estados de direito. Bo Supremo Tribunal Federal
-—— repito-o --- Ha0 incumbe legislar. A Emenda Constitucional m.
26, de 27 de novembro de 1985

51. Chego 4guase ao final deste voto. Antes, contudo, cumpre
considerarmos preceito veiculado pelo artigo 4°, § 1° da EC
26/85: “Art. 4° E concedida anistia a todos os servidores
publicos civis da Administragdoc direta e indireta e militares,
punidos por atos de excegio, institucionais ou complementares. §
1° E concedida, igualmente, anistia aos autores de crimes
politicos ou conexos, @ Aaos dirigentes e representantes de
organizagoes sindicais e estudantis, bem como aos servidores
civis ou empregados dque hajam sido demitidos ou dispensados por
motivacio exclusivamente politica, com base em outros diplomas
legais”. Repito: “i concedida, igualmente, anistia aos autores de
crimes politicos on CONEXOS. .. O periodo alcancado por esta
anistia, da EC 26/85, é definido pelc § 2° desse mesmo artigo 4°

atos praticados no periodo compreendido entre 02 da setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979. Perdoe-me; senhor Presidente;
perdosm-me, genhores Ministros, mas leic a lei e a FEGmenda
Constitucional: [i] Lei n. & 683/79, art. 1°: “E concedida
anistia a todos quantos, No periodo compreendido entre 02 ds
setembro de 1961 e 15 de -agostoc de 1979, cometeram Crimes

politicos ou CONexo com estes.. ."; [ii] Emenda Constitucicnal n.
26/85, art. 4% § 19: “E concedida, 1lgualmente, anistia aos
autores de crimes politicos oOu conexos...” —--— & completo: TNO

periodo compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto
de 1979.

57 . Retorno ao texto de Nile Batista, em trecho em que diz da
impropriedade de entrever—-se autoanistia na lei: “Sempre se soube
da grande negociagdo politica; hoje se sabe até que houve
resisténcia a lei do ex-presidente General Geisel. Mas se ©
Congresso Nacional de 1979 pode ser olhado com certas reservas, ©

de 1985 --- ja& apds eleigdes diretas para oS governos estaduais,
ja4 com O pais governado por um presidente ciwvil, entre outros
indicadores importantes -—-= por certo nao precisava legislar

anistia em causa prépria; e na mesma emenda na gqual era convocada
a Assembléia Nacional Constituinte que resultaria na Constituigdo
de 1988, a anistia ascendia a hierarquia constitucional, deixando
no degrau de baixo a restriglc aos chamados ‘crimes de sangue’,
gue integrara a lei ordinaria, e assim tornando-se penalmente
irrestrita...”. 1ss0 fulmina o argumento, do Arguente, de dque *o
mencionado diploma legal , para produzir © efeito de anistia de
agentes pablicos que cometeram crimes contra © Pove. deveria ser
legitimado, apds a entrada em vigor da atual Constituicgdo, pelo

Hrgao legislativo oriundeo de eleicbes livres, ou entdo
diretaments pelo pove soberanc, mediante referendo (Constitulgao
Federal, art. 14) . ©Q que nao ocorreu”; e, em seguida, de e
wpum regime autenticamente republicane e nNao autocré?{fgﬂqi%
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Jgevernantes ndo tém poder para anistiar criminalmente, quer eles
préprios, dquer os funcionarios gue, ao delingiiirem, executaram
suas ordens”.

53. O que importa dinda ¢ seguirmos 4 exposicido de Tércio
Sampalo Ferraz Janior g respeito da EC 26/85;, cujo artige
conferiu aos membros da Clmara dos Deputados e as Senado o poder
de se reunirem unicameralmente em Assembléia Naci 1
Constituirnte, livre e scberana, no dia 1® de fevereire de
ha sede do Congresso Nacional. pai que ela ¢ dotada de carater
constitutivo. Instala um noveo sistema normative. Diz o Prefessor
Tércic que, “an bPromulgar emends alterando ¢ relato da normd gue
autoriza os procedimentos para  emendar, o  receptor
constituido) se pde como emissor (poder constituinte) . Is
148 ndo é & rorma que: autoriza ops bProcedimentos de emenda que
sendo acicnada, mas uma outra, com o mesmo relate, mas com
emissor e outro receptor. £ uma norma nova, uma norma-origem” .
Essa nova norma tem cariter constitutive, Constituil ela prépria o
comportamento que aela Mesma prevé, E conmclui: ™, . guando o
Congresso MNacional bromulga uma emenda {no 26) conforme os
artigos 47 =& 48 da Constituicéo 67/69, emenda que altera os
Proprios artigos, n3o & a norma dos artigos 47 & 48 que esta
sende uti lizada, mas uma cutra, pois o poder constituide ja
assumiu ¢ papel de constituinte” .

54. Eis o que se deu: a anistia da lei de 1979 foi reafirmada, no
texto da EC 26/85, pPelo Poder Constituinte da Constituicio de
1988. Nio que a anistia que aprovelita a todos ja nac seja mais a
da lei de 1979, porém a do artigo 4°, § 1° 4z gpo 26/85. Mas estao
todos como que [relanistiados pela emenda, que abrange inclusive
08 gue foram condenados pela pratica de crimes de terrorismo,
assalto, sequestro e atentado pesscal . Por isso ndo ten sentido
dquestionar se z anistia, tal cdmo definida pela lei, foi ou nas
recebida pela Constituicdo de 1988. Pois a nova Constituicdoc a
[relinstaurcu em Seu ato originario. A norma prevalece, mas o
texto --- o mesmo texto --- foi substituido por outro. O texto da
lei ordinaria de 1979 resultou substituido pelo texto da emenda
constitucional. A emenda constitucional produzida pelo Poder
Constituinte originario constitucionaliza—a, a8 anistia. E de modo
tal que --- estivesse o § 1° desse artigo 4° sendo questionado
nesta ADPF, o que ndo ocorre, 94 que a inicial o ignora ---
somente se a nova Constituicioc a tivesse afastado expressamente
pPoderiamos té-1a €omo  incompativel com © que a Assembléia

55. A Emenda Constitucional n. 26/85 inaugura a nova ordem
constitucional . Consubstancia a ruptura da ordem constitucional

de 1988. Consubstancia, nesse Ssentido, a revolucio branca que a
esta confere legitimidade. Dai que a reafirmacdo da anistia da
lei de 1979 J& ndo pertence & ordem decaida. Esta integrada na

tode modo, se nao tivermos © preceito da lei de 1979 como ab-
rogado pela nova ordem constitucional, estara & coexistir com o §
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1¢ do artigo 4° da EC 26/85, existira a par dele [dicgdo do § 27
do artigo 2° da Lei de Introdugdo ao Cédigo Ciwvill. C debate a
esse respeito seria, todavia, despiciendo. A uma por due, como
vimos;, foi mera lei-medida, dotada de efeitos concretos,
exaurides --- repito, parenteticamente, O due observei linhas
acima: a leil-medida consubstancia um comando concreto révestindo
a forma de norma geral, mas traz em si mesma © resu.tado
especifico pretendido, ao gual se dirige; & lei apenas em sentido
formal, naoc o sendo, contudo, em sentido material; & lei nao-
norma. A duas por due o texto de hierarguia constitucional
prevalece sobre © infraconstitucional gquando ampos coexlstam.

56, Afirmada a integracao da anistia de 197% na mnova ordem
constitucional, teremos gque sSua adequagdo a Constituicdo de 1988
resulta inquestiondvel. A nova ordem compreende ndo apenas o
texto da Constitulgdo mnova, mas também a norma origem. Ne boje
dessa totalidade --- total idade gue © BOVO sistema mormative & -
—- tem-se gque “[e] concedida, igualmente, anistia aocs autores de
crimes politices ou conexos” praticados no periodo compresndido
entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979. Por isso nao
se pode diwvisar antinomia de gualguer grandeza entre © prece
veiculado pele § 1° do artigo 4° da EC 56/85 e a Constituicdo de
1988.

57. Dir-se-4&4, destarte, que terd sido rebarbativo este meu voto.
Se o texto da lei ordinaria fora retirado do ordenamento pela
emenda constitucional ou existe a par dela, tudo guanto foi dite
a respeito da lel ordinadria tera sido despiciendo. Nao chstante,
ndo ¢é assim. Em primeiro lugar por gque, como diz © poeeta
portugués José Ccarlos Ary dos Santos, “ndo ha coisa mais pura do
que dizer a verdade”; depois por due tude gquante afirmei a
propésito da lei ordinaria se amolda a0 preceito da Emenda
Constitucicnal n. 26/85, a estabilidade social impondc seja
repetido.

5g. Recebi estes autos com parecer da Procuradoria Geral da
Repiblica em 29 de janeiro deste ano de 2010, Em dois meses, com
afinco, mas rapidamente, preparei este meu voto. Isso na medida
em gue -—— e por certa nao me excedo ao ohserva-lo --- 2
estabilidade social reclama pronto deslinde da questdo de gque
aqui estamos, agora, a nos ocupar. FPronto deslinde, de uma VgzZ

por todas, sem demora. Observagtes finais

53, Retorno ag parecer do eminente Procurador Geral da Republica.
Impoe-se, =im, O desembarago dos mecanismos gue ainda dificultam
o conhecimentc do quanto ocorreu entre nbHs durante as décadas

sombrias gue conhecl. Que se O fagca --- & se espera que isso logo
ocorra —--- quando do julgamento da ADT n. 4077, na gqual ¢
guesticonada a constitucionalidade das Leis mns. B8.159/91 &

11.111/05. Transcrevo trecho desse parecer, gJgue subscreva: Yie
esse Supremo Tribunal Federal reconhecer & legitimidade da Lei da
Anistia e, NO mMesSmo COMPassQ, afirmar a possibilidade de acesso
acs documentos histéricos como forma de exercicio do direito
fundamental a wverdade, © Brasil certamente estara em condigSes
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de, atento as ligdes do passado, prosseguir na construcdo madura
do futuro democritico”,

60. E necessario dizer, por fim, vigorosa e reiteradamente, que a
decisdo pela improcedéncia da Presente dacfo nio exclui o repldio
a todas as modalidades de tortura, de ontem e de hoje, civis e
militares, policiais ou delinguentes. H4 coisas que nac podem ser
esquecidas. Em um boema, Hombre preso Que mira su hijo, Maric
Benedetti diz ac filho que “es buenc que cenozcas/gue tu viejo
cal 16/0 puted como um loco/que es una linda forma de callar”; “y
acordarse de vos --- prossegue --~-/de ty carita/lo ayudaba a
callar/una cosa es morirse de dolor/y otra cosa morirse de
verglienza”. E assim termina este linde beema, que de quando em
quando  ressoa em minha meméria: “1 lora nomds boti ja/son
macanas/que los hombres no lloranfaqif 1loramos todos/gri tamos
berreamos mogueamos chillamos maldecimos/porgue es mejor 1 lorar
que traicionar/porque es mejor llorar que traicionarse,/llora/perc
o olvides”, B necessario niao €squecermos, para que nunca mais as
coisas voltem a ser como foram no passado. Julgo improcedente a
agdo.” (site STF)

“"ADPF N.153-DF
RELATOR: MIN. EROS GRAU

EMENTA: LEI n. 6.683/79, A CHAMADA 1LET DE ANISTIA. ARTIGO 58
‘CAPUT' , III E XXXIIT bpa CONSTITUICAD DO BRASIL; PRINCIPIO
DEMOCRATICO E PRINCIPIO REPUBLICANO: NAO VIOLACAO. CIRCUNSTANCIAS
HISTORICAS. DIGNIDADE D& PESSOA HUMANA E TIRANIA DOS VALORES.
INTERPRETACAC Do DIREITO E DISTINGED ENTRE TEXTO MNORMATIVO &
NORMA JURIDICA. CRIMES CONEXOS DEFINIDOS PELA LEI n. 6.683/79.
CARATER BILATERAL DA ANISTIA, AMPLA E GERAL. JURISPRUDENCIA Do
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA SUCESSAO Das FREQUENTES ANISTIAS
CONCEDIDAS, RO BRASIL, DESDE =& REPUBLICA. INTERPRETACAC 0O
DIREITC E LEIS-MEDIDA. CONVENCAC DAS NACOES UNIDAS CONTRE &
TORTURA E OQUTROS TRATAMENTOS OU PENAS CRUEIS, DESUMANOS OU
DEGRADANTES E LEI n. 9.455, DE 7 DE ABRIL DE 1997, QUE DEFINE O
CRIME DE TORTURA. ARTIGO 5°, XLIII DA CONSTITUICAD DG BRASTL.
INTERPRETACAO E REVISAQ DA LEI DA ANISTIA. EMENDA CONSTITUCIONAL
n. 26, DE 27 DR NOVEMBRO DE 1985, PODER CONSTITUINTE E AUTO-
ANISTIA. INTEGRACAO Da ANISTIA DA LEI DE 1979 NA NOVA ORDEM
CONSTITUCIONAL. ACESSO A DOCUMENTOS HISTORICOS COMO FORMRA DE
EXERCICIO DO DIREITO FUNDAMENTAL A VERDADE,

1. Texto nermative & norma Juridica, dimensio textual e dimensiao
normativa do fendmenc Juridice. o intérprete produz a nerma 4
partir dos textos e da realidade. 2 interpretacas deo direito tem
cardter constitutive e consiste na producioc, pelo intérprete, a
partir de textos normatives & da realidade, de normas juridicas a
serem aplicadas & solugdo de determinado caso, solugdo operada
mediante a definicioc de uma norma de decisdo. A
inte-rp_reta{;éo,faplicacéo do direite opeéra a sua insercdoc na
realidade; realiza a mediacde entre o cardter geral do texto
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normative e sua aplicagdo particular; em outros termos, ainda:
opera 4 sua insercido no mundo da vida.

2. 0 argumento descolado da dignidade da pessoa humana para
afirmar a invalidade da conexdo criminal gue aproveitaria aos
agentes politicos gue praticaram Crimes comuns contra cpositores
politicos, presos ou nac, durante o regime militar, ndo prospera.

3. Conceito e definigée de crime politico pela Lei n. 6.683/79.
Sao crimes CoOnexos aos crimes politicos ©S crimes de gualguer
natureza relacicnados com OS crimes politicos ou praticadcs por
motivacde politica; podem ser de qualguer natureza, mas: [i] hédoc
de terem estado relacionados com @S crimes politicos ou [1i} héo
de terem sido praticados por motivacdo politica; sd3p cCrimes
outros que nao politicos; sio crimes  COMUNSs, porem [i]
relacionados com 03 crimes politicos oOU [ii] praticados por
motivacdo politica. A expressao crimes Conexos a crimes politicos
conota sentido a ser sindicade no momento histérico da sancdo da
lei. A chamada Leil de anistia diz com uma conexdo ‘sul generis’,
propria 4o momento histérico da transicao para 4 democracia.
Ignora, no contexto da Lei n. 6.683/79%, © sentido ou os sentidos
correntes, na doutrina, da chamada CCOnexac criminal; refere o gue
se Pprocurcu, segundo a inicial, vale dlzer, estender a anistia
criminal de natureza politica aos agentes do Estado encarregados
da repressaoc.

4. A lei estendeu a conexao ags crimes praticados pelos agentes
do Estado contra ©s que lutavam contra o Estado de excecdo; dal ©
carater bilateral da anistia, ampla e geral, due somente rdo fol
jrrestrita porgue ndo abrangia os Ja condenados — € com sentenca
transitada em julgadg, qual o Supremo assentou — pela pratica de
crimes de terrorismo, assalto, seguestro e atentado pessecal.

5. 0 significado valide dos textos € variavel no tempc & nRo
espaco, historica e culturalmente. A interpretacdco do direito nao
& mera dedugdo dele, mas sim processo de continua adaptacao de
seus textos normatives & realidade e seus conflites. Mas €essa
afirmacéo apllica-se exclusivamente & interpretacac das lels
dotadas de generalidadé & abstracaoc, leis gque constituem preceitd
primarie, RO sentide de gque S8 impdem por forca prépria;
autdnoma. Wao aguelas, designadas leis-medida
{‘Massnahme—gesetze'), gque diseciplinam diretamente determinados
interesses, mostrandc-se imediatas e cgncretas, e consubstanciam,
em 5i mesmas, um ato administrative especial. No caso das leis-
medida interpreta-se, em conjunto com © seu texto, a realidade no
e do momentdc histérico no gual ela fol editada, nac a realidade
atual. E a realidade histérico-social da migracae da ditadura
para a democracia politica, da transigao conciliada de 1973, due
h4 de ser ponderada para dque possamos discernlr © significado da
expressao crimes conexos nha Lel 1. 6.683. £ da anistia de entéo
gue estamos a cogitar, ndo da anistia tal e gual uns e OULYOS
hoje a concebem, sendo gqual fol mna época conguistada. Exatamente
agquela na gual, como afirma inicial, se procurou [sic] estender a
anistia criminal de natureza politica aos agentes do Estado
encarregados da repressac. A chamada Lei da anistia wveicula uma
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decisdo politica assumida naquele moments — o momento da
transicdo conciliada de 1979, A Lei n. 6.683 & uma lei-medida,

ndc uma regra para ¢ futuro, dotada de abstracio e generalidade.
H4 de ser interpretada & partir da realidade 0o momento em que
fol conguistada.

6. A Lei n. 6.683/79 precede a Convencido das Nacdes Unidas contra
a Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumancs ou
Degradantes — adotada pela Assembléia Geral em 10 de dezembro de
1584, vigorands desde 26 de junho de 1887 — e a Lei #. 9.455, de
7 de abril de 1897, gque define o crime de tortura; e o Preceito
veiculade pelo artigo 5°, XLIIT da Constituicio - gque declara
insuscetiveis de graga e anistia a Pratica da tortura, entre
Qutros crimes — nas alcanga, por impossibilidade 16gica, anistias
anteriormente a suga vigénecia consumadas, & Constituicio nao afeta
leis-medida que a tenham precedido,

7. No Estado democratice de direito o Poder Judicidrio nac esti
autorizade a alterar, a dar outra redacdo, diversa da nele
contemplada, a texto normativeo. Fode, a partir dele, produzir
distintas normas. Mas nem mesmo O Supreme Tribunal Federal westa
autorizado a reescrever leis de anistia.

8. Revisdo de lei de anistia, se mudancas do tempo e da socciedade
& 1impuserem, havera — Ou nde — de ser feita peloc Poder
Legislative, ndo pelo Poder Judiciario.

el =

9. & anistia dg lei de 1979 foi reafirmada, no texto da EC 26/85,
pelo Poder Constituinte da Constituicido de 1988. Dpai nae ter
sentideo guestionar-se S€ a anistia, tal como definida pela led,
foi o©u nize recebida pela Constituicdo de 1988; 4 nova
Constituicas a [relinstaurcu em Seu ato oerigindrioc. & Emenda
Constitucional n, 26/85 inaugura uma nova ordem constitucional,
consubstanciande a Tuptura da orden coenstitucienal que decaiu
Plenamente no advento da Constituigac de 5 de outubro de 1988;
consubstancia, nesse sentido, a revolugdo branca due a esta
confere legitimidade, 2 reafirmagao da anistia da lei de 1879
esté integrada na nova ordem, compée-se na crigem da nova norma
fundamental. pe tode modo, se ndo tivermos o Preceito da lei de
1979 come ab-rogado pela nova ordem cdnstitucional, estard a
coexistir com o § 1° do artigo 4° da gC 26/85, existira a par
dele [diccgac do § 2° do artigo 2% da Lei de Introducio ao Codigo
Civil]. © debate a esse respeito seria, todavia,'despiciéndo. A
uma por gue foi mera lei-medida, dotada de efeitos concretos, jé&
exauridos; & lei apenas em sentido formal, ndo o sendo, contudo,
em  sentido material. a duas por gque o texto de hierarquia
constitucional prevalece sobre o infraconstitucional quande ambos
coexistam. Afirmada a integracio da anistia de 1979 #Ha nova ordem
constitucional, sua adequacdo a Constituicio de 1588 resulta
inquestionaval. & nove ordem compreende nao apenas o texto da
Constituicio nova, mas também g4 norma-origem. No bojo dessa
totalidade — totalidade que o Novo sistema normativo & — tem-se
que [e] concedida, igualmente, anistia aocs autores de crimes
peliticos ou conexos Praticades no periodo compreendido entre (2
de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1879, Nio se pode divisar
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antinomia de gualguer grandeza entre O precelto veiculado pelo 8
1° do artigo 47 da EC 26/85 e & Constituicao de 1988.

10. Impde-se © desembaraco dos mecanismos dJue ainda dificultam &
conhecimento do guante ocorreu no Brasil durante as décadas
sombrias da ditadura.

{(Informativo STF, n. 594, de 2 a 6 de agosto de 2010).

Com destagues e grifos nosSsoOs

Ora.

Como & sabido e consabido, a decisao proferida pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal em Arguicdo de Descumprimento de

Preceito Fundamental possuil eficacia contra todos e efeito

vinculante relativamente aos demais o6rgaos do poder Publico (art.
10, § 3% Lei n. 9.882/99), no que evidentemente Se€ enquadram O
Poder Judiciario, © Ministério publico € 0OS demalis atores do

sistema de distribuigdo de Justica vigente no Brasil.

E o proprio brgao ministerial reconhece tal
circunstéancia, paréa, entdao buscar uma forma de contorna-la. Para
tanto, lanca maéo dos argumentos sintetizados 3s folhas 6 e b

verso, acima reproduzidos, dque passamos a examinar.

primeiramente, sobre o alegado “carater sistematico e
generaiizado dos atagues cometidos por agentes da ditadura militar
contra a populag¢do brasileira”, tal argumento nao se sustenta para
o fim pretendido, ou seja, para afastar a extingao da punibilidade
dos fatos, ao S€ caracterizar © fato como crime de lesa-

humanidade.

Encontramos, com muito mals propriedade, um exemplo
de ataque generalizado a populagdo, com & certeza de se estar

\

diante de um auténtico crime de lesa-humanidade, TO getggidiQ
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ocorrido em Ruanda em 1994, onde as estatisticas apontam ¢
exterminio, emn alguns meses, de centenas de milhares de pessoas,
variando os numeros entre 500.000 mil e 1 milhdo de Vitimas.
Outro exemplo & o chamado genocidio arménio, ocorrideo no inicio do
século Passado, para o qual se aponta a ocorréncia de 600.000 a
1.800.000 vitimas.

indica a grande viocléncia e medo com que g4 populacdoc tem de
aprender a conviver nos tempos Presentes. Estariamos, entao,
diante de uma Situacdo analoga a de uma guerra? E quais as
pProvidéncias que o Estado brasileire deve tomar bara fazer cessar
€55€ mal? HA risco de o Brasil S€r responsabilizado em ambito
internacional & conta de tal dado eéstatistico, Ja que o
Compromisso assumido ¢ o de Proteger e dssequrar a vida do ser
humano? Poderis © Popular leigo, de medianc conhecimento, afirmar
que € bem mais “perigoso” viver nos dias atuais do gque na época do

regime de excecdo? Tais brovocacées tém 4 mera finalidade de

sobre o tema.

Existe, portante, uma distdncia muito expressiva
entre essa Suposta “vitéria” do regime de excecdo e a afirmacdo de
que havig “ataques generalizados contra d populacdo brasileira”:
ndo se pode dizer que a Tepressdo a opositores do regime de

€xcecdo, por mais dura que tenha sido, tenha se estendido a grande

\r ‘¢t htip:/inoticias.uol. com, br/co!:’d:‘anw’m’a’mas-noticia&-’ZO 14/05/2 ?zibrasiz‘-fem-recorde-kistarico-de—

| homicidios. him
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massa da populacao brasileira. © argumento peca pelo carater

hiperbélico & nao & suficiente para os fins pretendidos.

Igualmente nao procede © argumento ministerial sobre
a influéncia do direito internacional na ordem juridica interna,
com wvistas a caracterizar os fatos narrados na dentincia como
crimes de lesa-humanidade €, por 1sso, imprescritiveis ou

insuscetiveis de anistia.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanes, “pacto
de San José da Costa Rica”, foi assinada em 22/11/1969 e entrou em
vigor apenas em 18/07/1978, conforme O artigo 74.2 da propria
convencdo, bem como dque a adesdo pelo Brasil se deu atraves do
Decreto n. 678, de 06/11/1992, publicado em 08/11/1992 e
depositado em 25/09/1992. Mais de uma década apdés a pratica do

fato narrado na dentncia.

Pols bem.

Dentre os diversos principiocs due regem O Direito
Internacional publico, vale mencionar o da independéncia riacional,
que se reflete na soberania em sentido amplo, © da prevaléncia dos
direitos humanos, o da autodeterminagdo dos [Estados, o da
igualdade de Estados, o da prevaléncia da paz, o da busca da
solugdo consensual para ©3 conflitos, da cooperagdo entre OS
povos, entre outros. Vide, nesse sentido, o trabalho de Inez Lopes
(Advogada, Coordenadora do Curso de Direito do UNIEURO, Doutocra €
mestra em Direito pela Faculdade de Direito da USP, com Mestrado
em Labour Policies and Globalisation, pela Universitat Kassel -

UNIK e FHW, Berlim, na Alemanha) » denominado “Breves consideracgdes
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Tais Principios nao se aplicam isoladamente,
sobrepondo-se uns aos Outros, como se estivessem numa ordem de
prioridades; devem, com efeito, ser aplicados mediante uma
interpretagéo dque proporcione alcancar objetivos mais amplos (como
por exemplo, o e€Stabelecimento da Paz mundial), compatibilizando-

08 em direcio a propodsitos Superiores,

invalidar, direta ou indiretamente, 4 aplicagdo da rLei n°®

© dispositive de decisio do Supremo Tribunal Federal (ADPF np°

Se  existe outra arguicido de descumprimento de
bDreceito fundamental (ADPF 320/DF), mna qual o érgao ministerial
considera que hi boas chances de revisdo do entendimento do E.
STF, que se aguarde, pois, o Pronunciamento do Pretério Excelso,
Unico érgdo que Poderia, mesmo que obliquamente, deliberar de modo
& cessar aplicacido a decisdo da ADPF 153. Até 1a, a decisdo da

APDF 153 deve ser cabalmente respeitada.

Por outro lado, acolher & promog¢dc ministerial e

receber a dentncia também implicaria retroagir no Lempo para

—

Vide:

Atip:/ww, google.com.br/url?sa=i&rct Si&kg=&kesre=s&source =web&cd=9&ved=0CE 00FjAlahUKEwjw

SeukyK THAWXHiZAKH, O4RDuA& uri =http%3A%2F %2 Fyww uniewro.edu. br%2Fsitenovo%2 F, revistas%2 F

downloads%2Feons ilium_03 22, pdf&ei=3MTI, VID E8eTwgSOoriA Dg&usg=AFQiCNFmbDi e0_etHLorgigX
HDDoUdvZtEA& bym=by, 99804247.d. Y21
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atingir © passado, j4 que a& época dos fatos o Brasil ainda n&do
estava vinculado as invocadas disposigbes € diretivas de direito

internacional publico.

com efeito, & ordem Jjuridica interna brasileira
prestigia, entre outros principios de carater geral, © denonminado
tempus regit actum. Tal principio ¢ igualmente caroc ao direite
brasileiro e tem diversas derivacdes, reflexos € correlacdbes na
ordem 1interna. Lembre-se, pPoils, da irretroatividade da lei penal
mais gravosa, da ultratividade de lei penal mais penéfica, da
protecgédo a coisa julgada, aco direito adguirido e ao© ato Jjuridico

perfeito, entre outros.

£ certo, pois, Qque QO direito, internacional ou

interno, deve sempre operar em prol da seguranga juridica, que

confere estabilidade e clareza de regras as relacdes juridicas,

sociais e internacionais.

Qualguer alteracao profunda de rota que seja
estabelecida, e relagao ao due esta sepultado no passado, deve
ser vista com extrema cautela, sob pena de prestigiar justamente
aquilo que © direito deve proscrever, a insegurancga juridica €,
por consequéncia, a instabilidade e imprevisibilidade das relagdes

juridicas, sociais e internacionais.

Nio se nega a relevancia das disposigdes e diretivas
de direito internacional, invocadas pelo érgéo ministerial; de
fato, a partir de sua insergao no sistema juridico interno, devem

ser obedecidas, mas direcionadas as situacdes que ocorrerem apés

esse marco; ©cu seja: destinam-se a salvaguardar o futuro com base
naquilo que se verificou no passado e que se quer evitar. (/“
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a instauracéo de um regime de excecdo, civil ou militar, similar
40 do nosso bassade recente ou ao de alguns paises que
infelizmente bParecem caminhar Para esse retrocesso no momento
atual, ai sim, terdo plena aplicabilidade a3 restricdes 3
concessdo ilegitima de anistia a agentes publicos que violem
direitos humanos, 3 1mprescritibilidade de crimes e todo 0 rol de

garantias e Protecdes previstas na esfera do direito internacional

Por fim, n3o Se trata, aqui, de acobertar atos
terriveis cometidos no Passado, mas sim de pontuar que a
Pacificagdo social se da, por vezes, a duras penas, nem que para
isso haja o custo, elevado, da Sensacio de “impunidade” aqueles

que sofreram na Prépria carne os desmandos da opressio.

Lembre-se, também, que n3o apenas opositores ao

Ha relatos e dados estatisticos que apontam a morte
de inumeras Pe€ssoas, militares e civis, que ouy estavam em servico
OUu  eram meros inocentes, alheios 4s questdes politicas que
fervilhavam época, os quais se €ncontravam na hora errada, no
local errado € na circunstancia e€rrada; e morreram, da mesma forma

que a vitima deste Processo.

Para estas vitimas tambeém seria wvalido o racieocinio
desenvolvido pelo érgao ministerial, 9ue poderia equivaler 3

anulacdo dos efeitos da anistia? Ha wvida que seja mais
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de poder? A resposta & uma so6: todas as vidas sd&o importantes e

todas devem ser protegildas.

por isso, compatibilizando-se e ponderando-se 0S8
principios de direito internacional em consonancia com 08
principios e regras de direito interno, deve ser prestigiada a
anistia alcancgada, dque abrangeu os dois lados da disputa. Comoc se
vé no lapidar voto do Ministro EROS GRAU, no julgamento da ADPF n®
153, acima transcrito; @ anistia foi uma verdadeira conguista e
veio com sabor de vitéria naquele momento histérico. E de fato foi
uma vitdéria, tanto que foi reproduzida na Constituicdo Federal de
1988, gue consolidou © Estado Democratico de Direito no Brasil.
Houve acordo, houve transigéncia, houve a busca de uma solugao
pacifica voltada ao futuro, para que a democracia pudesse voltar a
ser uma realidade concreta - € para 1isso era imprescindivel
apagarem-se OS efeitos juridicos dos atos violentos praticados por
ambos os lados da disputa. Revejam-se, particularmente, oS itens
21, 22, 43, 44 e 52 do voto do Ministro EROS GRAU, acima

transcrito e com destaques & grifos nossos.

por outra perspectiva, ndo se pode dizer gue O Estado
brasileiro tem sido omisso na reparagaoc de danos causados por
agentes seus, €m servico, por atos praticados durante o periodo de
excecdao, haja vista a solucdo civil dada em incontaveils
oportunidades, tanto através de indenizagdes, algumas superiores a
cifra do milhdo de reais, quanto por melo de pensdes vitalicias a

vitimas o©u seus familiares € descendentes.
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A propésito, matéria veiculada na imprensa eletrénica’
em 31/03/2014, aponta o pagamento, entre 2001 e 2013, de cerca de
3,4 bilh&es de reais em indenizacdes pela Comissdo de Anistia,

érgdo encarregado da andlise e concessdao de tais reparacodes.

Situadas tais indenizacdes e recomposigdes no ambito
civel, e evidente que ndac ha como se promeover a restituicic
integral e plena Para a maior parte das lesdes braticadas; mas é a
solugdo que o ordenamento juridico Previu e, por mais imperfeita

que possa ser, é o bem possivel para o momento.

Tais ponderacdes sao postas para demonstrar gque dads
a importidncia da anistia, tal Como concebida e implementada,
conscante lapidarmente explicitado pelo Ministro EROS GRAU, e
considerada a reparacdo civel das vitimas, familiares e
dependentes, & Preciso que o intérprete volte 0s olhos aquilo que
certamente constitui uma das finalidades maiores do direito, a
pacificacdo social com Justiga, que se alcanca, entre outros, com
8 seguranca juridiea, conforme acima eXposto; o oposto disso € a

instabilidade de Tegras e a inseguranca nas instituigses.

Aqueles que padeceram concretamente durante o periodo
autoritario sabem bem o que significa e quais as consequéncias da
instabilidade das regras, da inseguranca nas instituices; &
Justamente isse o que devemos buscar evitar, ainda que mediante o
custo elevado Jque se condensa no sentimento de impunidade, que é
partilhado tanto Por quem foi vitima das autoridades do governo de

entdao, guanto dos Opositores do regime que pegaram em armas para

ey http://oglobo.globo. cowbrasiix’b-cusa‘o—da—repamcao—z'ndenr'zacoes-aprovadas-na-comisma-de-an.f’sff'a—
chegam-r-34-bilhoes-12037526
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defender seus ideais. Que esse custo possa servir para direcionar
nossas rotas futuras em pusca da pacificagao social com Justiga e

da verdadeira evolugdo da sociedade.
£ o suficiente.

DISPOSITIVO

Em face do expendido, considerando gue ©OS fatos

imputados na vestibular foram anistiados, REJEITO A DENUNCIA

oferecida pelo Ministério Publico Federal, com estelo nos irncisos

IT e III do artigo 395 do Cédigo de Processo Penal combinado com ©

artigo 1°, e § 1°, da Lel n. 6.683/79, § 1° do artigo 4° da Emenda

Constitucional n. 06/85, e ainda O § 3° do artigo 10 da Lei n.

9.882/99, tendo em conta a decisdo proferida pelo egrégio SUPREMO
P

TRIBUNAL FEDERAL na Arguicdoc de Descumprimento de Preceito

Fundamental - ADPF n. 153.

Em vista da rejeicao da dentncia, fica prejudicada a
apreciagac dos demais requerimentos constantes da promogdo

ministerial.

Nao havendo recurso, facam-se as comunicacdes e

anotacdes necessarias e, ulteriormente, arquivem-se OS autos.
Intime-se © Ministério pablico Federal.

siao Paulo, 10 de agosto de ZR18.

P, s

Juiz Federal
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